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Pred Vama se nalazi Zbornik radova sa 6. Medunarodne konferencije Razvoj javne
uprave, odrzane 3.1 4. liprja 2016. godine u Vukovaru u organizaciji Veleucilista ., Lavosiav
Rucicka” u Vukovaru, a pod pokroviteljstvom Ministarstva uprave Republike Hrvatske.

Ovaj Zbornik radova priveden je s ciljem upoznavanja zainteresirane Javnosti s
radovima prezentiranima na Konferenciji.

Awtort objavlemh radova ugledni su struénjact iz zemlje i inozemsiva koji su teme
ovogodisnje Konferencye obradivali s razlicitih aspekata $to je svakako pridonyelo kvaluen
same Konferenciye.

Tema javee uprave iz godine u godinu budi Siroki javmi interes. a naglasak
ovogodisnje Konferencije stavljen je poglavito na planiramu reformu javne uprave.

Pored navedene reforme javne uprave i dalje su aktualne ostale teme sadrane u
tematskim podruciima Konferencije, a u okviru kojih su autori radova ovoga Zbornika
nastojali ponuditi odgovore na pitanja unaprjedenja sustava javne uprave kao i prezentirati
aktualnosii s podrucja javne uprave.

Nadamo se kako ce sadrzaj ovoga Zbornika potaknuti Siru javeu raspravi o razvoju
Javne uprave re organizatorima Konferencije poshiiti kao novi poticaj za organizaciju sedme
Medunarodne konferencije Razvoj javne uprave.

Posebnu zahvalu upucwjemo svima koji su na bilo koji nacin doprinijeli izdavanyu

ovog Zbornika i odrzavanju ovogodisnje Konferencije.

Urednici Zbornika:

Doac. dr. sc. Mirko Smolji¢, prof. v. 3.
Ivan Belaj, mag. iur., pred
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Sazetak:

Sustav sporta svake drzave izmimno je vazan Njegova vaznost ogleda se u sloZenim
odnosima velikog broja dionika, od sportada (amaterskih, profesionalnih ili rekreativnih)
preko klubova, saveza, odnosno konkretnije veceg broja pravnih osoba medu kojima
prednjace svakako udruge (vise ili niZe razine)

Kako bi sustav sporta mogao zadovoljavajuée funkcionirati nuzno je postojanje jasnih,
preglednih. wjednaCenih registara (upisnika i baza podataka) ili po moguénost jednog
Jedinstvenog upisnika u kojemu mogu biti upisane sve osobe u sustavu sporta (fizicke i
pravne) 1 koji moZe biti temel) za analizu pravog broja sportasa odnosno klubova ili drugih
pravnih osoba kategoriziranih prema pripadajucim sportovima odnosno drugim kriterijima

U Republici Hrvatskoj trenutno za sustav sporta imamo ukupno Cetiri registra, odnosno
upisnika ¢iji podaci nmisu medusobno uskladen: te svjedoéimo velikim odstupanjima u
njthovim podacima Osim toga, veliki problem jest 1 njithova , ne-javnost”, netransparentnost 1
nemogucnost uvida u stvamo stanje.

Stoga, autori u svojem istraZivanju analiziraju postojece podatke iz navedenih registara te iste

usporeduju s prethodno javno objavljenim podacima, nastoje¢i potvrditi tezu da jedino
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Jedinstvent nacionalmi informacijski sustav jest jedini pravi temelj za razvoj hrvatskog sustava
sporta, €11 je osnovni dio 1 nacionalna strategija sporta

Kljuéne rijedi: sustav sporta, sportsko pravo, Hrvatska, udruge, registri

Abstract:

The sports’ system of a country is very important. Its importance i1s visible in complex
relationships of numerous stakeholders, from athletes (amateur, professional or recreational)
through clubs, federations or to be more precise through numerous legal persons among
which associations are the most present (associations of higher or lower level)

In Iine to have the sports’ system work properlv. it 1s needed to have clear. descriptive,
unammous registries (record files or databases) or 1f possible to have just one registry in
which all sports™ system stakeholders would be registered (natural and legal persons) and
which could serves as a cornerstone for the analysis of the real number of athletes and clubs
or other legal persons categorised by their relative sports or other criteria

In the Republic of Croatia there are present four registries or databases which data are not
harmonised and we are facing big deviations in their data Furthermore, a big problem is also
their “*non-publicity”, non-transparency and the impossibility of having access to the actual
state of facts

In Iine with previously said. the authors in their rescarch analyse the actual data of those
registries and compare them with previously publiclv pubhshed data, stating that only a
unique national data system is the only real base for the development of the Croatian sports
system, which central part 1s the national sports strategy

Key words: sports’ system, sports law, Croatia, associations, registries
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L. UVOD

Sport je drustvena grana koja moze, 1 u pravilu, ima karakter vazne gospodarske djelatnosti i
koja ima veliki utjeca) na gospodarstvo pojedine zemlje Osim toga, sport naravno ima veliki
znaca) u promociji drzave. lokalnih sredina odnosno sluzi kao sredstvo integracije i
povezivanja gradana S druge strane, vaZznost sporta na zdravstveno stanje stanovnidtva,
pogotovo na razvo) 1 zdravlje djece 1 mladih je neupitno

Vazan dio sustava sporta svakako su pravne osobe u sportu (klubovi. savezi i sportske
zajednice, prvenstveno sportske udruge) Koje primarno sudjeluju u razvoju i usavriavanju
djece i miadih, ali 1 ostalih gradana. Klubovi se primarno financiraju javnim sredstvima,
donacijama, sponzorstvima, Clanarinama 1 drugim izvenima prihoda Upravo stoga, radi
racionalnyeg konstenja javnih sredstava namece se nuzmim utvrditi 1 znati tocan broj pravnih
osaba u sportu kako bi sam sustav mogao racionalnije funkcionirati Takoder, navedeno je
vazno 1 kako bi imali jasniju sliku o razvijenosti pojedmih sportova te o interesu gradana za
pojedini segment sporta radi donoenja kvalitetnijih kittena za financiranje 1 razvoj sporta
Osnovna znanstvena leza ovoga rada jest da podaci koyima raspolazu 1 krovna sportska
udruZenja, primarno Hrvatski olimpijski odbor (dalie. HOO), te jedini sustavno prikupljeni i
Javno objavljeni podaci sadrzani u Studiji Financiranje sporta 1z 2012 godine' ne odgovaraju
stvarnom stanju, primarno udruga iz jedinstvenog razloga $to je gotovo nemogude utvrditi
totan broj udruga u sustavu sporta u Republici Hrvatsko) (dalje. RH) u ovome trenutku
Razlog tomu je postojanje veceg broja razmh registara, neujednacena metodologija
prikupljanja 1 vodenja podataka u tim registrima 1 nepostojanje transparentnosti 1 javnog uvida
uiste. Zasto je tomu tako, tesko je shvatiti

U radu se prvenstveno daje prikaz zakonodavnog okvira sustava sporta kako bi se stekla
odgovarajuca predodzba o tom vaznom segmentu U drugom dijelu se daje pregled
istrazivanja u prikupljanju podataka iz relevantnih registara za sustav sporta 1 njihova analiza
sa drugim javno dostupmim podacima, prvenstveno 1z Studije Financiranje sporta 1z 2007
godine. U zavr$nom dijelu autori daju osvit na prikupljene podatke 1 opravdavaju postavljenu
znanstvenu tezu predlazuci prvenstveno oZivljavanje * 1 stvarno uvodenje informacijskog

sustava u hrvatskom sportu, kao jedino rje$enja uocenim problemima

Ovay rad je sufinanciralo Sveuciliste u Riject projekiom [13.08 .2 03]

* Stavowvi 1 misljenja 1znesent u ovome radu predstavijau osobne stavove autora, a ne 1 institucije kojoj autor
pripada.

. Financiranje sporta u Republici Hrvatsko) s usporednim prikazom financiranja u Europskoy unyi (dalje: Studya
financiranye sporta), 2012, dostupno na- public mzos hr/figs axd”1d=19357 (25 4 2016 )
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2. IZVORI SPORTSKOG PRAVA — ZAKONODAVNI OKVIR U SUSTAVU SPORTA
U REPUBLICI HRVATSKOJ
Osnovmi pravni izver koji ureduje sustav sporta u Republici Hrvatsko), lex generalis, odnosno
osnovni 1zvor sportskog prava jest Zakon o sportu. Od 1990 godine zakonodavac je donio
cetin Zakona o $portu, odnosno nakon Zakona o 1zmjenama 1 dopunama 1z 2012, godine
govorimo o Zakonu o sportu’ Posljednji Zakon o sportu iz 2006 godine do sada je imao
ukupno sedam promjena u vidu izmjena i dopuna odnosno ispravka’ 3to dovoljno govori
koliko je ovo podrugje iznimno vaZno, ali ujedno sklono stalnim promjenama
Zakonom o sportu ureduju se sustav sporta 1 sportske djelatnost, struéni poslovi u sportu,
sportska natjecanja, financiranje sporta, nadzor 1 ostala pitanja od znataja za sport, a sportske
djelatnosti odredene su kao djelatnosti od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku * Zakon
Je podyeljen u 15 glava s ukupno 102 ¢lanka §to ga svrstava u srednje velike zakonske
tekslove po svojemu obimu
Osim Zakona o sportu, zbog pravnog ustroja vecine kljuénih dionika sustava sporta, odnosno
pravnih osoba u sportu, koji su ve¢inom udruge, vazan izvor nam je Zakon o udrugama’®
Zakon o sportu takoder predvida da pravna osoba u sportu moZe mmati pravni oblik
trgovackog druitva za obavljanje sportskih djelatnosti, a u slucaju da se radi o obavljanju
sportske djelatnosti sudjelovanja u sportskom natjecanju 1sta _mora 1mati pravni oblik
diomckog drustva“, pa posljeditno 1+ Zakon o trgovackim drusrvima® takoder predstavija
pravni izvor u sustavu sporta’ (vidjeti Ivkodi¢, 2010) Posljednja vrsta pravnih osoba,
sukladno podijeli 1z ¢l 5. Zakona o sportu jesu ustanove. Uslanove se u sportu osnivaju za
svihu trajnog obavljanja sportskih djelatnosti sportske rekreacye, sportske poduke,
upravljanja i odrzavanja sportske gradevine.® te se na iste primjenjuje Zakon o ustanovama ®
Od ostalih propisa koji su vaZni za funkcioniranje sustava sporta u RH svakako valja izdvojiti

(1]

Zakon o obveznim odnosima,"! Zakon o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima'',

2 Zakon o sportu, Narodne novine, br. 59/90. Zakon o Sportu. Narodne novine br 60/92 25/93, 11/94, 77/95
Zakon o 3portu, Narodne novine, br. 111/97, 13/98, 24/01. Zakon o sportu, Narodne novine. br 71/06,

¥ Zakon o sportu, Narodne novine, br. 71/06, 150/08, 124/10, 124/11_ 86/12, 94/13_85/15_ 19/16, (dalje Zakon o
sportu)

! Zakon o sportu, it , 1.1 st 112

* Zakon o udrugama, Narodne novine, br 74/14, &l 14

¢ Zakon o trgovackim drudtvima, Narodne novine, br 11/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08,
137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15

' Zakan o sportu, cit , &l 15

¥ Zakon o sportu, cit, &l 16

* Zakon o ustanovama, Narodne novine, br. 76/93, 29/97_ 47/99, 35/08

14 Zakon o obveznim odnosima, Narodne novine, br 35/05, 41/08, 125/11

! Zakon o sprje¢avanju nereda na $portskim natyecanjima, Narodne novine, br 117/03, 71/06, 43/09, 34/11
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Zakon o sportskej inspekciji,'* te posljediéno naravno Kazneni zakon'’ | Prekrsajni zakon. "
Zakljuéno, za sustav sporta, pogotovo s aspekta da vecinu pravnih osoba ¢ine udruge odnosno
neprofitne orgamizacije, jedan od nayvaznijth novih pravnih propisa jest Zakon o financijskom

poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija. '

2.1. Udruge kao najéeséi oblik pravnih osoba u sportu

Zakon o udrugama primjenjuje se na osnivanje, pravni poloZaj, djelovanje. registracija,
financiranje, imovinu, odgovornost, statusne promjene, nadzor, prestanak postojanja udruge
sa svojstvom pravne osobe te upis 1 prestanak djelovanja stranth udruga u RH osim ako neka
od tih pitanja nisu Zakonom o sportu, kao posebmim zakonom, drukéije uredena '

Navedeno zna¢i da sportsku udrugu kao oblik slobodnog 1 dobrovoljnog udruZivanja vise
fizickih odnosno pravnih osoba, keje se radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za
zadtitu sportskih uvjerenja t ciljeva, a bez namjere stjecanja dobiti, podvrgavaju pravilima
koja ureduju ustroj 1 djelovanje toga obhika udruzivanja megu osnovati najmanje tri osnivaca,
a to mogu bin fizicke osobe kojima poslovna sposobnost nije oduzeta u diyelu sklapanja
pravnih poslova, maloljetne osobe s navrienih 14 godina Zivota te punoljetne osobe lifene
poslovne sposobnosti u dijelu sklapanja pravnih poslova te pravne osobe ' Sportska udruga
mora imat statut. Ona sukladno Zakonu o ndrugama moze obavljat 1 djelatnost kojom se
stjece prihod. ali ne smije djelatnost obavljati radr stjecanja dobiti za svaje clanove 1l trece
osobe. Ako u obavljanju djelatnosti sportska udruga ostvan dobit, ona se mora sukladno
statutu udruge koristiti iskljucivo za obavljanje 1 unapredenje djelatnosts udruge, kojima se
ostvaruju njeni ciljevi utvrdeni statutom (detaljnije u Petrovi¢ 2012 145) Sportska udruga je
samostalna u ostvarivanju svojih ciljeva utvrdenih statutom

Kada govorimo o udrugama vaZno je naglasit da, u sustavu sporta. udruge nalazimo na
najnizoj razini kao sportske klubove — udruge za natjecanje,™ na vidoj razini nalazimo

clog i 19 . g . . g ’
sportske saveze,"” odnosno nacionalne sportske saveze kao udrugu najvise razine za pojedim

'* Zakon o sportskoj inspekciji, Narodne novine, br 862012,

" Kaznen zakon, Narodne novine, br. 125/11_144/12.56/15.61/15

" Prekriajni zakon, Narodne novine, br 107/07,39/13, 157/13, 110/15

'* Zakon o financiyskom poslovanju 1 raéunovodstvu neprofitnih orgamzaciya. Narodne novine. br 121/14

' Zakon o udrugama, cit., €l 1.5t |

7 Zakon o udrugama, eit., &l 4., & 11

'* Zakon o sportu, cit., €l 19, st 1, &l 27 , &l 41 43

" Zakon o sportu, cit, ¢l 46 Clanak 46 , st | 1 2 “Sporiski savez je udruga u kopu se udruZgu naymanje iri
pravae asebe koje obavijaju sportske dyelatnosi w istom sportu, a koji radi ostvarivanja zajednickih mieresa u
pojedimom sportu osobite: uskladuje aktivaasti svoph Clamca, orgamizira 1 provodi natjecanja, ureduje sustav
naljecanja, pifanja koja se odnose na registracyu sportasa + njthov status ie siegovau odgovernost sportasa,
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sport,”” te krovnu sportsku udrugu Hrvatski olimpyski odbor (dalje: HOO), odnosno Hrvatski
paraolimpijski odbor 1 Sportski savez gluhth za osobe koje se bave paraolimpiskim sportom
odnosno gluhe osobe. Njima valja pribrojiti 1 Hrvatski akademski sportski savez te Hrvatski
3kolski sportski savez kao nacionalne saveze za akademski odnosno Skolski sport. Na
podrucju jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave osniva se jos jedan vid udruga,
sportske zajednice. '

Prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (NKD 2007)* subjekti u sustavu sporta
razvrstani su u jednom odjeljku (93. Sportske djelatnosti te zabavne i rekreacijske djelatnosti)

sukladno Tablici |

Tablica 1, NKD (2007), Sportske djelatnosti

NKD, § 93. Sportske djelatnosti te zabavne i rekreacijske djelatnosti

Podrucje S -

93.1 Sportske djelatnosti | 93.2 Zabavne i rekreacijske djelatnosti

9311 Rad .vpa_rrs.ﬁ'r'h objekata I ETETY ye.'amnsrr-:(;h_u_wrzh_; tentaiskih
parkova

93 12 Dyelatnost sportskih klubova 93.29 Ostale zabavne | rekreacy ske
djelatmost

93.13 Funes centri

9319 Ostale sportske djelatnosti

Izvor: Odluka o nacionalnoj klasifikaciy djelatnosti, 2007

Slijedom prethodno navedenog, kako su u pravno ustrojbenom obliku pravne osobe u sustavu
sporta najéesce udruge one se kao takve upisuju u tri razhéita registra. Tako su upisane u
Registar udruga, u Registar sportskih djelatnosti te se sve, osim trgovackih drustava u
sustavu sporta (najéeice sportska dionicka drustva), upisuju 1 u Registar neprofitnih
organizacija Ovdje valja spomenuti 1 Registar profesionalnih sportskih klubova u koji se,
kao javan registar koji vodi Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta RH (dalje. MZOS),

upisuju profesionalni sportski klubovi u RH, ve¢inom sportska dionicka drustva (sd.d.).*

promice strucni rad u sportu i skrbi se¢ o kategorizicanim sportasima. No nacionalnoy razim 1 na razin jedinica
lokalne i regronalne (podrucne) samouprave moze se ospovall some jedan sporiski savez za jedan sport”

¥ Zakon o sportu, cit, € 47, Clanak 47 st 1. Nacionalni sporisk: savez osmiva se ako na podrucju Republike
Hrvaiske dyelup nagmange iri sportska klvha, odnesno aaymanje dva sportska saveza osuovana uistom sportu™
A on o sportu, cit, &1.48

* Odluka o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnost: (NKD 2007), Narodne novine, br 58/07 1 72/07

* Padruje S, odjeljak 93, skupina 93 1 1932 i potom razred

** Regsstar profesionalmih sportskih  klubova, dostupno na.  hitp //public. mzos he/Default aspx?sec=.
(3.52016) Trenutno je u Registru upisano |18 klubova od toga 14 nogometmh klubova (10 prvoligaskih 1 4
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Ipak, kako ovaj rad primarno analizira udruge u sustavu sporta, u nastavku se daju detaljniji

statisucki podaci za Registar udruga, Registar neprofitnih organizacija 1 Registar sportskih
djelatnosti.

2.2, Registar udruga

Registar udruga vode uredi drzavne uprave u jedinicama podrucne (regionalne) samouprave i
Gradski ured za opéu upravu Grada Zagreba u elektronickom obliku jedinstveno za sve
udruge u Republici Hrvatskoj i javno je dostupan na mreznoj siranici Ministarstva uprave
(www uprava hr). Sadrza) Registra udruga te natin njegova vodenja, kao i obrasci zahtjeva za
upis u Registar udruga te zahtjeva za upis promjena u Registar propisani su Pravilnikom o
sadrZaqju i nacinu vodenja registra udruga Republike Hivatske | registra stranih udruga u
Republici Hrvatskoj ™ Sportske udruge se u registru udruga razvrstavaju s obzirom na vrstu
sporta prema nomenklaturi sportova i prema Klasifikaciy s obzirom na djelatnosti kojima se
ostvaruju ciljevi (€l 3 st 5 Pravilnika)

U Registru udruga na dan 12.52016. godine u svim grupama djelatnosti upisano je ukupno
57200 udruga Usporedbe radi, u Studiy Financiranje sporta 1z 2012 godine, na dan
1762012 godine bilo je upisano 46400 udruga (Studya Financiranje sporta, 2012:59 )
Navedeni podaci su svakako zanimljivi pogotovo kada se uzme u obzir ¢injenica da je jedino
u pogledu ukupnog broja udruga prisutan pokazatelj manjeg broja udruga prema Studiji
financiranje sporta u odnosu na trenutno stanje u Registru udruga U svim drugim
slu€ajevima, proizlazi da je trenutno broj udruga podosta manji od onoga utvrdenog u Studii
financiranje sporta iz 2012 godine

U Registru udruga je sukladno Prilogu Pravilnika o regisiru ndruga - Klasifikacija djelamosti
ndruge * upisano ukupno 11 djelatnosti po kojima se udruge u sportu mogu razvrstati s time
da se skrece pozornost da se pojedina udruga moze registrirati za obavljanje vise djelatnosti,

stoga su 1 podact sljedeci

drugoligaska kluba: HNK Sibenik sd d, HNK Cibalia sdd . NK Zadar sdd. i NK Hrvatski dragovoljac), 3
kosarkaska kluba (KK Zadar s dd , KK Splitsd d. 1 KK Cedevita) te | rukometni klub (RK Podravka s d.d)

* Pravilnik o sadrzaju 1 naéinu vodenja registra udruga Republike Hrvatske | registra stranih udruga u Republici
Hrvatskoj, Narodne novine, br 4/2015

** Pravilnik o sadrZaju i nadinu vodenja registra udruga Republike Hrvatske i registra stranih udruga u Republici
Hrvatsko), Prilog: Klasifikacija djelatnosti udruge
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Tablica 2 Broj aktivaih udruga po sportskim djelatnostima

bjehmost udruge: Broj udruga:

121 ._S;djelovanje u sportskom natj::;:-lﬁju O as03
12.2 Sportska priprema 4019
12 3. Sporiska poduka 4012
124 Sportska rekreacija 2417
12 5 Orgamziranje 1 provodenje sportskih 2039
natjecanja 1 sportskih priredbi
126 Upravljanj'e sportskim objektima 1580
12,7 Organiziranje 1 provodenje adaptiranog 1 Y
zdravstveno usmjerenog tjelesnog vjezbanja
128 Organiziranje i razvijanje sportskih udruga i 603
sportskth djelatnosti
129 Promocija sporta 1 zdravog natina Zivljenja 2056
12.10 Strukovne udruge u sportu 221

| 1211 Ostale djelatnosti u sportu 465

TTavor Registar udruga RH (stanje: 6.5.2016))

Kada je rje¢ o udrugama u sportu, uvidom u Registar udruga registriranth pod podruéje
djelovanja _sport” trenutno je upisano 6371 udruga, oznaCene kao aktivne (6.365) il u
postupku prestanka (6).*” Kada je rije¢ o brisanim udrugama. njih je navedeno ukupno 13. S
druge strane, u pogledu podrugja djelovanja  nomenklatura sportova™ upisano je ukupno
4.275 udruga, odnosno 4.262 aktivnih, u postupku prestanka njih 5. odnosno brisanih je
udruga 8 Prema podacima HOO-a za 2013 godinu udruga u sportu (klubovi 1 savezi)
sukladno nomenklaturi sportova je bilo 6 905

Preglednosti radi u Tablici 3 daje se usporedba trenutnog stanja broja klubova, podataka
dostavljenih od strane HOO-a (za 2013.) 1 stanja iz 2012, analiziranog Studijom financiranje
sporta 1 to za sljedece sportove: nogometl, rukomet, koSarka, odbojka, vaterpolo (kao
moméadske sportove u kojpima jedino 1 1mamo registrirane profesionalne klubove, 1zuzev

vaterpola 1 odbojke) te tenis kao jedan od naymasovnijih individualnih sportova.

* Ministarstvo uprave RH, Registar udruga, dostupno: https //uprava gov hi/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-
opcu-upravu/regisin/registar-udruga/§26, (6. 5.2016.)



Tablica 3 Broj udruga ukupno i po sportovima prema Registru udruga

| Broj udruga po sportovima u Registru udruga sukladno nomenklaturi sportova
Registar udruga I HOO Studija financiranje sporta
(12.5.16.) (podaci 2013.) (2012)
Ukupno 4262 6.905 7616
Sport:
Nogomet 846 1.463 2.705
“Rukomet 177 291 483
;Eéarka . 170 IR 23_2 529 T
| Odbajka 33 | 1o [ 285 i
Vaterpolo 40 | 84 80
Tenis 133 [ 130 813

lzvor Regstar udruga, stanje: 652016  lzvjeice HOO-a za 2013, Studija Financiranje
sporta. stanje: 17.6.2012

Iz prethodno navedemh podataka u Tablict 3. proizlazi ponovno velika neuskladenost
podataka. Kada uzmemo u obzir 1 udruge ¢lanice Hrvatskoga paraolimpijskog saveza,
Hrvatskoga sportskog saveza gluhih 1 Hrvatskoga akademskog sportskog saveza koje nisu
navedene u lzvje§éu HOO-a, moZemo zakljudit kako su odstupanja u podacima i veéa nego
5to ih prikazuje Tablica 3. te kako su nepobitno prevelika Takoder kada se prilikom
pretraZzivanja Registra udruga pod naziv upide rije¢ . .nogomet™ registar prikaZze ukupno 2.935
udruga, no 1 1aj podatak ne moze biti precizan jer mnoge udruge poput udruga navijaéa u
sVojemu nazivu imaju rijec ,.nogomet”

S druge strane, valja uzeti u obzir ¢injemicu da su udruge sukladno Zakonu o udrugama u roku
od godine dana od njegova stupanja na snagu, odnosno toénije 1. listopada 2015, godine,
trebale uskladiti svoje statute, a za udruge koje ne usklade svoje statute nadlezni uredi su po
sluzbeno) duznosti duzm utvrdity jesu h ispunjemt uvjetr za prestanak djelovanja udruge i
pokrenuti postupak likvidacye udruge™ (o prestanku vidietr 1 Cizmi¢, 2012). Takoder, Zakon
o financifjskom poslovanju i racunovodsivu neprofimih  orgamizacija zasigumo je u
kombinaciji sa Zakonom o udrugama imao utjeca) na moZebitno smanjenje udruga u sportu,
no ipak su odstupanja u prikazanim podacima prevelika Sve nas to navodi na zakljucak da bi
podact morali biti ujednacenip 1 stvamii nego $to proizlaze, a osim toga jedino udruge u
sportu imaju mogucnost biti registrirane u 2 djelatnosti (sport i nomenklaturi sportova) od

ukupno 14 djelatnost, no podaci 1 dalje misu o¢igledno tocn

* Zakon o udrugama, cit. &l 55 st 112
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2.3. Registar neprofitnih organizacija

U Registru neprofitnih organizacija®® upisano je. s danom 9.5 2016 godine. 13 neprofitnih
organizacija Koje u nazivu imaju .,sport™ 1 mahom se¢ radi o sportsko-rekreativnim udrugama,
no 1ma 1 onih kop se bave 1 drugim aspektima na koje bavljenje sportom utjete poput
orgamizacna , Sportom do znanja Zagreb (93.19)" 1 Sportom protiv strahova Zagreb (93.19)".
Prethodno je receno da pravna osoba u sportu koja ebavlja sportsku djelatnost sudjelovanja u
sportskom natjecanju sukladno ¢l. 19. st 1. Zakona o sportu u svezi sa &l 23 st. 1. Zakona
moze 1mati pravnl ustroj sportske udruge za natjecanje il sportskog dionitkog druStva, a iz
prethodno navedenih odredbi Zakona proizlazi da b trebala u naziva imati rije¢ | klub®, iz
razloga Sto Zakon o sportu te pravne osobe naziva sporiskim klubovima™ Kada je rije¢ o
sportskim organizacijama koje u nazivu imaju rijec _klub”, takvih je upisano ukupno 3203
Od raznolikih organizacija od kojith se neke zapravo | ne bave upisanim sportskim
djelatnostima, valja 1zdojiti pnimjerice: Klub ljubitelja pikada Fico, Osyek (93.12), Klub
ljubitelja bele 1 pikada kockica, Osijek (93 12). Klub plesa 1 navijanja Caf — Sphiters, Sphit
(93.12 ). Klub ratnickih vjestina BoZanskr ratmik, Sphit (93.12.), Klub spasilaca na vodama
Karlovac (93.12), Klub sportskih i zapreznih pasa Zagreb (93 12). Klub $portske rekreacije
divljact s kamenjaka — Robinson Zagreb (93 12 ) te Klub uzgajatelja golubova umjetnickog

leta "Hrvatsk: klub prevrtaca” Vinkove: (93.12))

2.4. Registar sportskih djelatnosti

Fizitke 1 pravne osobe koje obavljaju sportske djelatnosti upisuju se u registre sportskih
djelatnosti koje vode uredi drzavne uprave u Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu prema sjedi$tu
pravne. odnosno prebivalistu fizicke osobe '' Kako interes ovoga rada predstavljaju pravne
osobe u sportu, u nastavku se navode podaci za iste sukladno Registru sportskih djelatnosti
Podaci u Tablici 4 prikupljeni su uvidom u pedatke dostupne putem Sredidnjeg drzavnog
portala®™ za 5 Zupanija (u tablici nisu za njth navedeni 1zvon), sluzbenth stranica Ureda
drzavne uprave u odgovarajuéim Zupanijama za 7 Zupanija, odnosno Grada Zagreba Za 8

Zupanija podaci su analizirani putem , Prava na pristup informacijama® (razdoblje studen

* Minstarstvo financija RH, Registar neprofitnih organizacija, dostupno na  hitps //banovac mfin hy/rnoprt/
(252016)

* Auton skrecu pozornost da Registar neprofitnih orgamizaciya koje vodi Ministarstvo financija je u usporedbi s
Registrom udruga manje pregledan 1 u njemu je puno teze pretrazivat | prikupljati podatke Jedina je mogucnost
jest pretrazivanje putem izbornika ,Naziv neprofitne orgamizacije”, jer se ne pruza mogucnost pretrazivanja po
djelatnoshma

'! Zakon o sportu, cit, €. 20 st |

* Sredisni drzavni  portal, dostupno na: https://data gov hr/data/search?q=registar+sportskih+djelatnost
(10.52016))
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2015 -travanj 2016.) koji je pokrenuo jedan gradanin o¢ito nezadovoljan netransparentnoscu
upravo navedenih podataka te je u konacnici 1 javno objavio dostavljene podatke za sve
Zupanije osim za Istarsku Zupaniju ** Usporedbe radi. u drugom stupcu se daju podaci za sve
pravne osobe upisane u Registar 1z Studije Financiranje sporta (Studija Financiranje sporta,
2012: 70) 1z razloga $to navedena studija predstavija jedim javno dostupan 1zvor navedenih

podataka

Tablica 4 Registar sportskih djelatnosti za pravne osobe po Zupanijama (na dan 10.5.2016. 1

ranije*)
Zupanija Broj pravnih ow;;-- Studija Financiranje
sporta
| Osjecko-baranjska Zupanija 715% | 585
Medimurska Zupanija T . "T_ T i
—B_Je-l-()vmsko-bi!ogorska Zupanija | _ 257 \ - 170
Krapinsko-zagorska Zupanija 1087 ] 35
| Splllsko-&almatmska Zupanija T I 537
Karlovacka zupanija | 193 - 30
Varazdinska Zzupanija 340 96
| Viroviticko-podravska zupanija 176 48
iiopriv_méko-kriicvatka B 21T7 75 B
| Zupantja
| Zagrebacka Zupanija 489 7 ) _i " ri a 37 |
Sisacko-moslavacka zupanija 282% : 129
| Primorsko-goranska Zupanija | 607 i 280

' Registar sportskih djelatnosti (otvaranje baza podataka), Zahtjev podnesen temeljem Zakona o pravu na
pristup informaciyjama, dostupno na  hitps/smamopravoznat org/en/request/registar_sportskih_djelatnosti o
(1052016 ) (dalje: Zahtjev sukladno pravu na pristup informacyyama) Istarska zupania niye dostavila trazene
podatke pod obrazlozemem da . Registar nemaju ustrojen w tablicnom obliku 1 ne mogu istoga dostavili
Takader, da ne mogu dostaviti link na traZem skup podataka na Portalu otvoremh podataka (data.gov.hr) jer
takav link za te podatke jos ne postoji

* Sluzbena stranica Ureda drzavne uprave u Osjecke-baranysko; Zupanii, dostupno na http /iwww udu-
obz hr/index php/383/397 (10.5 2016.)

¥ Sluzbena stramica Ureda drzavne uprave u Medimurskoy Zupani, dostupno  na http fwww udu-
mz hr/?task=group&g1d=36&aid=288 (105 2016 )

" Sluzbena stramca Ureda drzavne uprave u  Bjelovarsko-bilogorsko)  zupamy, dostupno
na http //udubbz hr/registar-sportskth-djelatnosti/ (10 5 2016 )

7 Sluzbena stranica Ureda drzavne uprave u Krapinsko-zagorsko zupanii. dostupno na hitp//www udu-
kzz hr/RegSD-PO htm (10.52016))

'* Sluzbena stramca Ureda drzavne uprave u Zagrebagko) zupanyi, dostupno

na hitp //www uduzz hrisites/default/files/obrasci/Popss_pravnih_osoba-sport pdf (10 5 2016.)

™ Sluzbena stranica Ureda drzavne uprave u Sisatko-moslavatko) Zupanip, dostupno nahttp /fwww udu-
smz hr/userfiles/file/objave/objave%2020 1 6/dru%C 5% A ltvene%20delatnosti/sport/080220 1 6%20Registar%e20
sportskth%20djelatnosti%20po%20godinama%20-%20pravne%200sobe pdf (10 5.2016.)
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* (podaci na dan: 02.12.2015)*
Licko-senjska Zupanija 41 6
* (podaci na dan: 14.12.2015 )"
Pozesko-slavonska Zupanija 210 ‘ 132
* (podaci na dan: 11.12.2015 )"
Brodsko-posavska Zupanija 234 | 158
* (podaci na dan: 07.12.2015.)"
7.adar51:'a Zupanija 406 N 2’.7;$
* (podaci na dan: 14122015 )" |
| Sibensko-kninska Fupanija 214 86
* (podaci na dan: 07.12.2015 )**
7\"7uk0\=arsi;;o-sruemska Zupanija 123 | 44
* (podaci na dan: 04.12.2015 )* 7
islurska Zupanija ! - T - __36
Fl)iurb’rior\’-';ix&n‘ncrewanska I 71 ] 15
Zupanija * (podaci na dan: 07.12.2015 )"
Grad Zagreb 1.738% ‘ 929
UKUPNO: 7.550 i 4.086

Tlzvor: Sredis-r-uji drzavni portal. Sluzbene stranice Ureda drzavne uprave, Javna stranica

Pravo na pnistup informacija™

Navedeni podaci pokazuju veliku neuskladenost trenutno dostupnih podataka od onth
objavljenth u Studiji Financiranje sporta, a koja je pak jedina relevantna studya o ovom
pitanju Navedeno proizlazi primjerice i iz podataka za Primorsko-goransku zupaniju koja je
trenutno u faz iziade i objave Strategije razvoja sporta u PGZ 2016.-2020. u kojoj Je
primjerice navedeno postojanje 515 udruga po nomenklaturi sportova (stanje travanj 2014.),*
1 &1t podact su blizi trenutnim podacima (iako s odmakom od gotovo 2 godine), nego

podacima iz Studije financiranje sporta iz 2012. godine.

“ Zahtjev sukladno pravu na pristup informacijama (10.5.2016.).
{1 Zahtjev sukladna pravu na pristup informacijama (10.5.2016.)
2 Zahtjev sukladno pravu na pristup informacijama (10.5 2016.).
 Zahtjev sukladno pravu na pristup iformacyama (10.5 2016.).
4 Zahtjev sukladno pravu na pristup iformacijama (10 5 2016.)
* Zahtjev sukladno pravu na pristup informacijama (10.5.2016.)
¥ Zahtjev sukladno pravu na pristup mformacijama (10 5 2016.).
\7 Zahtyjev sukladno pravu na pristup mformacijama (10.5 2016.)

* Sluzbena stranica Grada Zagreba, dostupno na: hitp //www zagreb hr/default aspx”1d=87916 (10 5 2016.)
¥ Prijedlog Strategije razvoja sporta PGZ 2016 -2020., dostupno na
hitp fiwww, it tjski_ustroj/upravna_tijela/upravni_odsel kulturu, _s; 1_tehmicku_kulturw/prijed]

¢_stralegije_razvoja sporta_pgz (6.5.2016.)
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3. PRIEDLOZI DE LEGE FERENDA — 1L1 UMJESTO ZAKLJUCKA

Pitanje statusa pravnih osoba u sportu, odnosno konkretnije vodenje odgovarajucih upisnika
(registara) kljuéno je ostvarivanje pitanja pravne sigurnosti. Postojanjem ukupno triju
registara (Registar udruga, Registar neprofitnih organizacija 1 Registar sportskih djelatnosti,
ne racunajuéi 1 Registar profesionalnih sportskih klubova) kojyi medusobno nisu uskladen:
samo doprinosi nepostojanju toénih 1 preciznih podataka, koji su danas lako ostvarivi,
pogotovo u svijetlu informatizacije i uvodenja raznih e-evidencija u sustavu Sredisnjeg
drzavnog portala. StoviSe, tak su Vrhovni sud RH™ | Ustavni sud RH u nekoliko svojih
odluka®" u analizi povrede zakonskih odnosno ustavnih prava tuzitelja odnosno podnositelja
ustavnih tuzbi, u konkretnom slugaju bivaih igraca sportskih klubova - udruga za natjecanje
uocili da 1 sama registarska tijela odgovarajuceg nacionalnog sportskog saveza pogreino
primjenjuju odredbe Zakona o udrugama odnosne Zakona o sporm u pogledu registracije
kluba Navedeno je u konacnici dovelo do situacie da su u isto vrijeme postojala dva sportska
kluba — udruge za natjecanje od kojth je jedan zapravo stupio na mjesto prvog kluba iake nyje
postojao pravni posao ili neki drug: statusnt osnov pravnog sliednistva izmedu te dvije pravne
osobe. Ustavni je sud RH u vide navrata ponovio da ... kod ocjenjivanja pravrog sljednisna
Sporiskih nudruga odnosnc profesionaluih sporiskih klubova, potrebno je utvrditi i status tih
udruga u mjerodavnim savezima na nacionalnoj il regionalnoy razini ..“, a *  za ocjenu
pravnog sljednistva izmedu RK °XX_. 1 RK YY. nije jedino vjerodostojan dokaz iz zbirke
isprava registra udruga koju vodi nadlezno tijelo dizavne uprave, vec se pravno sljednistvo
treba utvrdivati za svaki profesional kiub posebno (u drugom parnicnom postupku). ™
Stoga, moZemo zakljugiti da preduvjet za zakonite 1 pravovaljane registracije 1 sudjelovanje u
bavljenju sportskim djelatnostima svakako su javno dostupni. pregledni, ujednageno vodeni i
sistematizirani podaci grupirani u jedan registar. barem kada je rije¢ o pravnim osobama u
sportu, a pogotovo kada je rije¢ o najéescem obliku a to su sportske udruge.

Stoga uvodenje Informaciskog sustava u sportu objedinjavanjem odgovarajuéih podataka za
osobe u sportu koji se trenutno nalaze u razmim upisnicima, koji je i predviden samim
Zakenom o sportu jo3 2006 godine, namece se nuznim Clankom 78. Zakona istaknuto je da
Informacijski sustav u sportu osobito prikuplja 1 aiurira informacije o aktivnestima osoba

koje obavijaiu sporiske djelatnosti, utrosku sredstava mamijenjenih programu provedbe

* Odluka Vrhovnog suda RH, Revr-631/06
5! Odluka Ustavnog suda RH, U-II/5151/2008 od 1392011 . NN br 110/11, Odluka Ustavnog suda RH, U-
111/3336/2010 0d 5.12.2012 , Odluka Ustavnog suda RH, U-11I/153/2014 od 10 12.2015.

** Odluka Ustavnog suda RH, U-III/S151/2008, 1 8 3, vidjet: 1 Odluku Ustavnog suda RH, U-II1/3354/2015 od
1722016
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Nacionalnog programa sporta, sustavu natjecanja, struénom kadru u sportu, planiranju,
izgradnji i odriavanju sportskih gradevina, dject sportasima, kategoriziranim sportasima |
rekreativnim aktivnostima gradana.”

Na temelju navedenih podataka namece se zakljutak kako je otito novi Zakon o udrugama
doveo do svojevrsnoga “¢ii¢enja” Registra udruga te je moguce kako podatci nacionalnih
saveza 1 podatci 1z medusobno neuskladenih zasebnih registara sportskih djelatnosti u 21
Fupaniji, odnosno Gradu Zagrebu, sadrZe podosta neaktivnih udruga. Ipak, to je samo teza za
neko daljnje istraZivanje jer se ista trenutno ne moZe sa sigurnoscu ustvrditi. Ono §to je jasno
1z provedenog istraZivanja jest da su podaci medusobno proturjeéni i neuskladeni, te da se na
isle ne mozemo osloniti

Uvodenje nacionalnog informacijskog sustava u sportu koy bi sukladno Zakonu o sportu
objedinio sve registre u sustavu sporta putem OIB-a 1 istoviemeno se povezao sa drugim
registrima, a posebno sa Registrom udruga je jedina garancia toénth informacija o sustavu
sporta. Bez navedenog svaki pokusaj izrade strategije na nacionalnoy razini bi bio baziran na
Spekulacijama a ne na precizmim najosnovnijim podatcima o sustavu sporta u RH. U
navedenom slucaju bi se podzakonskim aktom iz ¢l 77 st 2. Zakona o sportu jasno propisalo
tko je obvezan i na koji nadin voditi brigu o pojedinim informacyama vaZnima za sustav
sporta u RH. Prema dostupnim informacijama iz MZOS-a u 2015 godini je izradena
projektna dokumentacija za izradu Informacijskog sustava u sportu, a u Drzavnom proracunu
za 2016. na stavci predvidenoj za razvoj informacijskog sustava osigurana su sredstva od
svega 87 375,00 kuna **

Kada uzmemo u obzir podatak naveden u Studiji Financiranje sporta da se godisnje iz raznih
1zvora (primarno javnih izvora: srediSnje drzave. jedimica lokalne, podruéne (regionalne)
samouprave 1 pravnth osoba u kojima vlasnicke udijele ima RH) u sport ulaZe oko 2.2
milyjarde kuna, jasno je da osnovmi preduvjet mora biti postojanje jedinstvenog sustava
prikupljanja podataka 1 registracije pravnih osoba, a s njima 1 fizickih osoba, u sportu.
Zakljuéno, imajuci u vidu nuZnu 1zradu nacionalnog strateskog dokumenta razvoja sporta,
objedinjavanje podataka u jedan registar (sustav) poput Nacionalnog informacijskog sustava

sporta jest osnovni preduvjet, temelj za 1zradu tako vaznog strateskog dokumenta.

** Dezavmi proraun RH za 2016, i projekcije za 2017 1 2018, Narodne novine br. 26/2016;, Oznaka: A578048
Nacionalni informacyski sustav u sportu, 2016.- 87 375 kn; 2017 88 432 kn. 2018.. 90 802 kn
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Sazetak:

Fiskalni odnosi medu razhicitim razinama javne vlasti 1 koncepeya sustava lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave godinama su predmet burnih rasprava u hrvatskom drugtvu
Osnovne zamjerke usmjerene su na izrazitu fragmentiranost sustava, odnosno postojanje
velikog broja samoupravnih jedinica, nejasnu raspodjelu nadleznosti, 1j. javnih funkcija 1
poslova 1zmedu razhi¢itsth razina javne vlasti, te neodgovarajuci sustav financiranja. Sustav
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) danas obuhvaca 20 Zupanija, 127 gradova, 428 opéina 1 Grad
Zagreb kao posebnu jedinicu sa statusom lokalne 1 podruéne samouprave. Temeljni preduvjet
za utinkovito funkcioniranje sustava 1 1sporuku javnih dobara na lokalnoy 1 podruénoj razim
jesu odgovarajuci izvori financiranja, NazZalost, sustav financiranja JLP(R)S-a karaktenziraju
Ceste 1zmjene okvira, posebice u dijelu raspodjele zajedmickih poreza, 3to ne doprinosi
stabilnosti financiranja, postojanje niza izuzeca i povlastica za pojedine vrste jedinica, te
nedostatni fiskalni prihodi uslijed 1zrazite centraliziranosti fiskalnih odnosa. Stoga se u radu
namjerava dati prikaz osnovnih znacajki sustava lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave 1
izvora financiranja  samoupravnih jedinica. Uteca) sustava financiranja na proratune

samoupravnih jedinica prikazat ¢e se na primjeru fiskalnog polozaja JLP(R)S-a u
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