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IZ PRAVNOPOMORSKE POVIJESTI RIJEKE I SUSAKA

Dr. sc. 2eljko Bartulovid, docent UDK: 347.79(497.5-2 RIJEKA+SURAK)
Pravni fakultet Sveudiligta u Rijeci Ur.: 3. srpnja 2002.

Pr.: 15. srpnja 2002.
Prethodno priopdenje

Pomorstvo se u Rijeci poeinje razvijati intenzivnije u XVIIL st. Rijeka i Trst
su 1719. godine dobili status slobodnih kraljevskih gradova i luka, 1753.
utemeljeno je Austrijsko, a 1785. Ugarsko primorje. Polotaj Rijeke carica
Marija Terezifa utvrduje patentima 1776. i 1779. godine. Rijeka, zbog svo-
jih pomorskih pogodnosti, postaje predmet velikomadarskih zahtjeva. Dr-
avnopravni status grada nije rijegen Hrvatsko-ugarskom nagodbom 1868.,

ali je madarska strana u praksi upravijala gradom koristedi prevlast u
zajedniekim organima viasti ugarskog dijela monarhije. Rijeka i Sugak
1918. godine postaju dijelom Drtave SHS, ali ih Italija okupira, nastojedi
hrvatska i slovenska podruja ostaviti bez luke koja ima feljeznieku vezu,
pri jemu je uoljiva nezainteresiranost velikosrpskih krugova. Rapallski
ugovor 1920. godine predvida formiranje Rijejke driave, ali njene istoene
granice nisu utvrdene. 1924. godine Rijeeka drtava anektirana je Italiji, a
Delta i Barol priznati su kao dio Kraljevine SHS.

Italija je na razne nadine nastojala onemoguditi rad rijejke luke, pa pred-
late osnivanje zajednijkog luekog konzorcija s Kraljevinom SHS i Rijejkom
driavom. Nakon 1924. nastojala je omesti rad sugaike luke. Zajednijki
interesi iredentistifke i velikosrpske politike na 9tetu hrvatskih i slovenskih
podrueja izrateni su u Nettunskim konvencijama 1925. godine. Kraljevina
SHS uvela je teljeznijke tarife kojima sulaeka luka postaje nekonkurentna.
Italija je u Rijeci utemeljila slobodnu carinsku zonu. Susak nije od driave
dobio zonu, vedje tek 1933. godine izgradio samo Javna i slobodna carin-
ska skladigta. Pitanje raspodjele austro-ugarske trgovaike flote rijegeno je
nepovoljno, sporazumima Trumbid-Bertolini 1920. godine.

Brojni pravni propisi reguliraju pomorskopravnu materiju, npr. povelja
Karla VI. o progladenju Rijeke i Trsta slobodnim lukama 1719., Edikt o
plovidbi Marije Terezije, 1774., te razni jugoslavenski i talijanski propisi u
XX. st. Uz pomorstvo se vezuje rad drtavnih ustanova i gospodarskih
subjekata te istrativanja znanstvenika.

Kljuine rifeii: pomorsko pravo, povijest, Rijeka, Sugak.
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1. Rijedka luka u XVIII. st. i apsolutizam

Pomorski promet odvijao se na podrudju ugda Rjedine jog u antiakoj Tarsatiki,
kao ilirskom, a kasnije i rimskom naselju. Luaka djelatnost zamire propag6u Tarsa-
tike prije XII. stolje6a, ali olivljava pojavom Rijeke sv. Vida na desnoj obali Rje6ine
i Trsata (a od XVIII. st. i Sugaka) na lijevoj obali. Trsat i Sugak nemaju organizirane
luke sve do konca XIX. U ovom poglavlju obraduju se zbivanja tijekom XVIII.
kada Rijeka izrasta u vainije pomorsko sredigte Habsburgke Monarhije.

Poradi pomicanja trgova6kih puteva na Atlantik i jadanja novih pomorskih
driava Mleta6ka Republika gubi negdagnju mo6, gto se odrazilo i na Jadranu. Car
Karlo VI. patentom 2. lipnja 1717. proglagava slobodu plovidbe na Jadranskom
moru, dime ono prestaje biti stoljetni monopol Venecije. Sjeveme hrvatske luke,
Rijeka, Bakar, Senj, ali nasuprot njima i Trst, jadaju.' Podeci habsburgkog mer-
kantilizma nisu se zaustavili na ediktu, pa car 1719. godine proglaiava Rijeku
slobodnim kraljevskim gradom i lukom.2 U Trstu je 1731. godine utemeljena
Vrhovna trgovaka Intendanca (Suprema Intendanza commerciale) podredena
Predstavnigtvu Komore Kranjske, sa zadadom razvijanja trgovine na austrijskom
primorju, ali bez politiekih nadleinosti.3 Marija Terezija 1746. osniva Trgovaiki
direktorij (Commercien Ober-Directorium) u Bedu, koji 1772. mijenja naziv u
Trgovaiki savjet, dime je centralizirana razvojna politika trgovine u driavi. U
nasljednim zemljama osnivaju se istoimeni nii organi.4 U Rijeci je 26. sijeanja
1753. osnovano Cesarsko kraljevsko namjesnitvo (Komerzasesorij) za kapetanate
Rijeke, Trsata i Bakra za izvrgenje politike trgdanske Intendance.5

Primorska trgovinska provincija (Austrifsko primorje), osnovana 1753. godine
sa sjedigtem u Trstu, obuhvada luke: Akvileju, Trst, Rijeku, Bakar, Kraljevicu,
Senj i Bag. Poddinjena je trgdanskoj Intendanci (Kommerzialhauptintedanz), 6iji
je intendant, gradski kapetan Trsta, nadletan za upravu, trgovinu, pomorstvo, te
zdravstvo.6 Lijeva obala Rjedine, iako dio Hrvatske, tada u nekim segmentima

I BICANIC, Vainost Rijeke u ekonomskom 2ivotu Hrvatske, Rijeka, geografija-etnologija-
ekonomija-saobradaj-povijest-kultura, Zbomik (dalje: Rijeka Zbomik), Matica hrvatska, Zagreb 1953.,
str. 163; IPW, Nedeljko, Suladka luka, Sugadka revija, Glasilo Kluba Sugadana (dalje: SR), god. II,
br. 6-7, Rijeka 1994., str. 5-6; POVIJEST RIJEKE, Skupitina opdine Rijeka i Izdavadki centar Rijeka,
Rijeka, 1988., str. 135.

2 SIROTKOVI, Hodimir i MARGETIC, Lujo, Povijest driava i prava naroda SFR Jugoslavije,
kolska knjiga, Zagreb 1988., str. 95 i 178; ENGELSFELD, Neda, Povijest hrvatske driave i prava,

Razdoblje od 18. do 20. stoljeda, Pravni fakultet, Zagreb 1999., str. 48-49.
3 POVIJEST RIJEKE, str. 139-140.

4 Loc. cit.

5 Ibid., str. 140-141.
6 Ibid., str. 149. MITROVIc, Pero i BARBALIc, Radojica F., Rijedka luka, Rijeka, Zbornik,

str. 39. navode 1748. Prema IPRU, Suladka, str. 5-6, to je bilo 1752.; prema GULINOVIc, Rijeka
u dr2avnopravnom pogledu, Rijeka, Zbomik, str. 253 to je bilo tek 1754.; RAtKI, Andrija, Prilozi k
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javne vlasti dolazi pod ingerenciju Austrijskog primorja.7

Zbog samovlasnog postupka Marije Terezije, stavIjanja dijela hrvatskog
teritorija u nadleinost Austrijskog primorja, dolazi do prosvjeda hrvatskih staleta.
Sabor je zahtijevao povratak primorja 1764. i 1770. godine. Austrijsko primorje
nije ostvarilo ravnomjeran razvitak luka. Trst brie napreduje. Zato je trebalo
svakom dijelu dati svoju obalu.9 Ipak, ne mote se oteti utisku da je Austrija
namjemo pokugala razvijati Trst brie od ostalih luka.10

Carica je patentom 9. kolovoza 1776. Rijeku reinkorporirala Hrvatskoj.
Utemeljena je Severinska lupanija, podloina Hrvatskom kraljevinskom vijedu,
osim u trgovaikim poslovima koji su u nadleinosti rije6kog guvemera.11 Sabor
zahvaljuje vladarici, ali mu nije pravo 9to je carica utemeljila 2upaniju bez privole
Sabora, protivno hrvatskom driavnom pravu.12 Zupanija se sastojala od dva distrikta
(Primorski i Pokupski), a oni od 4 kotara. Trgovadki kotar Rijeka protele se od
Rijeke do Kraljevice.13 Bakar je 13. svibnja 1778. proglagen slobodnom lukom.
Osnovan je Bakarski municipij (districtus commercialis Bucarensis) od Rjedine do
imrike, 6iji je kapetan rijedki guverner.14

povijesti grada Sutaka, Rijeka 1947., pretisak, Izdavadki centar Rijeka, Rijeka 1991., str. 177, navodi
1754.; HAUPTMANN, Ferdo, Pregled povijesti Rijeke do Bachova apsolutizma, Rijeka Zbornik, str.
209. spominje 1752.

7 LASZOWSKI, Emilij, Gorski kotar i Vinodol. Dio driavine knezova Frankopana i Zrinskih,
Mjestopisne i povjesne crtice, Matica hrvatska u Zagrebu, Zagreb 1923., str. 98-103; RACKI, Prilozi,
str. 176.

8 POVIJEST RIJEKE, str. 149; 1ULINOVI , Rijeka, str. 253, prema RAtKI, Franjo, Rieka
prema Hrvatskoj, Zagreb 1867., str. 17; prema SIS, Ferdo, Rijeka i rijedko pitanje, Gorica 1912.,
str. 7 i prema KUKULJEVIC, Ivan, Jura regni Croatiae, Dalmatiae et Slavonie, pars II, vol. II, str.
226 i 251.

9 HAUPTMANN, Pregled, str. 209.

10 BIjANI, Vainost, str. 164. "Tri puta pokugala je Austrija poteiniti Rijeku Trstu i zakoeiti
njezin razvoj; 1754. do 1776., pod Intendancom u Trstu, zatim pod Ilirijom od 1812. do 1822. i
konadno za apsolutizma i do Nagodbe (1850-1867) Austrija politiekim putem spredava trgovaeki
razvoj Rijeke na korist Trsta."

" POVIJEST RIJEKE, str. 149; HAUPTMANN, Pregled, str. 209-210. RAtKI, Andrija,
Povijest grada Sugaka, pretisak, Skupatina opdine Rijeka, Izdavadki centar Rijeka, Rijeka 1990.,
str. 41; id., Prilozi, str. 178-179. Tridanska intendanca izvjeduje: "Rijeeka luka zajedno sa svojim
teritorijem prikljueena je kraljevini Hrvatskoj; nju de nadgledati i njome upravljati preko hrvatskog
namjesnifkog vijeda ugarska dvorska kancelaria... prestaje funkcionisati austrijsko Primorje, pa se
za Trst i Istru osniva u Trstu gubernij." Severinskoj 2upaniji pridru~ena je Rijeka, Trsat, te podrudje
s lijeve strane Karolinske ceste, a ono s desne (Bakar, Bakarac i Kraljevica) pripalo je Vojnoj krajini,
jedino vojni poslovi, kao 9to je to bilo i ranije, ostaju u nadleinosti senjske vojne kapetanije.

12 POVIJEST RIJEKE, str. 149-150. RAcKI, Prilozi, str. 181-183; Govor Erazma Bardida, od
14. prosinca 1895. - Interpelacija glede Delte, Zagreb, 1895., SR, god. I, br. 1., Rijeka 1993., str. 27-
29.

13 POVIJEST RIJEKE, str. 149-150. RAtKI, Prilozi, str. 181-183.
14 RAtKI, Prilozi, str. 183, id., Povijest, str. 3.
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Idu6e je godine M. Terezija protegnula vainost Rije6kog statuta na Bakar.
Rijeku je nov, povlaiteniji polo2aj Bakra zabrinuo, pa je od vladarice zatra2ila
potvrdu privilegija i statutarne autonomije.15 Komisija koja je provodila dekrete
prihvatila je prigovor, pa je vladarici predloila tekst, koji ona prenosi u patent od
23. travnja 1779.: "neka se grad Rijeka s kotarom i nadalje smatra kao odijeljeno
i svetoj kruni kraljevine Ugarske pridruteno tijelo, pa da se ni na koji nadin ne
mijega s drugim bakarskim kotarom koji je uvijek spadao Hrvatskoj". Kada carica
ukida Hrvatsko kraljevinsko vijece i prenosi njegove poslove 20. srpnja 1779. na
ugarsko, Rijeka dolazi pod nadleinost Ugarskog vijeda, 9to je pojadalo migjenje o
njoj kao posebnom tijelu neposredno utjelovjenom Ugarskoj kruni. Mo2da je te2igte
rjegenja na drugom dijelu redenice: "da se ni na koji nadin ne mijega s... bakarskim
kotarom". Zeli se naglasiti posebnost Rijeke u odnosu na Bakarski municipij, te
potvrditi prava i privilegije koja su neovisne o Bakru, premda je na njega proireno
valenje Rije6kog statuta. Bakar je tada dijelom Vojne krajine, a patent naglagava
da Rijeka to nije.

Severinska zupanija oja6ala je trgovinu i 6vr§6e povezala ovo podrudje s
europskim prometnim tokovima.16 Naialost, ona nije bila dugog vijeka. Da bi
slomio otpor feudalaca po 2upanijama, Josip II. je reskriptom 18. oujka 1785.
ukinuo stare 2upanije, te Hrvatsku i Madarsku podijelio na deset okruga, ne
obazirudi se na povijesne i zemljopisne granice. Rijeki, Bakarski i Vinodolski
okrug ulaze u sastav nove cjeline, Ugarskog primorja (Litorale Hungaricum) pod
upravom guvernera te Ugarskog namjesniekog vijeda.17 Gubernij je nadletan za
trgovinu, pomorstvo i zdravstvo, a prestaje kompetencija Bakarskog municipija.18

Rijeako pomorstvo i luka nezaustavIjivo su se poeli razvijati tijekom XVIII.
st., a u idudem su je 6ekali novi poticaji, ali i problemi, pri 6emu se poglavito radi
o poloaju Rijeke, a time i luke, utvrdenom Hrvatsko-ugarskom nagodbom 1868.
godine.

2. Upravna pripadnost Delte i luke Barog

Brajdica i Delta predmetom su borbe Sutaka i Rijeke jer je to obalno podrudje
povoljno za razvoj pomorstva, tj. izgradnju i proirenje rijedke luke. Treba uoiti
pravni aspekt, problem driavnopravnog i v1asniekog statusa Delte i luke Baro.
Razumijevanje je od posebnog znadenja za spor izmedu Kraljevine SHS i Italije,

is POVIJEST RIJEKE, str. 150.

6 Ibid., str. 151.

17 Loc. cit. RA KI, Prilozi, str. 185 sponinje 1786. kao godinu ukidanja 2upanija, a id.,
Povijest, str. 41 1787.

18 RACKI, Prilozi, str. 185.



2. BARTULOVId, Iz pravnopomorske povijesti Rijeke i Sugaka 247
Zb. Pray. fak. Sveue. Rij., Suppl., br. 2, 243-266 (2002)

koji kulminira okupacijom Sugaka 1918.-1923., a Delte i Baroga sve do 1924.19
Rjedina i njena lijeva obala postaju zanimljivom za Rijeku u XVIII. st. Rijeeka

je luka ogranidena na uide Rjedine, pa se razmatra mogudnost girenja pomorske
djelatnosti na sugadkoj obali, za 9to je potrebna privola Bakra i hrvatskih vlasti.20

Gradsko vijede Rijeke 17. srpnja 1777. predla2e kupnju trsatske gospoftije.2 1

Hrvatsko namjesnidko vijede ne dopuita "nefto 9to bi vrijedalo polotaj i prava
Bakra i kotara. ".22 Rijeka i zbog poplava od 30-tih godina XIX. st. nastoji urediti
tok Rjedine gradnjom novog korita. Dr2avni erar je 1852. kupio Brajdicu. Poslije ju
je pomorska oblast prepustila Sugaku, a za sebe zadriala Deltu.23

Driavni erar kupio je zemljigte od franjevaca, pa ima privatno v1asniitvo, koje
ne obuhvada javnopravnu pripadnost teritorija. Vlasniitvo Austro-ugarskom nagod-
born prelazi na Ugarsku. Javnopravna pripadnost, pripadnost teritorijalnim i uprav-
nim jedinicama neovisna je o vlasnidkim pravima nad zemljittem, koja je driava
jedino mogla kupiti od franjevaca. Teritorij i poslije 1852. pripada Opdini Trsat,
koja parcelira zemljigte 1877. Pomorska oblast zadr2ava nadle2nost nad Deltom, na
kojoj su se nalazila skladifta za drvo luke Baro§. Ta ovlast izazvala je probleme, jer
Rijeka i Ugarska namjerno podinju "brkati" privatno v1asnittvo s javnom upravom,
nastojedi podvrgnuti sebi teritorij Delte, prikljuditi ga u corpus separatum i iskljuditi
iz sastava Opdine Suiak, tj. Trojedne kraljevine.

Dr. Erazmo Bardid odriao je u Saboru 14. prosinca 1895. govor u svezi
s madarskim posizanjima za teritorijem Delte zalotivii se za oduvanje hrvatskog
suvereniteta nad njom.24 On upozorava da je § 66. Hrvatsko-ugarske nagodbe

19 AMANI, Ivan Mario, Sugadka Brajda i Brajdica, SR, god. III, br. 9, Rijeka 1995., str.
69-70. Treba redi da je uporaba naziva Brajdica povijesno netodna. Brajdica (Mala Brajda, Gornja
Brajda) oznadava vinograd nasuprot koljida, a Velika Brajda (Donja Brajda) vedi vinograd na
podrudju hotela Kontinental. Tek nakon 1877., kada je opdina razdijelila parcele na Velikoj Brajdi,
stao se taj dio nazivati Brajdicom.

20 POVIJEST RIJEKE, str. 191. Takve namjere sadrie planovi u Ratnom arhivu u Beau, "Novi
grad" iz 1756. i regulacijska osnova kapetana von Penka, od 1766., koji obuhvadaju podrudja i Rijeke
i Sugaka.

21 RACKI, Prilozi, str. 182-183.
22 Id., Povijest, str. 42.

2 Sugak pred 40 godina, Jedan opis Sugaka iz 1888. godine, SR, god. I, br. 1, str. 31-32; prema
"Novi List" od 23. prosinca 1928. I ovdje de nam pomodi dlanak akademika Mildetida iz "Vienca"
1888. koji daje podatke o Brajdici i Delti. "Brajdica bijage do 1852. vlasnigtvo trsatskih Franjevaca...
Do g. 1854. imadjage Rjeeina samo jedno uee, pa je vile puta, kad bi nabujala, poplavila cijelu
Rijeku, a u luci "Fijumari", u koju je istjecala, znala je nanieti velike tete brodovima. Ved se je
od g. 1830. snovalo, kako da se napravi konao, kojim de se izlijevati u more glavno korito Rjedine.
Pohodivgi Nj. Velidanstvo g. 1852. Rijeku, kada je bag Rjedina poplavila grad, naredi, da se prokopa
davno zasnovani konao Rjeeine. U tu svrhu kupi drtava odfratara Brajdicu... Od kada je regulovano
ugde Rjeeine... Pravdanje se je vuklo kakovih desetak godina, dok nije napokon pomorska oblast
prepustila Brajdicu Sugaku, zadriavgi za sebe deltu." RACKI, Povijest, str. 241. navodi da je prodaja
izvriena 1855. posredovanjem Ivana Kukuljevida, rektorskog suca u Bakru.

24 Loc. cit. Na temelju toga paragrafa 66, koji glasi ovako: "U smislu prijagnjega priznavaju se
kao k teritoriju kraljevinah Hrvatske, Slavonije i Dalmacije spadajude:
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utvrdeno da Trsat i Suiak dine dio Rijedke iupanije, a ne corpus separatuma.
Granica je staro korito Rjedine, tj. Mrtvi kanal. Medutim je madarska viada postala
privatni viasnik Delte nastale 1852. kopanjem novog korita Rjedine. Kao takva
je upisana u gruntovnicu, ali onu na Suiaku, a ne u Rijeci. Jurisdikciju, tj. javne
ovlasti zadriao je bakarski municipij.

Ipak, rije6ki i madarski krugovi neopravdano tvrde da je prema Nagodbi
granica corpus separatuma korito Rje6ine. Kako je ono gradnjom novog uida
pomaknuto prema zapadu, treba Deltu smatrati proiirenjem njegova teritorija. Time
bi se granice i oviasti rijedkih i madarskih organa pomaknule prema istoku. Ugarska
kruna, putem corpus separatuma, pored privatnopravnih, vlasniikih ovlasti, koje
pripadaju vladi, stjete i suverenitet, tj. javnopravne ovlasti. Hrvatska bi tako ostala
bez dijela svog teritorija.

Gradnjom luke Baro§ 1890.-1894. na svom privatnom posjedu Delti, madarska
vlada, tj. corpus separatum nije mogla protiriti djelokrug organa vlasti. Kraljevski
sud u Rijeci, koji je u pomorskim sporovima nadleian za ditavo Primorje u
ugarskom dijelu Monarhije, za sve druge radnje morao se obratiti kotarskom sudu
u Bakru, tj. ispostavi na Suiaku, jer je to podru6je njihove iskljudive jurisdikcije.
Guverner navodi da su rije6ki organi nadleini, jer se lukobran i luka protele prema
Rijeci (!?), ali Madari su sami izgradili luku, pa su mogli koristiti desnu, tj. rijedku
obalu Rjetine za lukobran. Ovako, podigli su je na hrvatskom teritoriju, na kojem
imaju samo privatno vlasniitvo. Guverner takoder tvrdi da je Baro§ dio rijedke
luke jer je ugarsko ministarstvo odredilo da je za njega nadletan rijedki luaki ured.
Medutim, to je iskljutivo zbog ekonomi6nosti, kako se ne bi otvarao zaseban ured
za Sugak. Ako je pomorstvo dio zajednitkih poslova, to ne znadi da akte vlasti,
imenovanje i rad sluibenika trebaju provoditi rijedki, madarski organi, tumatedi
ekstenzivno da sve spada u djelokrug pomorstva. Pogotovo nema pravnog temelja
ako je suprotno utvrdeno statutom suiatkog kotara, potvrdenom od strane hrvatske
viade i bana Hedervaryja, koji je budno pazio da hrvatske dr2avne ustanove ne
prelaze djelokrug svojih poslova. Razlog da je Pravilnikom o lutkom uredu
utvrdeno da se luka Baro§ zove "Rieekom fiumara lukom", ne moie se koristiti kao
pravni argument. Uporaba pridjeva "rieeki" ne znadi odlu6ivanje o nadleinosti, ili
6ak o promjeni granica izinedu corpus separatuma i Sugaka, tj. Hrvatske. Takve
akte mogao je jedino donositi Hrvatski sabor. Zajedniiki ministar trgovine bio je po
par. 9. Hrvatsko-ugarske nagodbe ovlatten da na hrvatskom teritoriju sagradi luku
Baro§, jer su pomorski i trgovatki poslovi zajednidki, ali nije imao prava i ovlasti
zadirati u hrvatski teritorij i jedan dio dati Rijeci. Zato su autonomni hrvatski organi

1. Sve zemljifte, koje sada skupa sa gradom i kotarom bakarskim spada k tupaniji riekoj,
s izuzedem grada i kotara rietkoga etc.", dakle na temelju toga paragrafa 66. Sugak i Trsat, koji
spadaju s teritoriju kotara bakarskoga, sacinjavaju nepreporno zemljife kraljevine Hrvatske. Dosele
o tom ne bijale dvojbe."
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obnagali upravne i sudske funkcije na teritoriju Delte i luke Baro§.25 I Rijedani su
priznavali Deltu i Barog dijelom hrvatskog teritorija. To navodi Guido Depoli 1913.
u Guida di Fiume, a u svibnju 1916. isto izjavljuje rije6ki nade1nik Antonio Vio, 9to
je utvrdeno zakljuakom magistrata.26

Suverenitet nad Rijekom, lukom, Deltom i Barogem te Sugakom 29. listopa-da
preuzima Driava Slovenaca, Hrvata i Srba. No zbog toga fto nije imala meduna-
rodno priznanje, ali i zbog ekspanzionisti6ke politike talijanskih iredentista, 17.
studenoga 1918. dolazi do okupacije saveznika, medu kojima glavnu rije6 imaju
talijanske postrojbe. Od tada se oko Rijeke, Sugaka i luikih postrojenja vodi vige-
godignja diplomatska borba. Ovaj rad ne bavi se tim opirnim pitanjima, ali treba
navesti neka pitanja koja se ti6u Delte i Baroia.

Potrebno je istaknuti da se na mirovnoj konferenciji u Parizu iznosi niz prijed-
loga koje se titu Rijeke i Sugaka. Pitanje Rijeke i luke prepugteno je medusobnim
pregovorima Kraljevine SHS stvorene 1. prosinca 1918., koja se tek bori za
medunarodno priznanje, i sile pobjednice - Kraljevine Italije, koja je nedvojbeno
bila u boljoj poziciji na dvostranim pregovorima.

Pitanja je trebalo rijegiti Rapallskim ugovorom 12. studenoga 1920. kojima je
stvorena Rijeaka driava. Ona je obuhvadala i rije6ku luku, ali pitanje Baroga i Delte
nije regulirano tim pregovorima kako se to uobidajeno tvrdi. Sforza i dr. Trumbid su
12. studenoga 1920. iznijenili samo posebna pisma, tajne note, kojima se Kraljevini
SHS priznaje luka Baro§.27 Ona nemaju tu pravnu tefinu kao 9to je ima objavljeni

25 Primorski Novi List br. 89 od 17. travnja 1923. "Konsorcij predloten po Talijanima sigurna
politidka i ekonomska smrt Rijeke."

26 Primorski Novi List br. 73 od 28. ofujka 1923. "Je li mogud sporazum s Italijom?"
27 MARJANOVIC, Rijeka na, str. 339.

Ministarstvo vanjskih poslova
Rapallo, 12. studenog 1920.

Gospodine ministre!

east mi je uvjeriti Valu Ekscelenciju, da po tumadenju koje daje kraljevska viada
elanu 4. ugovora potpisanog u Rapallu danas, 12. novembra 1920., luka Barol pripada
Sugaku i prema tome Kraljevini SHS.

Kraljevska viada obvezuje se, da prilikom uredenja granica izmedu Kraljevine
SHS i drtave Rijeke, navedena luka Barog bude dodijeljena Srpsko-Hrvatsko-Slovenskoj
driavi u granicama oznaenim na prilotenoj skici.

Ova nota ima ostati tajnom.
Primite, gospodine ministre, izraze moga visokog pogtovanja.

C. Sforza

Rapallo, 12. studenog 1920.

Gospodine ministre!

6ast mi je potvrditi Vagoj Ekscelenciji primitak Vale danainje note slijedeeeg
sadriaja: (slijedi doslovan prijepis note).

Primajudi na znanje i suglagavajudi se u svemu Sto je gore reeeno, izrijem Vam,
gospodine ministre, izraze moga visokog pottovanja.

Dr. A. Trumbid
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tekst ugovora. Talijanska strana, npr. svaki novi ministar vanjskih poslova, ili nova
vlada, mogla ju je zanijekati. Clanak IV. ugovora, nasuprot toga, odreduje granice
Rije6ke driave, ali nepotpuno jer spominje samo corpus separatum, ali ne i toine
granice na istoku.28

Tek Santamargaretskim konvencijama Italija izri~ito priznaje Sugak kao dio
Kraljevine SHS, te su njene postrojbe napustile grad 3. o2ujka 1923.,29 ali pitanje
Delte i Baroga jog nije bilo rijegeno. Zagto Talijani nisu evakuirali Deltu i Barog,
iako su to trebali u6initi prema tajnoj noti Rapallskog ugovora pet dana iza potpisa
ugovora, a prema Saintgermainskim konvencijama jog 10. rujna 1919.?30 Kraljevinu
SHS trebalo je gto du2e, po moguinosti trajno ligiti ludkih postrojenja na Delti i
Barogu.

Ipak, Italijaje popustila kadaje dobila Rijeku. Dana 27. sijeanja 1924. potpisan
je "pakt prijateljstva" kojim je priznata aneksija Rijeke Italiji.31 Sporazumom je
rijeieno pitanje Baroga i Delte.32 Tek je 24. veljade 1924. isprainjena luka Barog
i Delta, dime je Kraljevina SHS stekla i faktianu vlast nad zadnjim okupiranim
dijelom svoga teritorija.33 Od tada pa sve do 1947. izridito treba razlikovati rije6ku
i sugaiku luku i pomorsko poslovanje.

21 tULINOVIi, Rijeaka driava, Od Londonskog pakta i Danuncijade do Rapalla i aneksije
Italiji, Mala historijska knjiinica, br. 7, Povijesno drustvo NR Hrvatske, str. 182-183; prema
JOVANOVIC, Rapallski, str. 50.

29 Primorski Novi List br. 53 od 5. ofujka 1923. "Svedani ulazak jugoslovenske vojske u
oslobodjeni Suak", a isti tekst ponov1jen je u Novi list br. 291 od 4. ofujka 1933. "3. III. 1923. 3. 111.
1933. Oslobodjenje i Ujedinjenje Suiaka. Svedani ulazak Jugoslovenske vojske u Oslobodjeni Suak."
Vidi i PEROVIC, Ivan, Crtice iz okupiranog Suiaka, Primorski 9tamparski zavod, Sugak 1934., str.
123 i 133.

30 Driavni arhiv u Rijeci, Fond Sugak, Prezidijalni spisi, Gradsko poglavarstvo br. 10/1924.

31 MARJANOVId, Rijeka na, str. 344.
32 Ibid., str. 345-346; tULINOVI(, Rijeaka, str. 235-236; prema Sluibene novine br. 65-XI od

20. oiujka 1924.; POVIJEST RIJEKE, str. 291; KRIZMAN, Bogdan, Vanjska politika, jugoslavenske
driave 1918-1941., Diplomatsko-historijski pregled, kolska knjiga, Zagreb 1975., str. 43. Tekst
Sporazuma o Rijeci glasi:

dl 1.
Talijanska vlada priznaje punu i cjelokupnu suverenost Srba, Hrvata i Slovenaca nad
pristaniftem Barofem i Deltom, koji de biti evakuirani i predati nadletnim vlastima
Kraljevine SHS u roku od dva dana po izmjeni ratifikacija ovoga sporazuma.

l. 2.
Vlada Srba, Hrvata i Slovenaca priznaje punu i cjelokupnu suverenost Kraljevine Italije
nad gradom i pristaniftem Rijeke...

l. 5.
Kraljevina Italija daje Kraljevini SHS pod zakup na 50 godina otkrivena i pokrivena
postrojenja u rijetkom Velikom pristaniftu, koja sadinjavaju bazen Thaon De Revel...
Vlada SHS platat 6e godignje talijanskoj vladi jednu zlatnu liru na ime zakupa
postrojenja u gore retenome pristaniftu..."

3 MARJANOVIci, Rijeka na, str. 345-348; tULINOVId, Rijeaka, 237.
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3. Ludki konzorcij

Pitanje ludkog konzorcija pojavilo se tijekom Pariike konferencije 1919.
Rijedki "zastupnik" A. Ossoinack predlate pripojenje Rijeke Italiji i formiranje
konzorcija nad rijedkom i sugadkom lukom na 99 godina, izmedu Kraljevina SHS i
Italije te Rijeke.34 Prijedlog je obnovljen na pregovorima koji prethode zakljudenju
Rapallskog ugovora, da bi se opet aktualizirao u prolje6e 1923., po zak1judenju
ugovora u Santa Marghareti, a prije zakljudenja Rimskih ugovora, kojima je ta
mogu6nost konaino odbadena. To je plan stvaranja zasebne uprave nad cjelokupnim
lukim postrojenjima Rijeke, Sugaka, pa 6ak i gireg obalnog pojasa. Naizgled
prihvatljiva zamisao, koja treba rijegiti probleme razgranidenja i uspostave Rijedke
driave te zadriati visok udio luke u pomorskom prometu susjednih podrudja,
sadriavala je nepovoljna rjegenja po Sugak i Kraljevinu SHS.

Konzorcij se prvi puta spominje 9. studenoga 1920., kada je ministar Sforza
izjavio da Rijeka u granicama "corpus separatuma" s Kantridom i "cjelokupnim
pristaniftem u Rijeci i Su~aku" treba biti neovisna driava, a poteljna je konzorcijalna
uprava pristanigta u Rijeci i Sugaku po Kraljevini SHS, Italiji, te Rijedkoj driavi.35

Italija bi sudjelovala u upravljanju najvatnijom gospodarskom granom nove driave,
lukavo nude6i istu moguinost Kraljevini SHS kako bi i ona pred odima svjetske
javnosti snosila odgovornost za uplitanje u poslove budude neovisne driave.

Nakon sklapanja Rapallskog ugovora Rijeeka je driava trebala zativjeti kao
samostalan medunarodni subjekt. Kako su iredentisti onemogudavali uspostavu
vlasti Rijeeke driave, te predaju Delte i Baroga Kraljevini SHS nakon evakuacije
Sugaka, Italija predlate konzorcij, nastojedi "loviti u mutnom". Tako bi onemogudila
samostalnu uporabu luakih postrojenja koja bi trebala pripasti Kraljevini SHS.
Rijeaka driava takoder naglagava pravo suvereniteta nad Deltom i Barogem.
La vedetta d'Italia drfi da pitanje pripadnosti Delte i Baroga predstavlja sloten
problem, pa je najbolje ostaviti ga nerijegenim putem stvaranja konzorcija luke i
ieljezniekih postrojenja od Baroga do Martingdice.36 Dana 27. lipnja 1921. dala je
ostavku Giolittijeva viada, a novi predsjednik Bonomi nalotio je prekid pregovora
o Rijeci, dime je implicite napustio ideju o konzorciju.37

Kako na prijedloge reagiraju pojedini krugovi u Kraljevini SHS? Pitanje
konzorcija obavijeno je "velom tajanstvenosti." Javnost je za prijedlog znala samo
iz napisa talijanskog tiska. Mjesni politieki krugovi na okupiranom Sugaku shvatili

34 VIO, Leon, Borba za Rijeku 1918.-1924., Dometi Rijedkog ogranka Matice hrvatske,
znanstveno-kulturna smotra, god. 5, br. 7-12/1995., srpanj-prosinac 1995. Rijeka 1995., str. 61.

35 MARJANOVII, Milan, Rijeka na konferenciji mira i u Rapallu, Rijeka Zbomik, str. 337-
338.

36 Primorski Novi List br. 92 od 20. travnja 1923. "Konsorcij predlo2en po Talijanima sigurna
politidka i ekonomska smrt Rijeke."

37 Loc. cit.
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su da konzorcij znadi ovisnost grada i dr2ave, koji bi bili ogranideni u uporabi ludkih
postrojenja Delte i Baroga. Gospodarskom razvoju Sugaka i hrvatskih krajeva u
Kraljevini SHS bio bi zadan ozbiljan udarac. Gradski nadelnik dr. Kudid u kasnijim
je osvrtima na zbivanja zamjerio vladi i pojedinim politkiarima na tajnovitosti pre-
govora tijekom 1921.38 Izaslanstvo grada Sugaka podnosi predstavku, kojom se
protivi konzorciju, predsjedniku vlade Paiidu.39

Prijedlozi o povezivanju ludkih postrojenja u konzorcij obnavljaju se 1923.
godine. Gradski savjetodavni odbor Sugaka i sugaika gospodarska drugtva donose
rezoluciju protiv konzorcija u oiujku 1923.40 U javnost dopiru detalji talijanskog
prijedloga od 22. oiujka, sadriani u prijedlogu Statuta konzorcija.41 U konzorcij
"Porto di Fiume" ulaze Kraljevina SHS, Italija i Rijedka driava.42 Konzorcij bi bio
pravna osoba, ali ne bi zadirao u postojedi suverenitet nad teritorijem, tj. medu-
narodne granice; dio granice nije bio utvrden, podrudje Delte i Baroga.43 Konzorcij
se osniva na 99 godina." Najvige tijelo je Upravni savjet od 6 dlanova, po dva sa
svake strane.45 Odluke se donose ve6inom glasova, a u posebice znadajnim pitanjima
s 4/5 glasova.46 Rijedke 6lanove vije6a biraju Kraljevina SHS i Italija, po jednoga,
ali s takvim kvalifikacijama da Kraljevina SHS mora izabrati ludkog namjeftenika
iz Rijeke. Predvida se poseban administrativni glavni direktor. Kraljevina SHS bi uz
ovakav ustroj vijeda uvijek mogla biti nadglasana, pa je njena mogu6nost nadzora
nad konzorcijem u praksi minimalna.47

Kraljevina SHS dala bi dio teritorija (obalu od Brajdice do Martinkdice) nad
kojim ne bi imala mogu6nost samostalne uprave, odride se Delte i Baroga na koje

38 Primorski Novi List br. 42 od 20. veljade 1923. "Na netadne tvrdnje g. Svetozara Pribidevida."
(ULINOVId, Jugoslavija izmedu dva rata, knj. II, Izdavadki zavod Jugoslavenske akademije u
Zagrebu, Zagreb 1961., str. 290-292 i tamo navedene popise dlanova pojedinih vlada tijekom 1921.

39 Primorski Novi List br. 92 od 20. travnja 1923. "Konsorcij predloien po Talijanima sigurna
politidka i ekonomska smrt Rijeke."

40 Primorski Novi List br. 62 od 15. olujka 1923. "Predstavnici grada Sugaka i svih drugtava
protiv konsorcija."

1 Primorski Novi List br. 94 od 22. travnja 1924. "Konsorcij" nastavak, donosi tekst Statuta
bez naznake izvora.

42 Loc. cit. ilanak 1.

43 Loc. cit. Prema d1anku 7. "Teritorij podvrgnut nadleinosti i jurisdikciji konzorcija, koji je
juristika osoba i ima svoje sjedigte u luci Rijetkoj, obuhvada, lazaret Martiniice sa svom lukom,
Brajdicu, Deltu, Rjedinu, luku Baro, glavnu luku, Whitehead, luku Brgudi, iseljenijku zgradu,
generalne magazine, malu luku Union i Kantridu. Say taj tritorij sadinjava nerazrjegivu ekonomsku
cjelinu pod nazivom: Rijetka Luka."

" Loc. cit., d1anak 8.

45 Loc. cit., dlanak 16.

46 Loc. cit., dlanak 17.

47 Primorski Novi List br. 94 od 22. travnja 1924. "Konsorcij" nastavak.
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pretendira, dok Italija ne daje ni metar teritorija.48 Kraljevina SHS predlate da u
konzorcij ne udu Delta i Barog, a da upravija Rijeaka driava.49 Italija predla2e
primamIjivu mogu6nost stvaranja slobodne carinske luke, nadaju6i se da de prikriti
namjeru preuzimanja nadzora nad ludkim postrojenjima.50 Propala bi mogudnost
dobivanja Delte i Baroga, koja je predvidena tajnim notama pri sklapanju Rapallskog
ugovora. Kraljevina SHS ostala bi bez uredene luke koja slovenskim i hrvatskim
krajevima omogudava pomorski i 2eljeznikki promet.' Stvaranjem carinske granice
prema konzorciju, sva roba koja iz Kraljevine SHS ide preko konzorcija za otoke,
Hrvatsko Primorje i Dalmaciju gubi karakter domade robe. Prolaz kroz konzorcij
poskupljuje trogkove prijevoza. Domadi lu6ki i drugi radnici ostali bi bez posla
i zarade, jer bi mogudnost zaposlenja dobili stanovnici Rijedke driave i Talijani,
a dr2avljani Kraljevine SHS bi u najboljem sludaju dali tek 1/3 radne snage.52
Protivljenje sugadkih vlasti i gospodarstvenika postaje sve odluenije.5 Sugak i
hrvatske krajeve tigti madehinska politika beogradskog relima, koji kao i u ranijim
pregovorima pokazuje popustljivost, tak i zlonamjernu.54

Krajem o~ujka 1923. odgodene su sjednice komisije, a nastavljene su koncem
svibnja u Rimu. Italija okupacijom Baroga i Delte vrgi pritisak. Nudi konzorcij koji
6e obuhvatiti rijedku luku, Baro§, Deltu, Brajdicu, Martingdicu, ali sada i Bakar. U
konzorciju bi bili predstavnici Italije, Kraljevine SHS i Rijeeke dr2ave. Kraljevina
SHS nije prihvatila "kukavikje jaje". Podetkom kolovoza Talijani su predlo2ili da
upravu nad Rijeekom dr2avom preuzme konisija, a da je sljedede godine obnaga
talijanski dio komisije. Kraljevini SHS priznali bi suverenitet nad Baro~em i
Deltom. Mussolini 8. kolovoza 1923. prijeti da de, ukoliko se do kraja mjeseca ne
nade rjegenje, priznati suverenitet Kraljevstva SHS nad Barogem i Deltom tek kada
komisija preuzme upravu svih ludkih postrojenja.5 Sugaiko gradsko zastupstvo je
odbacilo prijedlog, tratedi da to uine i organi Kraljevine SHS.56 Dana 22. kolovoza

48 Primorski Novi List br. 93 od 21. travnja 1923. "Konsorcij predlo~en po Talijanima sigurna
politi6ka i ekonomska smrt Rijeke."

49 Primorski Novi List br. 69 od 23. o~ujka 1923. "Konzorcij pred paritetnom komisijom" i br.
69 od 23. oiujka 1923. "Talijanski projekt o stvaranju nove driave "Porto di Fiume."

50 Primorski Novi List br. 78 od 4. travnja 1923. "Pod nastavkom talijansko-jugoslovenskih
pregovora u Opatiji."

5 Primorski Novi List br. 87 od 14. travnja 1923. "Potegkode za nastavak pregovora s
Italijom."

52 Primorski Novi List br. 94 od 22. travnja 1924. "Konsorcij" nastavak.

53 Primorski Novi List br. 97 od 26. travnja 1924. "Potreban alarm."

54 Loc. cit.

55 Novi List br. 86 od 13. travnja 1923. "Zagto se ne sastaje paritetna komisija?"; MARJANOVIc,
Rijeka na, str. 341-342.

56 Dr~avni arhiv u Rijeci, Fond grad Sugak, Knjiga zapisnika sjednica gradskog vijeda JU-18
138. Izvanredna sjednica gradskog zastupstva od 29. kolovoza 1923. povodom rijedkog pitanja,
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talijanska vlada zahtijeva iskljudivu upravu nad Rijekom, bez ogranidenja trajanja.
Barog i Delta bili bi pod zajedniekom upravom, a njihova predaja Kraljevini SHS
izvrgila bi se tek kad komisija utvrdi da luake i 2eljeznidke sluibe funkcioniraju
prema talijanskim zahtjevima.57 Kraljevina SHS nije usvojila prijedloge, te dolazi
do Rimskih ugovora 1924., kojima je Rijedka driava prestala postojati, a pitanje je
konzorcija odbadeno.

4. Nettunske konvencrje

Zakonom od 8. listopada 1928. zakonsku je snagu dobilo vise sporazuma,
poznatih kao Nettunske konvencije, potpisanih 20. srpnja 1925.8 Neke od njih
odnose se na rijedko i sugaiko pomorstvo i luku.

Dopunski sporazum sporazumu potpisanom u Rimu 27. januara 1925. god. o
uredenju prometa u gl. V. Slutba u basenu Taon di Revel i u kanalu Reeine sadrie
po Sugak i predanska podrudja driave nepovoljne odredbe o najmu rijekog ludkog
bazena Thaon de Revel, na pedeset godina uz godignju najamninu od 1 zlatne lire.59

Kraljevina SHS stjede mogudnost korigtenja najbolje opremijenog dijela rijedke
luke, ali na gtetu svojih interesa, poglavito grada Sugaka. Loge su odredbe o kabo-
taxi, tj. unutarnjem pomorskom prijevozu robe i putnika izmedu luka u Kraljevini
SHS. Driave uobidajeno pridriavaju to pravo za brodove svoje zastave, gto spo-
razum potvrduje, ali postoje i iznimke. Kraljevina SHS ima iskljudivo pravo prije-
voza robe i putnika izmedu Thaon de Revela i svojih pristanigta. No, kako je bazen
pod talijanskim suverenitetom samo dan na korigtenje Kraljevini SHS, talijanska
strana tvrdi da pravo kabotate pripada njoj. Dijelom je to priznato odredbom kojom
zadriava pravo pristajanja izmedu talijanskih pristanigta i pristanigta Kraljevine
SHS.60 Glava VI. Primena el. 17. priloga B. Rimskom sporazumu odreduje da redo-
vito odr2avanje Thaon de Revela snosi vlada Kraljevine SHS (odriavanje tla, op-
reme, skladigta i zgrada), a ostalo talijanska strana.61 Tereti Italije nisu ekvivalentni
onima Kraljevine SHS, koja snosi redovite trogkove, a oni su jedini. Izvanredni
trogkovi nisu nastali, a bazen se i danas nalazi u istom stanju.

Talijani su pretpostavljali da Barog nede zadovoIjiti potrebe Kraljevine SHS,
pa su ponudili bazen, radunaju6i da e Rijeci osigurati dovoIjan promet, a ujedno

5 Novi List br. 86 od 13. travnja 1923. "Za~to se ne sastaje paritetna komisija?"; MARJANOVI,
Rijeka na, str. 341-342.

51 il. 1. Zakona, Zakoni o ugovorima i konvencijama sa Kraljevinom Italijom, knjiga prva,
Zakon o Neptunskim konvencijama, Zbirka zakona, sv. 105, Izdava6ka knjitarnica Gece Kona,
Beograd 1929.

59 Novi List, br. 229 od 25. rujna 1925. "Nettunske konvencije s lijepe strane." MITROVIc i
BARBALIC, Rije6ka, str. 35; SUCIC, Ivo, Rijeka, 1918-1945, Rijeka Zbornik, str. 299.

60 Novi list, br. 229 od 25. rujna 1925. "Nettunske konvencije s lijepe strane." C1. 38. Dodatno,
Novi List, br. 51 od 3. oiujka 1926. "Zar produbIjenje prijateljstva s Italijom?"

61 Novi list, br. 229 od 25. rujna 1925. "Nettunske konvencije s lijepe strane." il. 44.
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sprijediti ili odlo2iti gradnju luke u Kraljevini SHS. Igra nije uspjela, jer Kraljevina
SHS ne koristi bazen, iako pojedini beogradski krugovi to trate.62

5. Slobodna carinska zona

Tijekom postojanja Rije6ke driave utemeljene Rapallskim ugovorom 1920.
Riccardo Zanella proglasio je luku tzv. slobodnom lukom (Fiume "porto franco"),
9to znadi da se u luku bez pladanja carina, daibina, pristojbi i si. mogla dopremati
robu stranog podrijetla, te se daIje uskladigtavati, sortirati, manipulirati i trgovati.63

Namjera nije ostvarena zbog toga 9to driava nije za2ivjela, te i formalnopravno
prestaje postojati Rimskim ugovorima 1924.

Pomorski promet Sugaka temeljna je briga gradskih organa vlasti, jer o njemu
ovisi prosperitet Sugaka. Jedna od vainijih zamisli bila je stvaranje slobodne carin-
ske zone, dijelom i reakcija na talijanske prijedloge o stvaranju lu6kog konzorcija.64

Predlate se utemeljenje slobodne carinske zone, a potom "portofranka ".65 Zamisao
je podr2ala Zagrebaika trgovaika i obrtnieka komora uputivii u otujku 1926.
predstavku Ministru trgovine i industrije za utemeljenje anketne komisije za slobod-
nu zonu na Gornjem Jadranu.66 Ministarstvo je sukladno prijedlogu gospodarstve-
niekih udruga Sugaka imenovalo anketnu komisiju za prou6avanje pitanja slobodne
zone, prema zakljudku ankete odriane podetkom godine u Sugaku.67 Slobodna luka
na Sugaku trebala je onemoguditi utjecaj tridanskog i poglavito rije6kog "punto
franco ".68 Prema prijedlogu Sugak nije trebao biti "isti tip" slobodne luke ved
"kompromisan", tj. podrudje "javnih skladigta." Luka bi slutila skladiftenju robe
slobodnom od carinjenja.69 Viadini krugovi imali su drugadije migljenje o
prijedlogu, preferiraju6i Split.70 Sugak je ostao "kratkih rukava". Velikosrpska klika

62 MITROVIC, BARBALI(, Rijedka, str. 50-51. Novi List br. 36 od 5. svibnja 1928. "Opet
Thaon de Revel!". Tarifski odbor Ministarstva prometa 12. svibnja 1928. stavIja na dnevni red tarife
u Thaon de Revelu, nepotrebno, jer je tih dana stavIjeno u promet pristanigte na Brajdici, dime je
rasterecena luka Barog. Novi List br. 39 od 16. svibnja 1928. "Pitanje basena Thaon de Revel." Pitanje
je skinuto s dnevnog reda na zahtjev Ministarstva trgovine. Tarifski strudnjak zagrebadke trgovadke i
obrtnidke komore predao je elaborat komore protiv korigtenja bazena.

. 63 HLA A, Vinko, Reiim rijedke luke, Zbomik Pravnog fakulteta Sveudiliita u Rijeci (daIje
ZPFR), br. 4, Rijeka 1983., str. 330.

6 Sugadki Novi List br. 155 od 28. lipnja 1925. "Osobine nove carinske tarife."
6s Novi List br. 58 od 11. o~ujka 1926. "0 slobodnoj zoni."
66 Novi List br. 63 od 17. o~ujka 1926. "Pitanje sastava anketne komisije za slobodnu zonu na

Gomjem Jadranu."
67 Novi List br. 153 od 7. srpnja 1926. "Anketna komisija za slobodnu zonu."
68 Novi List br. 222 od 26. rujna 1926. "Sugadka slobodna luka - prijeka potreba."
69 Novi List br. 223 od 28. rujna 1926. "Sugak kao slobodna luka."
70 Novi List br. 235 od 11. listopada 1926. "Jog o mad2arskoj slobodnoj zoni." Ministar vanjskih

poslova Nindid izjavio je: "Nesumnjivo je da Madjarska treba da ima izlaza na more... Kao
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briiljivo je vodila raduna koliko de popustiti "om6u oko vrata" Sugaka.
Italija koristi takvu politiku vlade Kraljevine SHS, pa je zakonom omogudila

stvaranje slobodnih luka. Od 1. sijeanja 1928. kraljevskim dekretom pojedina luka
mogla je biti proglagena slobodnom lukom u cijelosti ili djelomidno.n "Slobodna
carinska zona" (Zona Franca di Fiume) za grad Rijeku te opdine Opatija, Volosko
i Lovran utemeljena je 17. otujka 1930. Imala je djelovati do 31. prosinca 1931.,
ali je zakonskim dekretom 8. listopada 1931. trajanje produ2eno na neodredeno
vrijeme.72 Za razliku od Rijeke koju je driava pomagala, sugaika opdina tek 1932./
1933. gradi Javna i slobodna carinska skladigta uz odobrenje ministarstva, ali o
svom troiku, jer je dobiven samo zajam. Promet luke povedao se detverostruko ved
1934.73 Moiemo pretpostaviti kako bi se gospodarski razvijali Sugak i Hrvatska da
nije bilo "madehinske" velikosrpske vladine politike.

6. Sporazumi Trumbic-Bertolini

Kraljevina Italija nastoji onemoguditi Kraljevstvu SHS dobivanje luke na
sjevernom Jadranu i time udiniti novu dr2avu ovisnom u pomorskom prometu.
Drugi dio plana odnosio se na podjelu austro-ugarske trgovaike mornarice.
Namjera je ligiti Kraljevstvo SHS i brodovija. Pitanje je vezano uz razvoj sugaike
luke u meduratnom razdoblju, jer se tu nalazilo sjedigte brodarskih druAtava koja su
bila vlasnici polovice tona2e brodova nove driave.

Nakon 9to je Narodno vijede za Sugak i Rijeku preuzelo vlast 29. listopada,
na mnogim parobrodima u luci izvjegena je hrvatska zastava,74 jer Driava SHS
nema svog znakovlja. Po dolasku talijanskih postrojbi admiral Rainer izjavio je
da se prema medunarodnim propisima ne moze izvjesiti hrvatska zastava, jer nije
priznata kao pomorska. Uz bijelu zastavu, kao znak primirja, mo2e se vijati austro-
ugarska, kao zastava postojede driave, ili talijanska, kao znak priznanja saveznidke
okupacije i izvrgitelja primirja.75 Hrvatski pomorci odlueno su protestirali.76

rezultat nalih odnosa svakako de pasti rjefenje i tog pitanja izlaska Madjarske preko Splita na
more.

71 Novi List br. 1. od 4. sijeanja 1928. "Uredba o slobodnim lukama u Italiji.", prema Vedetta
d'Italia od 22. prosinca 1927.

72 MITROVI i BARBALIC, Rijeeka luka, str. 58. HLA A, Refim rijeeke, str. 331 navodi da
je zona 1938. progirena na 6itavo talijansko podrudje Kvarnera, ali bez vedih rezultata.

7 WpId, Sugaika luka, str. 6-12.
74 BARBALIc, Fran, Brodarstvo Rijeke kroz vjekove, Rijeka Zbornik, str. 110-111; prema

Primorske novine, br. 250, 1918.

7 Loc. cit.; prema Primorske novine, br. 258, 1918.
76 Loc. cit.; prema Primorske novine, br. 275 od 30. studenog 1918. i br. 278 od 4. prosinca

1918. Mlanak "Izjave jugoslavenskih kapetana".
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Talijanska viada nastoji dodi do dionica austro-ugarskih parobrodarskih
drugtava, vodedi sna2nu promid2bu medu trgdanskim i rijedkim drugtvima, sto je u
nekoliko slu6ajeva i uspjelo.T Jeftinom kupnjom udjela od madarskih i austrijskih
subjekata po talijanskim fizidkim ili pravnim osobama htjelo se dodi do v1asniitva
nad drugtvima. Potom bi se tra2ilo izdvajanje brodova tih drugtava iz podjele flote
pora2enih driava, koju de izvrgiti saveznici na ime ratnih reparacija. Austrijski
i madarski vlasnici nastojati su izvudi svoj kapital iz imovine koju de izgubiti
naknadom ratnih 9teta. Presije su usmjerene i na potiskivanje hrvatskih osoba iz
drugtava koja su imala vedinski hrvatski kapital. U prosincu 1918. talijansko
izaslanstvo na mirovnoj konferenciji u Parizu tra2i predaju austro-ugarske trgovadke
momarice Italiji. 9 U sijednju 1919. odr2an je u Rimu sastanak s trgdanskim
brodovlasnicima. Raspravljano je pitanje rekvizicije brodova za potrebe Italije
ako ne pristanu na talijanski prijedlog. Istodobno Banca Commerciale Italiana u
Budimpetti kupuje dionice rijedkih brodara.s Vrhovni savjet mirovne konferencije,
zbog mogude zloporabe, zabranjuje privatne kupoprodaje austro-ugarskog plovnog
parka, kao i Narodno vijede u Zagrebu 4. studenoga 1918. Talijanska viada ne
odustaje. Postigla je da u uprave tridanskih i nekih rijedkih drugtava ude vedina
Talijana.

Prema ugovorima u St. Germaineu i Trianonu morale su Austrija i Ugarska dati
saveznicima razmjernu naknadu (ton for ton, category for category) za potopijene
ili oitedene trgovadke i ribarske brodove. Vrhovni savjet je 21. studenoga 1919.
nadelno priznao prava jugoslovenskih i talijanskih brodovlasnika, bivgih austro-
ugarskih podanika.1 Odredbe mirovnih ugovora nisu povoljne ni za Italiju ni za
Kraljevstvo SHS jer pretpostavljaju britanske interese. Zajednidkom inicijativom
talijanske i jugoslavenske delegacije kod Vrhovnog savjeta postignuta je 21.
studenoga 1919. odluka kojom su brodovi SHS i talijanskih brodovlasnika priznati
kao saveznidki, te izuzeti iz "poola" s time, da Kraljevina SHS i Italija medusobno
podijele plovni park.82 Italija je djelomidno zadovoljena rjeienjem Vrhovnog savjeta,
jer je iz podjele isk1judila velike sile, pa se mote lakie obradunati s Kraljevstvom
SHS. Nastavlja se akcija kupovine udjela u drugtvima i izjagnjavanja brodovlasnika
za talijansku zastavu.83

77 BARBALIC, Brodarstvo, str. 111. Tako se tridansko dru~tvo Toma Kosovid notarskom
ispravom od 19. svibnja 1919. izjasnilo za talijansku zastavu.

78 Loc. cit.; prema STEFANI, ASTORI, 11 Lloyd Triestino, str. 426. To su Ungaro-Croata,
Ugarsko-hrvatsko druitvo za slobodnu plovidbu i Pajkuridevo brodarstvo, koje je uglo u sastav
tr~danske Oceanie.

79 Loc. cit.

80 Ibid., str. 110-111. Uspjelo se izmijeniti vlasnidki sastav kapitala druitva Adria.

81 Loc. cit.; prema PRIMO2Rl, Prava i du2nosti brodskog osoblja u trgovaekoj mornarici, str. 8.
82 Ibid., str. 111-112.
83 Ibid., str. 112. Dana 24. studenog 1919. upuduje ministar Bertolini tajni dopis civilnom

komesaru za Julijsku Krajinu, u kojem tra2i, da se navedu preostali trgdanski i rijeeki brodari, narodito
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Dana 19. kolovoza sastale su se jugoslavenska i talijanska delegacije s pred-
stavnikom britanskog Service Maritimea. Postignut je nadelni sporazum o diobi
austro-ugarske trgovadke mornarice prema nacionalnoj pripadnosti vlasnika. Po-
tvrdene su sve vlasnidke promjene do kojih je u meduvremenu doglo, dime je pre-
vagnulo talijansko stajaligte.84

Dri. Trumbid i Bertolini potpisali su sporazume 7. rujna 1920. u Parizu. Pri-
logom B i C I. sporazuma, prema postotku prava vlasnigtva i nacionalnosti vlasnika,
tj. dionidara austro-ugarskih brodova, utvrden je omjer za rijedka druitva prema
stanju na dan 4. lipnja 1920. Italiji je pripalo 8 poduzeda (56 parobroda s 127.827.
BRT), a Kraljevini SHS 2 poduzeda (46 parobroda s 27.423 BRT)." Pobijedilo
je talijansko stajalifte. Priznate su promjene nastale u vlasnidkopravnim odnosima
drugtava, koje su iWle na 9tetu Kraljevstva SHS.

U IV. dlanku predvideno je da dijelovi neprijateljskog vlasnigtva prelaze u
v1asnittvo talijanske, tj. jugoslavenske vlade i da de biti unijeti na radun reparacija
Austrije i Ugarske. Srbija je bila driava bez mora, pa praktidno nije pretrpjela §tete
na brodovima. Odredbom se koristila iskljudivo Kraljevina Italija, kojoj su pripala
drugtva Adria, Atlantica i Levante.86

III. sporazum odreduje upis jugoslavenskih brodova u pomorske upisnike na
Jadranu i prijenos sjedigta uprava na teritorij Kraljevine SHS izvan zone primirJa.
Parobrodarska druitva Ugarsko-hrvatsko druitvo za slobodnu plovidbu (poslije
Prekomorska plovidba) i Ungaro-Croata (Jadranska plovidba) moraju preseliti
uprave iz Rijeke te protokolirati drugtva i parobrode u Bakru, a tek po zavrgetku
okupacije 1923. vradaju se na Sugak.87

Sporazume je ratificirala Mirovna konferencija 28. srpnja 1922. Oni su
prividno izvrgili pravednu podjelu plovnog parka prema narodnosti brodovlasnika.
Velikosrpski vrhovi pokazali su da nemaju pomorsku orijentaciju, pored nastojanja
da 9to vige oftete predansko gospodarstvo. Zato nije dudno kada se netko od
hrvatskih brodoviasnika opredijelio za talijansku stranu, koja je davala i obilne
driavne dotacije.

drugtvo Dalmatia, da se izjasne za talijansku zastavu. Kao razloge koji idu u prilog talijanskoj namjeri
navodi da Italija nudi vedi broj poslova i zaradu, pomod banaka, tehniake prednosti svojih luka, i
prednost garancija koje pru2a zastava velikih driava u pomorskom poslovanju. Sponiinje rijeaka
drugtva, od kojih su samo Adria, Oriente, Levante, Atlantica, Nautica i Indeficienter do tada zatratila
talijansku zastavu.

84 Ibid., str. 114.

8 Ibid., str. 115; MITROVIC i BARBALIc(, Rijedka luka, str. 63.
86 Loc. cit.

8 BARBALBI, Brodarstvo, str. 119-120. Tada se iz Trsta seli drugtvo Oceania, utemeljuju nova
(Progres, Vesna, Slobodna plovidba Topie), tako da je 1939. na Sugaku sjediAte dak 12 od 26 vedih
jugoslavenskih brodarskih poduzeda.
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7. Neki akti pomorskog prava koji se primjenjuju za Rijeku i Sugak

Jog je statut Rijeke od 29. srpnja 1530. sadriavao neke propise koji posredno
reguliraju i pitanja u svezi s rije6kom lukom. Pravo sudovanja imali su kapetan
i vikarij te gradski sluibenici (suci, komornici i gradski satnik), gto se ticalo
i pomorskih sporova. GI. 17. knjige I. sadrfi odredbe o tegljenju i izvladenju
brodova u luci, odreduje da6u brodogradiligta za tegljenje i izvladenje brodova te
mogudu naknadu tete koju pretrpi brodar broda koji se tegli ili izvladi krivnjom
izvrgitelja.88

Prvi pravni akt koji se izravno odnosio na rije6ku luku bila je Povelja kralja
Karla VI o progladenju Rijeke i Trsta slobodnim lukama od 18. oiujka 1719. Tekst
sadrfi dvanaest odredbi kojima se "trgovcima, brodovlasnicima, obrtnicima i drugim
rukotvorcima" dozvoljava nastanjivanje u habsburikim zemljama". Odobrava se
"svim trgovcima da mogu u svim lukama... pristajati... zadriavati, i po volji isplo-
viti". U tu svrhu Rijeka i Trst su "imenovane" slobodnim lukama. Predvideno je
objavIjivanje "posebne uredbe za osnivanje i trajno odriavanje zdravstvene ka-
rantene". Utvrdene su minimalne pristojbe za uvoz robe, skrb o zaititi brodova
od gusarstva i p1jaike te uporaba komorskih skladigta za domade i strane trgovce.
Odredeno je da 6e se utemeljiti "osiguravajuda banka ili kompanija za brodove" koji
dolaze ili odlaze. Trgovci i prodava6i u trgovadkim predmetima spadaju u nadle2nost
"posebnog suca" i "mjenienog suda" koji 6e te predmete rjegavati "brzo, skradeno
i bez zatezanja". Trgovci se mogu nastaniti i obavIjati djelatnost i unutar i izvan
gradskih zidina. U sludaju rata trgovci mogu robu slobodno iznijeti iz grada, pa i
brodovima. U sludaju brodoloma nitko ne smije prisvojiti spatenu imovinu trgovaca.
Trgovci su oslobodeni obveze ukonadivanja vojske i drugih tereta. Svi brodovi koji
pristaju "slobodni su od svakog pregleda", ali su trgovci duini pokazati isprave s
podacima o tovaru, a zaplijeniti se mogu samo zabranjeni proizvodi. Konadno je
dopugteno "da svaka nacija radi unapredenja trgovine sagradi javnu zgradu ili
stan", te ima pravo driati nadzornika. Ove odredbe nedvojbeno su ubrzale razvoj
rijedke luke.89

Marija Terezija je 25. travnja 1774. donijela Edikt ili Drtavni oglas o
plovidbi (Editto politico di navigazione mercantile austriaca) u svrhu unapredenja
pomorske trgovine. Edikt sadrfi sedam glava (dlanaka): 1. 0 slubi lujkih kapetana
(poglavara); 2. 0 kapetanima i brodovodama trgovaekih brodova; 3. 0 brodskom

8 Tekst statuta prema HERKOV, Zlatko, Statut grada Rijeke iz godine 1530., Nakladni zavod
Hrvatske, Zagreb 1948., str. 149-150. Vidi i HLAf'A, Relim rijedke, str. 328. 0 Rijedkom statutu
iz 1530. pisao je i MILOVIC, Dorde, Problemi zagadivanja mora i okoline u svjetlu starih statuta
kvarnerskog priobalja i gire, Zbomik Pravnog fakulteta Sveudiligta "Vladimir Bakarid", god. 10,
Rijeka 1989., str. 236-242.

8 Tekst i prijevod Povelje u HERKOV, Gradnja ratnih brodova u Kraljevici, 1764.-1767., Iz
povijesti Titova brodogradiligta u Kraljevici, Historijski arhiv Pazin, Historijski arhiv Rijeka, Posebna
izdanja, svezak 6, Pazin-Rijeka 1979., str. 161-169.
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pisaru; 4. 0 peljaru i pouzi (vodi momara); 5. 0 topniku i o spremaru; 6. 0
mornarima i ostaloj brodskoj posadi; 7. 0 pladi, pristojbama i nagradama kapetana,
brodovode i ostale brodske momiadi. Edikt sadrfi administrativne, privatnopravne,
kaznenopravne i druge odredbe.90 Poseban znadaj Edikta je u pravnoj regulaciji
sluibe lukih vlasti, tj. lukih kapetana. Oni imaju pravo upravljanja lukama, nad-
zora nad redom i sigumoidu plovidbe i brodova u luci, nadzora lu6kih operacija,
upravljanja iskorigtavanjem luke i njenim odriavanjem. Svaki zapovjednik bio je
duian posjedovati primjerak Edikta na brodu. Edikt je bio u primjeni do 1945.
godine.91

Na podrudju rije6ke luke od 1924. na snazi su propisi talijanskog pomorskog
prava, do 1942. Zakon za trgovaiku mornaricu (Codice per la marina mercantile),
koji u prvom dijelu sadrii administrativne, a u drugome kaznene odredbe za trgo-
vaiku momaricu. Pomorskopravnu materiju regulirao je i Pravilnik za izvrgenje
Zakona o trgovaekoj mornarici. Godine 1942. donijet je Zakon o plovidbi (Codice
della navigazione).92

Iskorigtavanje rije6ke luke obavljalo je drugtvo Magazzini Generali (Azienda
dei Magazzini generali di Fiume) osnovano 1927. dr~avnim dekretom. Posebnim
Pravilnikom Ministarstva prometa 1931. utvrden je opseg poslova, ovlagtenja i
djelatnost (Regolamento d'esercizio dell'azienda dei Magazzini generali di Fiume).
Postojao je i Pravilnik o radu u rijedkoj luci, koji se odnosi na Magazzini Generali,
te Druitvo luekih radnika (Compagnia Lavoratori del Porto) koje je obavljalo
poslove ukrcaja, iskrcaja i prekrcaja robe.93

U sugatkoj luci izvrgnu luiku sluibu, inspekcijski i administrativni nadzor
nad brodovima i plovidbom u luci te Pomorskom okrugu Sugak obavljala je Ludka
kapetanija I. reda Sugak, podredena Direkciji pomorskog saobradaja u Splitu, a
ova Pomorskom odjeljenju Ministarstva saobradaja u Beogradu.94 Za pomorske
sporove bio je nadletan Kotarski sud u Sutaku. 0 2albama odluduje Apelacioni sud
u Zagrebu, najvigi sud je Sud sedmorice.95

Na elu Pomorske uprave Ministarstva Saobradaja u Kraljevini SHS nalazila
se Pomorska oblast 6ije je sjedigte od 1919. bilo u Bakru, 9to je odredeno Uredbom
o organizaciji pomorske uprave od 6. rujna 1919. Ona je samostalno obavljala "sve

90 HLAiA, Refim rijedke, str. 328-329, prema VERONA, Pomorski godignjak za 1931.; vidi i
JAKASA, Branko, Udibenik plovidbenog prava, II. izd., Zagreb 1983., str. 10.

91 Ibid., str. 329-330.

92 Ibid., str. 331, prema KOMPANJET, Zoran, Komparativni osvrt na oblike upravljanja i
iskorigtavanja morskih luka u zapadnoj Evropi i u SFR Jugoslaviji, Pomorski zbornik, knj. 2, Zadar
1964., str. 343.

93 HLAiA, Refim rijedke, str. 331.
94 Id., Sugak najveda luka za izvoz drva na Sredozemlju izmedu dva svjetska rata, SR, Rijeka

1994., god. H, br. 5, str. 8; vidi i id., Re2im rijedke, str. 332.
95 Id., 0 nekim pitanjima pomorskog sudovanja i arbitrate u Sugaku, ZPFR, br. 6, Rijeka 1985.,

str. 52, 55 i 58-59.
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osobne i stvarne poslove Pomorske uprave, osobito brodarske, trgovadko-prometne,
ribarske, tehnieke i zdravstvene. "96 Kao njeno savjetodavno tijelo osnovano je
Trgovaiko-Pomorsko Vece.97 Pomorskopravni propisi koji su se primjenjivali u
sugaikoj luci bile su dvije naredbe Pomorske oblasti, a 6iju je primjenu Kraljevina
SHS progirila na cijelu obalu. To su Naredba o sigurnosnim mjerama na brodovima
i o brodskoj sluibi, kao i o pripuitanju brodova plovidbi (te Lueko redarstveni
pravilnik, 1. listopada 1919.). Naredba sadr2i propise o plovidbi, s uputama o urede-
nju i opremi brodova, slu2bi na trgovaikim pomorskim brodovima, granici krcanja
broda, o kaznenim odredbama i njihovoj primjeni, te dodatke o gradnji, uredenju
i opremi brodova. Pravilnik obuhvada propise o dolasku broda u luku, dobivanju
slobodnog prometa i nadzoru lukih viasti nad brodovima, odnosu broda prema
zdravstvenim i carinskim organima, privezivanju broda, davanju mjesta na obali
ili na sidrigtu, upotrebi peljara i tegljada, redu na brodu, postupku broda u slu6aju
po2ara ili nevremena, iskrcaju i ukrcaju tereta, putnika, balasta i dr., du2nosti lukih
vlasti da odr2avaju red i pru2aju pomod zapovjedniku broda u odr2avanju reda
na brodu, du2nosti brodova i njihovih posada da se pridriavaju naloga i zahtjeva
organa luike i pomorsko-zdravstvene sluibe.98 Pomorska oblast donijela je i itav
niz drugih znadajnih pomorskopravnih propisa.99

Pored propisa driavnih organa na podrudju sugaike luke u primjeni je i
poseban akt strukovne udruge. To su Pomorske-trgovaike uzance luke Su~ak. Njih

96 Uredba o organizaciji pomorske Uprave, Slutbene Novine, br. 95 od 18. rujna 1919.

97 Naredba Ministra Saobradaja o ustrojstvu Trgovadko-Pomorskog Veda br. 15212/1919,
Ministarstva Saobradaja, Si. Novine br. 145 od 23. studenoga 1919.

98 Id., Sugak, str. 8; vidi i id., Refim rije6ke, str. 332-333.

99 To su: Okrutnica o uporabi trgovaike zastave (05. rujna 1919.), Okruinica o isticanju
zastave kod luekih ureda (10. rujna 1919.), Naredba Propisi za izmenu pomorskih lienih i brodskih
isprava (10. rujna 1919.), Naredba Propisi za obdriavanje ispita kojima se postizavaju pojedini
stepeni u trgovaekoj mornarici i s tim spojene odredbe (15. rujna 1919., Naredba Propisi za
polaganje ispita pomorskih strojara (20. rujna 1919.), Naredba Propisi za ispite ludkih einovnika
(25. rujna 1919.), Okrutnica Prisega i zaverenje nameltenika Pomorske Uprave (5. listopada 1919.),
Okruinica Periodidne uredovne konferencife (15. studenoga 1919.), Naredba Pravilnik za Jajkage (30.
rujna 1919.), Okruinica Opiti pomorsko-veterinarski propisi (10. listopada 1919.), Naredba Opite
ustanove za pomorsko-zdravstvenu slutbu (15. listopada 1919.), Naredba Upis pomorsko-trgovaekih
brodova i lada (20. listopada 1919.), Okruinica Provadanje naredbe o upisivanju brodova i lada (25.
listopada 1919.), Naredba Upis jahta (26. listopada 1919.), Naredba Upis ribarskih i tetaekih lada
(30. listopada 1919.), Naredba Lade prevoznice (Feryboat.traghetto) (31. listopada 1919.), Okrutnica
Upute za provedbu naredbe Pomorske oblasti od 15. XII. 1919. (18. prosinca 1919.), Naredba Propisi
za izbegavanja sukoba na moru i medunarodna signalizacija (30. studenoga 1919.), Naredba Ludke
pristojbe (1. studenoga 1919.), Okrutnica Poduka o luekim pristojbama (1. studenoga 1919.), Naredba
Mjerenje tovarnosti brodova (5. studenoga 1919.), Naredba Uporaba fenjera i znakova itd. (10.
studenoga 1919.), Naredba Brodski dnevnik (15. studenoga 1919.), Naredba 0 pomorskom ribolovu
(20. studenoga 1919.), Naredba Propisi za letni ribolov na dalmatinskom primorju (21. otujka 1920.),
Okrutnica Opseg predmeta za ispite kojim se postizavaju pojedini stepeni u trgovadkoj mornarici
(10. prosinca 1919.), Naredba Program ispita za pomorske strojare (11. prosinca 1919.) itd. Vidi u
Naredbe i propisi, Izdanja Pomorske uprave, Bakar 1919-1920.
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je prihvatila i proglasila Trgovinsko-industrijska komora u Zagrebu na sjednici
28. prosinca 1937. Sadrie 62 paragrafa podijeljena u dvije cjeline.100 Uzance se
primjenjuju u slu6ajevima kada zakon i ugovori nisu nifta odredivali. Supsidijarno,
ako nisu protivne ludkim, primjenjuju se Opde uzance za trgovanje robom
Zagrebaeke burze.10 Vainu je ulogu imao Trgovaeki dom (casino), otvoren u rujnu
1926., kao stjecifte gospodarskih organizacija i udruga na Sugaku. U njegovu je
sastavu djelovao Obranieki sud (arbitraia), koji je 6esto primjenjivao luike uzance
pri rjegavanju sporova.102 Uzance su ostale na snazi do donosenja Luakih uzanca
Spoljno-trgovinske arbitra2e pri Trgovinskoj komori FNRJ.103

Nakon Drugog svjetskog rata Rijeka i njena luka nisu odmah postale dijelom
Hrvatske i Jugoslavije, pa tako na njih nije bio protegnut ni njihov pravni sustav,
Do potpisivanja Parigkog mirovnog ugovora 10. veljade 1947. Rijeka i luka su
pod upravom Vojne uprave Jugoslavenske armije. Za razliku od Rijeke, sugaika
luka dogla je pod upravu Ministarstva saobra6aja DFJ Zakonu o stavljanju
plovnih objekata, brodogradilifta, luka i pristanigta pod upravu Ministarstva
saobradaja od 23. srpnja 1945., dopunjenim 30. listopada 1946. Pri Ministarstvu
postoji Glavna uprava pomorstva, koja prestaje s radom 1946. kada je utemeljeno
zasebno Ministarstvo pomorstva.104 Godine 1947. ujedinjena su druitva Magazzini
Generali u Rijeci i Javna i slobodna carinska skladigta u Sugaku.05 Od tada postoji
jedinstvena rijeaka luka na koju se primjenjuju unificirani pravni propisi pomorskog
poslovanja.

8. Zakljudak

Govoriti o luci i pomorskom pravu nije mogude bez spomena znamenitih
osoba koje su ga stvarale. Ovdje de se spomenuti samo neki od njih. Rijeka je

100 Pomorske-trgovadke uzance luke Sulak, Publikacije Trgovinsko industrijske komore u
Zagrebu, br. 110, Zagreb 1938. Temelje se na oviasti par. 3. Uredbe Ministarstva trgovine i industrije
o trgovinskim, industrijskim i zanatskim komorama od 3. kolovoza 1932. br. 24640/u. Podijeljena je
na: L 0 pomorskim poslovima uopde; II. Pomorsko-vozarski ili navalni posao (noleggio): 1. 0 brodu,
2. 0 dolasku broda, 3. 0 vezanju na obali, 4. 0 vozarini (naviu), 5. 0 teretnici, 6. 0 ukrcavanju
i iskrcavanju, 7. 0 vaganju i mjerenju robe, 8. 0 troku za slaganje (stivaggio), 9. 0 stojnicama
(stallie) i 9. 0 prekostojnicama (controstallie). Vidi i HLAeA, 0 nekim pitanjima pomorskog
sudovanja i arbitrate u Sugaku, Zbomik Pravnog fakulteta Sveudiligta "Vladimir Bakarid" u Rijeci, 6,
Rijeka 1985., str. 48; ISTI, Ludke uzance, Pomorski zbornik, 21, Rijeka 1983., str. 254.

101 Pomorsko-trgovadke uzance, par. 1. i 2.
102 Novi List, br. 223 od 28. rujna 1926. "Otvorenje Trgovadkog Kasina u Sugaku." izvrleno je

26. rujna. 1926. IP I, Sugadka luka, str. 6-12.
103 IPhi, Sugadka luka, str. 6-12.

'a HLACA, Relim rijefke, str. 333-334.; id., Sugak str. 8., id., Re~im rijedke, str. 336.
10 Id., Reim rijedke, str. 336.
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znadajno sredigte pomorskopravne misli. Temeljna udruga pravnih maritimista u
R. Hrvatskoj je Hrvatsko drugtvo za pomorsko pravo. Ono je dlan Medunarodnog
pomorskog odbora (Comiti Maritime International, CMI) koje priprema nacrte
medunarodnih pomorskih konvencija pod okriljem Ujedinjenih naroda. U Rijeci
je odriana konferencija CMI-ja 1959., na kojoj je usvojen nacrt Konvencije o
odgovornosti poduzetnika nuklearnih brodova, prihva6ene u Bruxellesu 1962.106

Doprinos Rijeke pomorskom pravu odituje se u proglom stoljedu kada je
u Rijeci osnovano Druitvo za pomorsko pravo, diji je predsjednik od 1904. do
1913. bio rijedki odvjetnik dr. Antonio Vio. Godine 1924. u Zagrebu je osnovano
Udrutenje za pomorsko pravo diji su dlanovi bili dr. Uliks Stanger i dr. Milan
Spehar (pisac poznate knjige "Odgovornost brodara" 1939.). Treba spomenuti i
dr. Julija Mogana, te Antuna Smokvinu, tajnika trgovinske i industrijske komore u
Rijeci 1876., koji je ve6 tada predlagao uvodenje instituta pomorske hipoteke.107

I danas u Rijeci postoji ditav niz pravnika koji se bave problematikom
pomorskog prava, ali i drugih osoba, od ludkih i pomorskih strudnjaka, radnika, pa i
svih stanovnika naieg dragog grada, kojima je na srcu znamenita proilost luke, kao
i briga za njenu budu6nost. Pisac je ovaj rad posvetio svima njima, a osobito svom
uvalenom profesoru dr. sc. Vinku Hiadi.

Summary

BITS FROM MARITIME LEGAL HISTORY OF RIJEKA AND SU AK

Maritime affairs started to develop in Rijeka in the eighteenth century. Rijeka
and Trieste gained the status of free royal cities and harbours in 1719. Austrian
Maritime Region was established in 1753 and the Hungarian one in 1785. Maria
Theresa, the empress, establishes the status of Rijeka by patents in 1776 and
1779. Rijeka, because of its maritime advantages, became the object of Great
Hungarian demands. Croatian-Hungarian settlement signed in 1868 did not resolve
governmental and legal status of the city. Nevertheless, Hungarians governed the
city in practice by using the predominance in common organs of government in
Hungarian part of the Monarchy. Rijeka and Sugak became part of the State of
Slovenians, Croats and Serbs (Dr2ava SHS) in 1918, however they were occupied
by Italians who tried to leave Croatian and Slovenian parts of the state without a
harbour. No matter the fact that Rijeka was connected by railway with other parts
of the state, great Serbia lobby did not show any interest for this situation. The
contract from Rapallo envisages the establishment of the State of Rijeka, although
it does not settles eastern borders of the state. The State of Rijeka has been annexed

106 Id., Rije6ki doprinos pomorskom pravu Hrvatske, ZPFR, vol. 17, br. 2, Rijeka 1996., str. 441.
107 Ibid, str. 442, prema 6lanku BRAJKOVId, Viadislava, Jadranski zbomik, Rijeka 1966.-1969.



2. BARTULOVId, Iz pravnoponorske povijesti Rijeke i Su~aka
264 Zb. Pray. fak. Sveut. Rij., Suppl., br. 2, 243-266 (2002)

to Italy in 1924 without Delta and Barog that were acknowledged as parts of the
Kingdom of Serbs, Croats and Slovenians.

Italy tried to disable the work of Rijeka's harbour by all means. In that way, it
proposed to found the common harbour consortium by the Kingdom of Serbs, Croats
and Slovenians and State of Rijeka. After 1924, Italy tried to obstruct the work of
Sugak's harbour. Mutual interests of irredentist and great Serbian lobby politics
to damage Croatian and Slovenian parts were articulated in 1925 Conventions of
Nettun. The Kingdom of Serbs, Croats and Slovenians introduced railway tariffs,
which made Sugak's harbour not to be competitive. Italy established a duty-free
zone in Rijeka. Sugak did not receive such status from the state. It only built public
bonded warehouses in 1933. The question of apportionment of Austrian-Hungarian
trade fleet was resolved negatively by 1920 Trumbid-Bertolini agreements.

Numerous legal acts regulate maritime law matters, for example: Carlo VI's
1719 Charter proclaiming Rijeka and Trieste free harbours, Maria Theresa's 1774
Edict on maritime affairs and different Yugoslavian and Italian legal regulations in
twentieth century. Maritime affairs are connected with the work of governmental
institutions and economic subjects as well as scientist's researches.

Key words: Maritime Law, history, Rijeka, Sugak.

Zusammenfassung

AUS DER GESCHICHTE DES SEERECHTS VON RIJEKA UND SURAK

Die Seefahrt begann ihre Entwicklung in Rijeka im XVIII. Jh. Rijeka und
Triest bekamen 1719 den Status freier kiniglicher Stidte und Hdfen. 1753 wurde
das Osterreichische und 1785 das Ungarische Kiistenland gegriindet. Die Stellung
Rijekas bestdtigte die Kaiserin Maria Teresia 1776 und 1779 durch Patente. Rijeka
wird wegen seiner Vorteile fUr die Seefahrt Gegenstand groBungarischer Forde-
rungen. Der staatsrechtliche Status der Stadt war durch das kroatisch-ungarische
(Ibereinkommen von 1868 gelist, doch in der Praxis herrschte die ungarische Seite
in der Stadt indem sie die Ubermacht in den gemeinsamen Regierungsorganen
im ungarischen Teil der Monarchie ausnutzte. Rijeka und Sugak werden 1918
Teil des Staates SHS (Slowenien, Kroatien, Serbien) doch Italien besetzt es und
trachtet danach, das kroatische und slowenische Gebiet ohne Hafen mit einer
Bahnverbindung zu belassen, wobei die Uninteressiertheit der groBserbischen Kreise
auffdllt. Der Vertrag von Rapallo von 1920 sieht die Bildung eines Staates von
Rijeka vor, doch dessen Ostliche Grenzen werden 1924 nicht festgelegt. Der Staat
von Rijeka wird Italien angeschlossen und das Delta und Barog werden als Teil des
Kinigreichs SHS anerkannt.

Italien hat auf verschiedene Weise versucht, die Arbeit des Hafens von Rijeka
zu verhindern, und schldgt die Grindung eines gemeinsamen Hafenkonsortuims
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mit dem K6nigreich SHS und dem Staat von Rijeka vor. Nach 1924 versuchte es
die Arbeit des Hafens von Sugak zu behindem, die gemeinsamen Interessen der
iredentistischen und groBserbischen Politik, den kroatischen und slowenischen
Gebieten zu schaden, kommt in den Konventionen von Nettun im Jahre 1925 zum
Ausdruck. Das Kbnigreich SHS fthrte Bahntarife ein, wodurch der Hafen von
Sugak nicht mehr konkurrenzflihig war. Italien hat in Rijeka eine zollfreie Zone
eingerichtet. Sugak hat vom Staat keine Zone erhalten, doch erst 1933 selbst eine
dffentliche und zollfreie Handelszone aufgebaut. Es hat nur eine tffentliche und
freie Zollzone aufgebaut. Die Frage der Teilung der dsterreichisch-ungarischen
Handelsflotte wurde ungiinstig durch die Vertrage von Trumbi6-Bertolini 1920
geldst.

Zahireiche Rechtsvorschriften regulieren die seerechtliche Materie, z.B. die
Erklirung von Karl VI. tiber die Ausrufung Rijekas und Trsts zu freien Hafen im
Jahre 1719, das Seefahrtsedikt von Maria Teresia im Jahre 1774 sowie verschiedene
jugoslawische und italienische Vorschriften im XX. Jh. Mit der Seefahrt sind die
Arbeit staatlicher Institutionen und wirtschaftlicher Subjekte verbunden sowie
Untersuchungen von Wissenschaftlem.

Schiisselwdrter: Seerecht, Geschichte, Rijeka, Sulak.

Sommario

DALLA STORIA GIURIDICA MARITTIMA DI RIJEKA E SURAK

Gli affari marittimi cominciarono a svilupparsi in Rijeka nel XVIII secolo.
Rijeka e Trieste guadagnarono la condizione di libere citth e porti imperiali della
corona nel 1719. La regione marittima austriaca venne stabilita nel 1753 e quella
ungherese nel 1785. L'imperatrice Maria Teresa istitul con decreto la condizione
di Rijeka nel 1776 e 1779. In ragione dei suoi vantaggi marittimi, Rijeka divenne
oggetto di forti rivendicazioni ungheresi. L'accordo croato-ungherese del 1868
non determinb la condizione governativa e legale della citth, ma ciononostante
gli ungheresi govemarono concretamente la citth attraverso la predominanza negli
organi comuni di governo nella parte ungherese della Monarchia. Nel 1918 Rijeka
e Sugak diventarono parte dello Stato dei Serbi, Croati e Sloveni (Stato SHS), ma
furono occupate dagli italiani che tentarono di lasciare le parti croata e slovena
dello Stato senza un porto. Nonostante Rijeka fosse collegata dalla ferrovia con le
altre parti dello Stato, il gruppo di pressione della grande Serbia mostrasse alcun
interesse alla situazione. Il contratto di Rapall prevedeva la costituzione dello Stato
di Rijeka, sebbene non fissasse i confini orientali dello Stato. Lo Stato di Rijeka
venne annesso all'Italia nel 1924 senza Delta e Barog, riconosciute come parti del
Regno dei Serbi, Croati e Sloveni.
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L'Italia cerc6 di ostacolare con tutti i mezzi il lavoro del porto di Rijeka. In
questo senso propose di fondare il consorzio portuale comune da parte del Regno
dei Serbi, Croati e Sloveni e dello Stato di Rijeka. Dopo il 1924 l'Italia tentb
di contrastare l'attivith del porto di Sugak. I comuni interessi dei gruppi politici
irredentisti e della grande Serbia di danneggiare le parti croata e slovena vennero
articolate nella Convenzione di Nettun del 1925. Il Regno dei Serbi, Croati e Sloveni
introdusse tariffe ferroviarie che resero il porto di Suiak non competitivo. L'Italia
stabill una zona doganale franca in Rijeka. Sutak non ricevette questo condizione
dallo Stato, che costrui soltanto magazzini pubblici magazzini pubblici e franchi
dalla dogana nel 1933. La questione della distribuzione della flotta commerciale
austro-ungherese fu risolta sfavorevolmente dall'Accordo Trumbi6-Bertolini del
1920.

Numerosi atti legali regolano i contenuti del diritto marittimo, ad esempio la
Carta di Carlo VI del 1719 che proclama i porti liberi di Rijeka e Trieste, I'Editto
di Maria Teresa del 1774 sugli affari marittimi e i numerosi regolamenti jugoslavi
e italiani nel XX secolo. Gli affari marittimi sono connessi con il lavoro delle
istituzioni governative e dei soggetti economici, come dei ricercatori scientifici.

Parole chiave: diritto marittimo, storia, Rijeka, Sugak.


