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JAVNA VJERA I KARAKTER NOTARSKIH ISPRAVA
- TRADICIJA I SUVREMENI NOTARIJAT U BOSNI 1
HERCEGOVINI

Sazetak: U radu antori istraZuju i analizivaju ulogu tabeliona u vimskom dobu i kasnija bizant-
ska rjeenja, pojavu biljeznika (tabularija) u langobardskom i franackom pravnom sustavu i notarijat
u hrvatskim srednjovjekovnim statutima i praksi, a osobito pitanje treba li notave smatvati javnim stuz-
benicima, osobama (iji su akti uzivali javnu vieru (fides publica) ili su sastavljali isprave koje su javnu
vjeru dobivale provierom od strane egzaminatora i vicedomina. Razmatva se i uloga svednjovjekovnib
crkvenih kaptola kao mjesta Cije su isprave uZivale javnu viern, dokazna snaga isprava i uloga pristava
- privatne osobe koju za svjedoka pravnog posla imenuje javna viast. Zakljucuje se kako notarske isprave
na brvatskim prostorima javnu vieru dobivaju tek ovjerom egzaminatora ili vicedomina. To ukazuje na
utjecaj rimsko-bizantske tradicije i hrvatskog, tj. slavenskog prava putem ustanove pristava.

U Bosni i Hercegovini tradicija latinskog notarijata nvedena je u pravni sustav Zakonom o nota-
rima Federacije Bosne i Hercegovine 2002. Notarijat je jedan od najznacajnijib instituta suvremenog
prava koji u Bosni i Hercegovini nema dugn tradiciju ali donoSenjem entitetskibh zakona i zakona
Distrikta Brcko o notarima u Bosni i Hercegovini implementira se tradicija latinskog notarijata ime
Javna vjera i karakter notarskih isprava u Bosni i Hercegovini postaje vazno sredstvo u tranzicijskom
priblizavanju europskim standardima pruzanja pravnib usluga.

Kljucne rijeci: tabelioni, notarijat, pristav, javna vjera, Bosna i Hercegovina,

1. Uvod

Javna viera (fides publica) posebna je, puna, dokazna snaga koju imaju postupci pred-
stavnika javne vlasti ili osobe s javnim ovlastima i isprave koje su one sastavile, a koja
se ne moze ili ograni¢eno moze pobijati drugim dokazima.' Temeljna je karakteristika
sluzbe notara (javnog biljeznika) element javne vjere.

Prije nego §$to pristupimo razradi ove teme potrebno je napraviti jezi¢nu distinkciju
rije¢i javni biljeznik i notar na hrvatskim prostorima i prostoru Bosne i Hercegovine.
Pojam notarijat je latinskog podrijetla, viSe se koristio na mediteranskom prostoru Hr-

! Vidi:  Javma vjera na  https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=28834
(20.3.2023.); Biljeznik javni uw RIECNIK historije drzave i prava, (ur.) HORVAT, M.,
BASTAIC, K i SIROTKOVIC, H., Informator, Zagreb 1968., str. 101.
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vatske, a danas se sluzbeno ne koristi na podru¢ju Republike Hrvatske.? Na hrvatskim
prostorima naziv javno biljezni$tvo viSe se koristio u kontinentalnom dijelu Hrvat-
ske, a sluzbeni je naziv ove sluzbe usvojen u Republici Hrvatskoj Zakonom o javnom
biljezniStvu iz 1993.° Drugi nazivi su: notariui, diaconus, djak, pisac, a kancelar moze
imati i drugo znacenje.* Vladimir MaZurani¢ notara definira kao javnog biljeznika kojz
u izpravah svojih uztvaju punu viern ili - kako se negda govorilo - na koje . istina pristoji”... u
hrvatskih zemljab vrlo star, a razvio je se po primjern zapadnom, o Cemu vise infra.’

Jedan od ciljeva pravne drzave je stabilnost pravnog poretka i pravne sigurnosti
drzavljana, a institut notarijata sluzi njihovom oc¢uvanju i dolazi do izrazaja u regulaciji
robnonovéanih odnosa. Njihovi akti, ako su imali fides publicu, imali su vecu dokaznu
snagu od privatnih isprava koje sastavljaju ugovorne stranke. S obzirom na potrebu
za vedim stupnjem pravne sigurnosti u tim odnosima potrebne su isprave koje uzivaju
pov]eren]e drzave, a sastavljaju ih pravni struénjaci. Na taj nacin su 1zbJegavar11 spo-
rovi i postizala se manja angaziranost drzave u njihovom rjeSavanju. U suvremenom
pravnom poretku tezi se rastereCenju pravosudnog sustava, a notarijat kao sluzba tome
uvelikome doprinosi.

Zacetak notarijata u Bosni i Hercegovini povezuje se s austrougarskom upravom,
a razvoj slijedi za Kraljevine Jugoslavije do 1941. kada je ukinut, da bi ponovo bio
etabliran pravnim reformama suvremene Bosne i Hercegovine. U bosanskohercego-
vackoj pravnoj povijesti saCuvane su neke srednjovjekovne isprave, kao i u osmanskom
razdoblju (s7d%i/) koje uvjetno mozemo usporediti s notarijatom. Potreba za ovim insti-
tutom vidljiva je u europsko-kontinentalnom pravnom sustavu i u anglosaksonskom
pravnom sustavu,® jer zaStita javnih i gradanskih interesa i prava, rastereCenje pravo-
sudnog sustava, doprinosi vecoj efikasnost i boljem funkcioniranju pravnog sustava
opcenito.

2. Javna vjera i rimski tabellioni

Pocetke notarijata mozemo nadi u starom vijeku, iako se prema Miloti¢u, privatna
isprava kao pravni ¢in javlja u ranom srednjem vijeku, a snagu javne vjere dobiva u
razvijenom srednjem vijeku.” U egipatskom papirusu otac savjetuje sina da izabere zvanje

2 BOTICA, L, GALOVIC, T., Egdotika glagoljskih notarskih isprava, Croatica et Slavica
Iadretina, vol. 16,. no.1, 2020., str. 2.

Zakon o javnom biljeznistvu Republike Hrvatske, Narodne novine 78/93.

4 Vige o tome: MAZURANIC, V., Notar u Prinosi za hrvatski pravno-povijestni rjeénik, prvi
dio, JAZU, Zagreb 1908.-1922., pretisak Informator, Zagreb 1975, str. 755.-756.

Loc.cit.

A public officer whose function it is to administer oaths, to attest and certify, by his hand
and official seal, certain classes of documents, in order to give them credit and authenticity
in foreign jurisdictions, to take acknowledgments of deeds and other conveyances... and to
perform certain official acts chiefly in commercial matters, such as the protesting of notes
and bills, the noting of foreign drafts, and marine protest sin cases of loss or damage. One
who is authorized by the state or fedreal government to administer oaths, and to attest to
the authenticity of signatures. ,,Notary public*“ u BLACK’S LAW DICTIONARY, 6. izda-
nje, West Publishing Co., St. Paul, Minnesota 1991., str. 732.

7 MILOTIC, L., Pravno uredenje poloZaja sastavljaca isprava, te povjerenja u privatne ispra-
ve u rimskom pravu, Liber amicorum Mihajilo Dika, Zbornik radova u ¢ast 70. rodendana
prof. dr. sc. Mihajla Dike, (ur. UZELAC, A.; GARASIC, J.; MAGANIC, A.), Pravni fakul-
tet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb 2013., str. 693.-724.
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pisara, jer su ostale profesije mucne i nesigurne, dok za pisara uvijek ima place. U Mezopota-
miji oko 30.000 isprava pisanih klinastim pismom na glinenim ploc¢icama potvrduju
postojanje pismenih sastavljaca upoznatih s pravom, ali ne znamo kakva su ovlastenja
dobivali od vlasti.?

Razvoj gospodarstva, robnonovcéanih odnosa i trgovine u Rimskom Carstvu namet-
nuli su vecu potrebu za sluzbenicima koji sastavljaju dokumente za stranke, regulaciju
njihovog poslovanja i privatnopravnih odnosa.” Ovisno o vremenu i duznostima naziva-
ni su scriba, cursor, tabularius, tabellio, excepror, actuarius, notarius. Neki njihovi akti imali
su takav stupanj autenti¢nosti da su oznaceni kao javni instrumenti te su se pohranjivali
u javni arhiv.'

Razvoj latinskog notarijata'' moze se pratiti od tabelliona Rimskog Carstva, koji su
kao privatne osobe uz odobrenje drzave, uz naplatu, sastavljali isprave o pravnim poslo-
vima.'? Rije¢ tabellio prvi puta susreCemo pocetkom III. stolje¢a u Ulpijanovom tekstu,
preuzetom iz X. knjige rasprave De officio proconsulis (1.9 § 4 D. De poenis, XLVIII, 19),
ali taj izraz: Solet aute mita... interdici... tabellionibus aludira da ona egzistira ve¢ duze
vrijeme. "

Tabellioni su u okviru privatne profesije sastavljali isprave za fizicke osobe, pomagali
u pisanju pravnih dokumenata (oporuke, transakcije) i zahtjeva caru te drugim duzno-
snicima.'* Iako su bili privatne osobe, drZava je njihov rad pomno propisivala i nadzi-

8

BARTULOVIC, Z., Povijest prava i drzave (I. dio — Opéa povijest prava i drZave), Pravni
fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2014., str., 20., 25.-29.; BIKIC, E., et.al., Notarsko
pravo, Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ), GmbH TDP, Sara-
jevo 2013., str. 2.

Pismenost u to doba nije bilo rasirena pa se zato pojavila potreba za osobama od povjerenja
koji bi pisali dokumente uz razumnu naknadu. Takav pojedinac dobio bi javno povjerenje
i sluzbu. CLOSEN, M., L.; DIXON, GRANT III, G., Notaries Public from the Time of the
Roman Empire to the United States Today and Tomorrow, North Dakota Law Review, Vol.
68, No. 4, Article 1. (1992.), str. 875.

10" MEIER, C.L., Anderson’s Manual for Notary Publics, The W.H. Anderson Company, Cin-
cinnati 1940., str. 2.

1" Opsirnije o tome: ZIMMERMANN,S., SCHMITZ-VORNMOOR, A., Javnobiljezni¢ka
sluzba u Europskoj uniji - Filozofija struke i trendovi razvoja, harmonizacija i ujednacava-
nje, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 59. br. 6., 2009.

SEGER, C. Lex est quod notamus. O uvodenju latinskog notarijata u tranzicijskim zemlja-
ma, Nova pravna revija - Casopis za domace, njemacko i evropsko pravo, broj 1-2/2010.,
str. 22.

TARDY, M., Les Tabellions romains depuis leur origine jusqu’au Xe si¢cle, Imprimere L.
Coquemard, Bordeaux 1901., str. 3.; Solet autem ita vel iuris studiosis interdici vel advoca-
tis vel tabellionibus sive pragmaticis. Solet et ita interdici, ne instrumenta omnino forment
nive libellos concipiant vel testationes consignent. Solet et sic, ne eo loci sedeant, quo in
publico instrumenta deponuntur, archivo forte vel grammatophylacio. Ulpian, De officio
proconsulis (2246/48.19.9.1-8) prema REX, B., CREWS, The Handbooks de officio pro-
consulis: authorship and audience, Chapel Hill, 2016, str. 158.

Tabellioni su profesiju obavljali na javnim mjestima (forumi, trznice, uredi) u ¢emu su
im pomagali referenti ili tajnici (scribae, notarii). Njihovu djelatnost kontrolirali su pred-
stavnici vlasti koji su ovlasteni izre¢i kaznu za prijevaru, nemar i suradnju u nezakonitim
poslovima. BERGER, A., Encyclopedic dictionary of Roman Law, American Philosophical
Society, Philadelphia, 1968. str. 727.-728.; ZIMMERMANN, R., The Law of Obligations
Roman Foundations of the Civilian Tradition, Juta & Co. Ltd, Capetown, Wetton, Johanne-
sburg, 1992, str. 547.
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rala kako bi se postovala pravila rada.”” Vremenom se njihova nadleznost prosirila na
sporazumne akte stranaka ili osobnu volju pojedinaca: donacije, predujmovi, zamjene,
prodaje, transakcije, oporuke.'® Prema Justinijanovom pravu od stranaka se zahtijevalo
da pri sastavljanju pravnih akata sudjeluju tabellioni. Tabellioni bi napravili biljesku o
sporazumu koji stranke Zele sklopiti (schedu), nju su prepisivali u cijelosti (2 mundum)
u dokument (protocolum) ¢ime bi akt stekao status sli¢an javnom dokumentu (publica
monumenta) koji sastavlja javni sluzbenik.'” Za obavljanje poslova tabelliona trazila se
sluzbena potvrda (auctoritas) ¢ime je djelatnost bila pod nadzorom drzavnih organa.'®

Uloga tabelliona u rimskom pravu bila je velika, ne samo zato $to je sastavljac ispra-
va u interesu pojedinca, ve¢ i zato, $to se Cesto zapostavlja, bio glavni svjedok posla.
Tabellion nije imao javnu vlast u okviru svoje djelatnosti, jer nije persona publica. On je
pisar Cije su pero i iskustvo u sluzbi svih i koji je mogao svjedoditi o spisu koji je sasta-
vio.!"” VaZnost koja se pridavala poslovima dodijeljenim tabellionima zahtijevala je od
njih status slobodne osobe, poznavanje prava i prakse,” a istodobno nisu smjeli obav-
ljati sluzbu dekuriona.

Isprave tabelliona, u odnosu na javau vjeru, pruzile bi puni dokaz ako stranke na koje
se odnose nisu podigle protest protiv njihove istinitosti, ali kada bi spor dosao pred suca
on je mogao odluditi sadrze li greske i neistinite podatke, a sudac bi izrekom odredio
u kojoj mjeri treba nastaviti s njenim izvr$enjem ili bi je proglasio ni§tavom.?' Suci su
osobito postovali isprave tabelliona ukoliko bi oni osobno za njih posvjedodili.? Istinitost
spornog spisa morala se ispitivati od autora: Quoniam scriptorae veritas, si res poposcerit, per
ipsum debet probari auctorem (L.21§ 2 C. IX, 22; L.1 §1 C.th. IX, 19) §to znadi da isprave
tabeliona nisu ipso inre uzivale javnu vjeru, te su trebale biti potkrijepljena drugim do-
kazima.?

S druge strane, pretjerano je tvrditi kako isprave tabelliona nisu imale nikakvu prav-
nu vaznost. One su pridonosile ve¢oj pravnoj sigurnosti jer su ih sastavljale osobe kojima
su pravo i praksa bili poznati, a u slu¢aju spora i svjedoCenja tabelliona koji ih je sastavio,
imale veliku dokaznu snagu. Tako nisu imale javnu vjeru kao danasnje notarske isprave,
mozemo tvrditi da su imale velik moralni autoritet u rimskom pravu, ¢ime su se ipak
postovala znanja, vjestine i rad tabelliona. Jedina prepreka za status tabelliona javnim

15 Uz odobrenje kojeg su morali dobiti od drZzave za obavljanje poslova, morali su raditi u svo-
jim prostorijama (statio) te za vrijeme pripremanja dokumenta nisu smjeli napustiti mjesto
u kojem se ured nalazi. (Novelle XLIV / Constitution XLIV).

16 TARDY, M., op.cit., str. 6.

7 MALAVET, P., A., Counsel for the Situation: The Latin Notary, a Historical and Compara-
tive Model, 19 Hastings Int’l & Comp., L. Rev. 389 (1996), str. 410.;
dostupno na: https://repository.uchastings.edu/hastings international comparative law_
review/vol19/iss3/1 (15. 3. 2023.).

8 ROMAC, A., Rje¢nik rimskog prava, Dominovi¢, Zagreb 2018., str. 349.
1 TARDY, M., op.cit., str. 9.

To proizlazi iz svrhe njihove djelatnosti, zbog sastavljanja isprava i savjetovanja stranaka u
skladu sa zakonima i obicajima te informiranju o opsegu obveza, §to se vidi iz Ulpijanovog
teksta: Solet aute mita vel juris studiosis interdici vel advocatis vel tabellionibus sive pra-
gmaticis (L. 9 § XLVIII, 19).

2l TRADY, M., op.cit., str. 113.-116.
2 MALAVET, P, A, op.cit., str. 410.
3 TRADY, M., op.cit, str. 10.
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notarima je nepostojanje njihove ovlasti ovjere isprava. Oni su sastavljali instrumenta
publica confecta, a autentifikaciju i javni status stjecali nakon sudske intervencije, tzv.
insinuatio.** Tako rimsko pravo nije poznavalo notarijat u suvremenom smislu, mozemo
rei da je kasniji razvoj notarijata povezan s pravnom tradicijom Rima jer su isprave
tabelliona imale dokaznu, iako ne apsolutnu snagu javne isprave $§to mozemo ocijeniti
kao zacetak suvremenog notarijata.

3. Javna vjera i karakteristike notarijata u
hrvatskoj srednjovjekovnoj povijesti

U ranom srednjem vijeku langobardske isprave nisu imale javnu vjeru i tek pod
Karolinzima dolazi do jacanja ugleda notarskih isprava. Potom slijedi pad vaznosti u
IX. i X. st., a od XII. st. isprava ponovno dozivljava uspon. Prema Margeticu javna
vjera priznata je ispravama u Italiji od 746. po kralju Rathisu, a u XII. i XIII. st. pod
utjecajem glosatora dobiva novi poticaj i naziv instrumentum publicum. U drugoj polovici
IX. st. pojavljuju se notari na osnovu carske potvrde (notarius sacri palatii), a pape, kao
rivali Carstva imenuju notare svojom potvrdom (publicus apostolica auctoritate notarius).
Formulari u Franackoj sabrani su primjeri pravnih poslova za potrebe prakse i notara.
Kod isprava razlikovale su se cartae i notitiae. Carta (epistula) je izjava o pravnom poslu
sastavljena u prvom licu te sadrzi imena svjedoka. Notitia je biljeSka u notarskoj knjizi.
Uslijed jacanja gospodarstva od XIII. st. na Apeninskom poluotoku dolazi do rasta
broja notara. Oni viSe nisu dio carske ili papinske hijerarhije ve¢ im potvrda predstavlja
dozvolu za rad, poput diplome.”

Notarijat i javne isprave u Hrvatskom primorju i Dalmaciji (na $to se ograni¢avamo
radi veli¢ine rada) istraZivali su brojni pravni i drugi povjesnicari. Npr. Sufflay se dr¥i
opée teorije o langobardskom i karolinskom zakonodavstvu, a jacanje notara i isprava
stavlja u XIII. st. Kostrenci¢ smatra da notarska isprava od XII. i XIII. uziva javau
vjeru koja se u XV. oduzima notarima i daje komunalnom sluzbeniku — kancelaru.
Inchiostri povezuje dalmatinske notare s crkvenim notarijatom i utjecajem Bizanta, a
notarska isprava od XIIL. st. ima fides publicu. Beuc piSe da isprava od XIII. st. prelazi
u instrumentum sa samostalnom dokaznom snagom, ali postoje i svjedoci i egzaminatori
koji joj daju tu karakteristiku. Nada Klai¢ tvrdi da je snaga notarske isprave u XII. i
XIIIL. st. u navedenim svjedocima.’® Prema Margeti¢u, notar je privatna osoba. Ispra-
va sa svjedocima ima snagu, ali ona jaca ako se navodi pristav koji je privatna osoba s
javnom vjerom. Pristava odreduje sud za konkretan slucaj te sviedo¢i pravnom poslu
poput ,,zivog zapisnika®. Isprava ima karakter notitiae koja upucuje na pristava. Nakon
njegove smrti isprava zadrzava svojstvo dokazne isprave pa e sud raspravljati o njoj

24

MALAVET, P, A., op.cit., str. 411.; Insinuatio (lat. uvuci, unijeti) predstavlja upisivanje
pravnog akta u sudske ili druge javne knjige, a u Sirem smislu, sastavljanje pismene isprave
o nekom pravnom poslu. ROMAC, A., op.cit., str. 151.

MARGETIC, L., O javnoj vjeri i dispozitivnosti srednjovjekovnih isprava s osobitim ob-
zirom na hrvatske primorske krajeve, Radovi Instituta za hrvatsku povijest, 4., 1973, str.
5.-7., 9.-11. i tamo navedena literatura; BARTULOVIC, Z., Neki organi i sluzbe prema
Senjskom statutu iz godine 1388., Senjski zbornik : prilozi za geografiju, etnologiju, gos-
podarstvo, povijest i kulturu, Vol. 19 No. 1, 1992, str. 130; BARTULOVIC, Z., Povijest
prava i drzave, op.cit., str. 52.

2% MARGETIC, L., op. cit., str. 15.-18. i tamo navedena literatura; BARTULOVIC, Neki
organi..., op.cit., str. 130.-131.
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kao i o drugim dokazima te joj ne mora dati svoje povjerenje. Smrt pristava mogla se
izbjeéi prenosenjem njegove uloge na mladu osobu dok dalje prenosenje vjerojatno ne
bi bilo potrebno jer bi stranka u poslu bila zastiena, npr. kod poslova s nekretninama
dugogodisnjim posjedom. Pristav je sebi mogao odrediti zamjenika bez posebnog odo-
brenja vlasti. To ukazuje na elemente staroslavenskog i starohrvatskog prava, osjecaj da
javna vlast pripada svakom ¢lanu zajednice.?”” Ovo potvrduje rimsko-bizantsku tradiciju
prema kojoj notar nema javnu vjeru sa slavensko-hrvatskom ustanovom pristava. Od
XIII. st. pristav ustupa svoje mjesto opcinskom sluzbeniku — egzaminatoru, iako se jo$
spominje, npr. u ¢l. 38., 39. i 41. Senjskog statuta iz 1388.%

Prema Sufflayu egzaminator zamjenjuje kolegij notara, Strohal slikovito pise da je
sredstvo isisavanja pucana, Kostrenci¢ da on nadzire materijalno i formalnopravnu stranu
akta, za Baradu on je tumac, Beuc kako nadzire promet nekretnina i $titi posjedovne
odnose, a Brandt da provjerava i ovjerava isprave. Analiza vodi prema Veneciji gdje se
ta sluzba uvodi 1204., a potom se javlja u prvoj polovici XIII. st. na Rabu, u Zadru,
Trogiru itd., tamo gdje je mletacki utjecaj najjadi. Prema mletackom Tiepolovom sta-
tutu iz 1242. oni ovjeravaju: iskaze svjedoka u izvanparni¢nom postupku, uvjerenja
o prijenosu vlasniStva nad nekretninama, kao i isprave koje izdaje nepodijeljeni sin u
obitelji, djece bez roditelja mladih od 18 godina, o osiguranju povetanog miraza, o
zalaganju i darovanju nekretnina, izjave duznika, razmatraju prigovore protiv otudenja
nekretnina, sudjeluju u postupku prodaje nekretnina i uvodenju u posjed, tj. ispituju
materijalnopravnu stranu isprava, a na hrvatskim prostorima postaju sluzbeni ovje-
rovitelji isprava bez lijeg supotpisa isprava ne vazi. Uz to, u Veneciji ovjeru obavljaju
dva egzaminatora, a kod nas jedan. U Istri se umjesto domina pojavljuju vicedomini, a
u Kotoru i Budvi auditor koji ispravu ovjerava sa sucem. To znadi primjenu rimsko-bi-
zantskog shvacanja prema kojem notarska isprava ima dokaznu snagu, ali javnu vjeru
dobiva tek kada je ovjeri javni sluzbenik. No, dodatna ovjera usporava trgovacke od-
nose u komunama.?

Razvojem dolazi do ograni¢avanja rada privatnih notara ¢iju ulogu preuzima ko-
munalni sluzbenik — kancelar koji ima javau vjeru i vodi opéinske knjige — knjige
kancelara. U Senju je doslo do zanimljive pravne situacije jer se uz arhai¢nog pristava
pojavljuju egzaminatori i kancelar. Prema ¢l. 21. kancelar je jedini ovlasteni sastavljac
isprava, a tada je to bio Nzkola sin Dominika s Krka, javni notar na temelju carskog ovla-
Stenja, a sada sluzbeni notar senjske opéine (Nicolans quondam Dominici de Vegla, publicum
imperiali auctoritatae notarius et nunc comunis Segnie officialis iuvatus). Je li on iskoristio svoj
utjecaj dugogodiSnjeg kancelara i osigurao svoj monopol izdavanja isprava i iskljucivu
materijalnu dobit za njihovo sastavljanje, ostaje otvoreno pitanje. Sve do 1402. Statut
ne spominje egzaminatore kada ¢l. 156. odreduje izbor njih trojice. Tada kancelar gubi
povlasten polozaj i opet se pojavljuju notari. Mozda je zbog potrebe izdavanja brojnih

27 MARGETIC, L., op. cit., str. 31.-48.; BARTULOVIC, Neki organi..., op.cit., str. 131.;
Diplomaticki zbornik Kraljevine Hrvatske, Dalmacije i Slavonije (Codex diplomaticus),
ur. SMICIKLAS, T., knj. III, str. 234.-235. iz 1189. za slucaj kada pristav odreduje sebi
zamjenika.

% BARTULOVIC, Z., Neka pitanja stvarnih i obveznih prava, Vinodolski zakon (1288.),
Krcki i Senjski statut (1388.), Matica hrvatska — Ogranak Rijeka, Rijeka 1997, str. 129. i
163.; BARTULOVIC, Z., Neka pitanja..., op.cit., str. 131.

MARGETIC, L., Funkcija i porijeklo sluzbe egzaminatora u srednjovjekovnim komunama
Hrvatskog primorja i Dalmacije, Starine JAZU, knj. 55., 1971., str. 191.-193., 203.-206.;
BARTULOVIC, Z., Neki organi..., op.cit., str. 132.-133.
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isprava u snaznoj trgovackoj i pomorskoj senjskoj komuni praksa ukazivala da jedna
osoba nije dovoljna za obavljanje sluzbe pa dolazi do povratka na notare i egzamina-
tore.”” Neke komune ogranicavale su pravo sugradanima da budu notari, npr. Statut
Splita, Budve (¢l. 65.) i Korcule (¢l. 41.).>' VaZan, nov doprinos istraZivanju notarijata,
osobito glagoljskih isprava dali su Botica i Galovi¢, Ladi¢ i Orbanié, ali zbog kratkoce
prostora autori nisu u mogucnosti upustiti se u daljnju raspravu njihovih doprinosa.*

U Senju je Crkva nezadovoljna monopolom kancelara $to se zakljucuje iz povlastice
hrvatsko-ugarskog kralja Zigmunda Luksemburskog od 25. X. 1392. kojom Senjskom
kaptolu dodjeljuje pravo uporabe kaptolskog pecata da se on postavlja na isprave i bilo koja
pisma koja se osnaZuju snagom istog pecata i to na sudovima, posjedovnim parnicama, ugovorima,
svjedocanstvima. Kaptol je potvrden kao vjerodostojno mjesto (Jocus credibilis) i te isprave
nisu podlijegale ovjeri egzaminatora. Privilegij je potvrdio kralj Matija$§ Korvin 1480.%
Nakon

njega to je isto ucinio car i kralj Ferdinand III. svojim dekretom iz god. 1647.*
Zakonskim ¢lankom 56. iz 1741. dekret je potvrden. Kaptol je zbor svecenika u ve¢im
mjestima. U Hrvatskoj su najpoznatiji Zagrebacki i Cazmanski kaptol.*’

Za Bachova neoapsolutizma dolazi do uvodenja modernog javnog biljezniStva car-
skim patentom 1855. kada i kaptoli prestaju djelovati kao loca [1’€dibilid.36

4. Javna vjera i karakteristike notarijata u
povijesti Bosne i Hercegovine

Srednjovjekovno bosansko pravo bilo je nerazvijeno, te osim obicajnog prava, vla-
darskih isprava, listina i medunarodnih ugovora kao izvora prava, nije poznavalo pisa-
ne zakone. Dok je europski razvijeni srednji vijek implementirao notarijat i notarsku
ispravu koja dobiva znacaj javne isprave (fides publica ) bosansko srednjovjekovno pravo
nije moglo odgovoriti izazovima srednjovjekovne europske pravne misli. Institut pri-
stava obraduje Jalimam u ¢lanku ,Pristav i knezak u sudskoj, pravosudnoj i drustvenoj
strukturi Bosne i Hercegovine®, te navodi kako se u srednjovjekovnoj Bosni u svakoj

30 BARTULOVIC, Z., Neki organi..., op.cit., str. 133.-134.
3 MAZURANIC, V., op.cit., str. 756.

22 BOTICA, 1., GALOVIC, T., Hrvatskoglagoljski notarijat u europskom kontekstu, u Hr-
vatskog glagoljastvo u europskom okruzju, Zbornik radova Medunarodnog znanstvenog
skupa povodom 110. obljetnice Staroslavenske akademije i 60. obljetnice Staroslavenskog
instituta, ur. STIPCEVIC, B., POZAR, V.,S., F., Staroslavenski institut, Zagreb 2015, str.
115.-143. Spomen1m01pr110g koji su pr1red111 LADIC Z., ORBANIC, E., Tstarski bll]eZ-
nici [, Labinski biljeznici sv. 1, Notarska knjiga Bartolomeja Gervazija 1525.-1550. Pazin:
Drzavni arhiv u Pazinu; HIK J avnobilj eznicki zbor Istarske Zupanije, 2008.

GULIN, A., Kraljevski privilegij hrvatskim kaptolima, Senjaski zbornik: prilozi za geogra-

fiju, etnologiju, gospodarstvo, povijest i kulturu, Vol. 41 No.1.,2014. str. 207. 1 208.

Loc.cit.

35 Usp. GULIN, A., op.cit., str. 207. i 208.; BARTULOVIC, 7., Neki organi..., op.cit., str.
134. i tamo navedeni izvori; BARTULOVIC, Z., Povijest hrvatskog prava i drzave, kom-
pendij za interenu uporabu, Pravni fakultet leeka Rijeka 2008., str. 25.-26.; SIROTKO-
VIC, H., MARGETIC, L., Povijest drzava i prava naroda SFR Jugoslavqe Skolska knjiga,
Zagreb 1988 str. 67.; BEUC L., Povijest drzava i prava na podru¢ju SFRJ, Pravni fakultet
Zagreb, RO Zrinski Cakovec, Zagreb, 1988., str. 284.-285.

3 BARTULOVIC, Z., Povijest hrvatskog..., op.cit., str. 41.; Biljeznik, javni u RJECNIK
historije..., op.cit., str. 102.
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poroti odreduje izvr$ni sluzbenik suda (pristav, kneiak, riverius, famulus) Ciji izviestaj
uziva javou vjeru i dokaz o svemu §to se odigralo na porotnom sudenju.’’ Za vrijeme
Osmanskog carstva u Bosni i Hercegovini (1463.-1878.) Serijatsko pravo utemeljeno
na Kuranu, uz svjetovne propise sultana (u7f), temelj je drzavnog i pravnog uredenja.
Ako se usporede ingerencije danasnjeg notarijata, pravne poslove tada obavlja kadija,
koji je istovremeno i sudac. Kadijine odluke kronoloski su se unosile u knjigu pravnih
poslova (sid%i/). Etimoloski, turska rijec sidZil (sicill) svoje porijeklo izvodi od latinske
rijeci sigillum (pecat), a u turski jezik je usla preko arapskog jezika.*® Primjer pravnog
izvora tog doba sid%il je mostarskog kadije koji sadrzi brojne pravne poslove iz oblasti
obltel]skog, nasljednog i stvarnog prava utemeljene na Serfjatskom pravu. Navedimo
primjer: 83 — Registracija zalogaC (Povod pisanju doéumem‘ﬂ) Je ovo: Zimija Slazdo]e sin_Jur-
ja, iz sela Hrasna, pristupio Je casnom Jerz]azts,éom sudu 1 u prisutnosti Osmana-Causa iz Mostara
dao ovu izjavu: ,, Ja sam uzeo u zajam 2.730 akii od spomenutog Osman-causa i spomenutom
Osman — Causu u zalog dao svoju stoku, emlak i akart dok ne isplatim dug.” Posto je spomenuti
Osman- Celebi u njegovoy prisutnosti potvrdio (njegove navode), na traZenje upisano je sto se
dogodilo spomenutog datuma. Suhud-ul-hal: Mehmed-beg, Mustafa Cehaja, Ibrahim — basa,
Mustafa — Celebi, Vudjak, Mabhmud-basa, Osman — basa i Mustafa-Celebi.”

Pravni sustav u Bosni i Hercegovini u doba austrougarske uprave 1878.-1918. bio
je slozen, spoj elemenata osmanskog poretka koji nisu bili protivni opéim nacelima,
jednakosti gradana i drugim principima austrougarskog pravnog poretka.’” Moguéu
pravnu nesigurnost austrougarska vlast otklanjala je Zivom normativnhom djelatno$éu
i implementiranjem nekih austrijskih zakona koji su s vise ili manje uspjeha zaZivjeli
u pravnom poretku Bosne i Hercegovine. Primjer je i austrijski Zakon o notarima iz
1871.,% koji je bio simbioza razli¢itih pravnih utjecaja, primarno njemackog i francu-
skog tipa latinskog notarijata. Notari su bili osobe postavljene od strane drzave koje
u skladu sa zakonom biljeZe i izdaju javne isprave o pravnim poslovima, izjavama i
Einjenicarna iz kojih se izvode prava, nadleine za éuvanje isprava koje im stranke povje-

sustavu tadasn]e Bosne i Hercegovine.*

37 JALIMAM, S., Pristav i kneZzak u sudskoj, pravosudnoj i drustvenoj strukturi srednjo-
vjekovne Bosne i Hercegovine, dostupno na: file:///C:/Users/Korisnik/Downloads/01.pdf
(20.4.2023).

3% Sidzil mostarskog kadije 1632. — 1634, prijevod sa staroturskog, uvod i biljeske MUJIC,
M., A., IKRO Prva knjizevna komuna, Tiskarna Tone i Tomsi¢, Ljubljana, 1987., str. 7.

¥ Ibid., str. 19.

“ IMAMOVIC, M., Historija drzave i prava Bosne i Hercegovine, Magistrat, Sarajevo,
2003.; Postojalo je pet izvora prava: a) zakoni, uredbe naredbe i drugi akti koje je zajed-
nicka vlada propisivala za BiH, te odluke vrhovnog suda u Sarajevu od nacelnog znacaja:
b) osmansko pravo i propisi islama ukoliko su stvarno stupili u zZivot (propisi Serijata su
reguliraju obiteljske, nasljedne, vakufsko-mearfske i vjerske poslove i odnose musliman-
skog stanovnistva), recipirano tanzimatsko zakonodavstvo u oblasti zemljisnog vlasnistva,
agrara i opcenito imovinskih odnosa; c) kanonsko pravo pravoslavne i katolicke crkve i
bracno pravo Zidova; d) obicajno pravo modificirano pod utjecajem ugarsko-osmanskog i
mletackog prava; e) kao pomocni izvor sudovima austrijski OGZ. Ibid., str. 224.

Gesetz vom 25. Jul 1871. Betreffend die Einfiihrung einer neuen Notariatsordnung, Reichs-
gesetzblatt, StF: RGBI. Nr. 75/1871., (dalje u tekstu: Zakon o notarima iz 1871.)

Cl. 1. Zakona o notarima iz 1871.
4 BIKIC, E., et. al., op.cit., str. 7.
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U novoj drzavi, Kraljevini SHS/Jugoslaviji postojalo je Sest pravnih podrudja s ra-
zli¢itim pravnim, ali i povijesnim, gospodarskim, kulturnim i vjerskim nasljedem, a
jedno od njih bilo je bosansko-hercegovacko podrugje.* Uvodenjem Sestosuecan ske
diktature kral a Aleksandra u okviru reformi pravnog sustava i pravosuda donesen je
Zakon o jamz'm beleZnicima Kraljevine Jugosiavije 1930.” Zakon je stupio na snagu na po-
drudjima vrhovnih sudova Zagreba, Splita, Ljubljane, Novog Sada i Sarajeva $to je bio
veliki iskorak bududi da institucija notara do tada nije postojala na podrucju danasnje
Bosne i Hercegovine.*

Zakon je uveo latinski tip notarijata prema kojem javne biljeznike postavlja drzavna
vlast i da]e im karakter osobe od j javnog povjerenja, a oni sastavljaju i otpravljaju javne
isprave o pravnim poslovima, izjavama i ¢injenicama, te primaju isprave radi ¢uvanja, a
po nalogu sudova ili drugih javnih vlasti provode postupke koji im se po zakonu mogu
povijeriti.*’ Isprave koje sastavi javni biljeznik imaju svojstvo javne isprave.*® Imali su
ovlastenje nadlezne drzavne vlasti za sastavljanje javnih isprava, ovjere potpisa, prije-
pisa, prijevoda, primanja u depozit novca i vrijednosnih papira. Sud je mogao povjeriti
javnom biljezniku provodenje ostavinske rasprave, pojedine radnje u steCajnom, izvrs-
nom i izvanparni¢nom postupku. U odredenim slucajevima imali su pravo zastupanja
pred sudom.®

Notarijat je ukinut u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj ve¢ u travnju 1941.”° Nesklonost
zadrzavanju institucije notara pokazala je i nova, komunisticka vlast. PredsjedniStvo
AVNOJ-a u studenom 1944. donijelo je odluku o ukidanju notara i notarskih komora
pri ¢emu su svi poslovi presli u nadleznost narodnih sudova.’!

5. Javna vjera i karakteristike notarskih isprava u suvremenom pravnom
sustavu Bosne i Hercegovine

Razli¢iti su drzavnopravni razlozi za uvodenje instituta notarijata, moze se govoriti
o rastereenju sudova od poslova povjerenih notarima, jacanju ekonomske aktivnosti ili
ideji da se poslovi sastavljanja i ovjere isprava povjere posebnoj neovisnoj sluzbi u okvi-
ru jedinstvenog pravnog sustava, zaobilazeci sudove i izvr$nu vlast kao i ideja pravne

4 Postojala su ova pravna podru¢ja: 1) Hrvatsko-slavonsko (vrhovni sud je Stol sedmorice,

Odjeljenje A u Zagrebu), 2. Dalmatinsko-slovensko (Stol sedmorice, Odjeljenje B u Zagre-
bu), 3. Vojvodina, Medimurje i Prekomurje (Kasacijski sud, Odeljenje B u Novom Sadu),
4. Bosansko-hercegovacko (Vrhovni sud u Sarajevu), 5. Srbija (Kasacijski sud u Beogradu)
i 6. Crna Gora (Veliki sud u Podgorici). BARTULOVIC, Z., Povijest..., op.cit., str. 100.-
101.

4 Zakon o javnim beleznicima, Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije, br. 220 od 26. 09.
1930.

Institucija javnog biljeZniStva postojala je na podrucjima koji su se na nalazila na podruc-
Ju bivse Austro-Ugarske s iznimkom Bosne i Hercegovine, na apelacijskim podru¢jima
Zagreba, Ljubljane, Novog Sada; KRESIC, M., Zakon o javnim biljeZnicima Kraljevine
Jugoslavije iz 1930.: sudj elovanje javnog b11_|ezn1ka u ostavinskom postupku — iskustva iz
proslosti, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 63, br. 2, 2013., str. 357.

Cl. 1. Zakona o javnim beleznicima Kraljevine Jugoslavije.

Cl. 2. Zakona o javnim beleznicima Kraljevine Jugoslavije.

Biljeznik, javni u RIECNIK, op.cit., str. 102; Javno beleznistvo u Pravna enciklopedija, sv.
1, Savremena administracija, Beograd 1989., str. 568.

Zakon o ukidanju javnog biljeznistva iz 1941., Narodne novine br. 21/1941.

I Sluzbeni list DFJ 1945., knj. 1., br. 11.
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sigurnosti koja je inkorporirana u instituciju notara.”

U socijalistickoj Jugoslaviji poslove notara preuzeli su dijelom sudovi i tijela javne
uprave i najvie odvjetnici, a takvo stanje zadrzalo se u Bosni i Hercegovini i nakon ras-
pada SFRJ. Donosenjem Zakona o notarima Federacije Bosne i Hercegovine,” Zakona
o notarima Republike Srpske>® i Zakona o notarima Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovi-
ne” vrsi se pravna reforma na podrudju instituta notarijata. Nadleznost notara u Bosni
i Hercegovini ureduju entitetski, odnosno ZNBD i dijelom zakoni koji ureduju posebne
pravne oblasti.’® Od uvodenja notarijata u pravni sustav Bosne i Hercegovine on je
prolazio svojevrsni drustveni kriticizam, a najvise se spocitavala Cinjenica da se uveo su-
stav koji je malo rasprostranjen, ne vodedi racuna da je latinski notarijat rasprostranjen
diljem svijeta, iako Sjeverna Amerika ¢ini izuzetak.’’

Od uvodenja notarijata u pravni sustav Bosne i Hercegovine ovu instituciju su opte-
recivali brojni problemi, osobito spor o nadleznosti s odvjetnistvom. Bosna i Hercegovi-
na je donoSenjem ovih zakona potvrdila da pripada suvremenim svjetskim pravnim su-
stavima. Prema navedenim zakonima, notarijat predstavlja javnu sluzbu koju obavljaju
notari kao samostalni i nezavisni nositelji sluzbe.’® Jednu od najvaznijih karakteristika
u postizanju pravne sigurnosti, ali i efikasnosti pravnog prometa predstavlja Cinjenica
da se notarskim ispravama jamdi karakter javne isprave koje uzivaju javau vjeru (fides
publica).

Vazan je kriterij podjele isprava na javne i privatne. U pravnom sustavu Federaci-
je Bosne i Hercegovine, sukladno ¢l. 132. Zakona o parni¢nom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine, javna isprava je isprava koju je u propisanom obliku izdao organ
vlasti u granicama svoje nadleznosti, te isprava ko]u je u takvom obliku izdala pravna
ili fizicka osoba u vrenju javnog ovlastenja koje joj je povjereno zakonom ili propisom
zasnovanim na zakonu.” Da bi isprava ispunjavala kriterij javne isprave potrebno je ku-
mulativno ispunjenje pretpostavki, da je sastavljena u propisanom obliku i da je drzavni
organ izdaje u granicama svoje nadleznosti.® Sukladno pojmovnom odredenju javnih

22 KNEZIC-POPOVIC, D., Notar kao ¢inilac pravne sigurnosti — suvremeni aspekti, 6. Na-
ucni skup sa medunarodnim uces¢em, Univerzitet Sinergija, Bijeljina 2010., str. 513.-521.,
dostupno na: https://singipedia.singidunum.ac.rs/izdanje/40575-notar-kao-cinilac-prav-
ne-sigurnosti-savremeni-aspekti (23. 3. 2023.)

53 Zakon o notarima, Sluzbene novine FBiH, br. 45/2002 i 30/2016 - odluka US, (dalje: ZN-
FBIH).

S Zakon o notarima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 86/2004,
2/2005, 74/2005, 76/2005 - ispr., 91/2006, 37/2007, 74/2007 - odluka US, 50/2010,
78/2011, 20/2014, 68/2017, 113/2018 - odluka US i 82/2019 (dalje: ZNRS).

55 Zakon o notarima Bréko Distrikta BIH, Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br. 9/2003 i
17/2006 (dalje: ZNBD).

56 SEGO — MARIC, 1., Europska tradicija notarijata i Bosne i Hercegovina, Zbornik radova
aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, br, 17. Mostar, 2019.
str. 374.

57 SEGER, C., op.cit., str. 21.

8 Cl. 2. ZNFBIH: »Sluzba notara je javna sluzba koju obavljaju notari, koji su samostalni i
nezavisni nosioci te sluzbe®; C1. 2.’st. 1. ZNRS: ,»Sluzba notara je javna sluzba koju obav-
ljaju notari, koji su samostalni i nezavisni nosioci te sluzbe®; C1. 2. ZNBD: ,,Sluzba notara
je javna sluzba koju obavljaju notari, koji su samostalni i nezavisni nosioci te sluzbe®.

9 Cl. 132. Zakon o parnicnom postupku, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 53/03, 73/05,
19/06 , 98/15 (dalje: ZPPFBIH).

o CIZMIC, J., Isprave kao dokazno sredstvo u parni¢nom postupku, Zbornik radova Aktual-
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isprava, notarske isprave s javnim karakterom su sve isprave notara, koje on salini
djelujudi okviru svoje nadleznosti, preciznije to su isprave nastale notarskom obradom,
notarske ovjere i notarske potvrde.®' Sumirajuéi vaZnost isprava koje uZivaju javnu vje-
ru i javni karakter od viSestruke su koristi za efikasnost pravnog prometa i sigurnost,
posebice ukoliko se ima u vidu njihovo djelovanje i dokazna snaga jer se za takve isprave
uvijek pretpostavlja da su istinite. Radi se o oborivoj zakonskoj pretpostavci pa ¢l. 132.,
st. 3 ZPPFBIH odreduje dopustenost dokazivanja da su u javnoj ispravi neistinito utvs-
dene ¢injenice ili da je isprava nepravilno sastavljena.®

Visedi javnu funkciju i priznajuéi njihovim ispravama fides publicu notari su na po-
drudju Bosne i Hercegovine znacajno doprinijeli poveéanju pravne sigurnosti, efikasno-
sti pravnog prometa, rastereCenju sudstva, kao i ubrzanoj zastiti prava gradana. Institut
notarijata fakticki zapocinje s vrsenjem svoje sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne 04. svibnja 2007., na podru¢ju Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine 03. prosinca
2007., a na podrudju Republike Srpske 11. ozujka 2008. godine.® U posljednjih Sesna-
est godina na teritoriju entiteta Federacije Bosne i Hercegovine nadleznost notara bila
je izlozena polemiziranju, uze i $ire strucne i znanstvene javnosti.

Clankom 73. Zakona o notarima uvodi se obveza sastavljanja ugovora koji za pred-
met imaju promet nekretninama u formi notarski obradene isprave. Ukoliko ugovori
ne ispunjavaju ovaj uvjet ne proizvode pravne ulinke, $to je odvjetnicima uskratilo
pravo na njihovo sastavljanje. Sukladno odlukama Ustavnog suda FBIH br.U-15/10 od
2.12.2015.1U-22/16 od 6. 3. 2019., odredbe Zakona o notarima koje se odnose na
notarsku obradu isprava (a time i Zakona o stvarnim pravima FBIH, Zakona o zemljis-
nim knjigama FBIH, Zakona o nasljedivanju FBIH, Zakona o upisu pravnih osoba u
registar FBIH) proglasene su neustavnima.

No, Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuéi o zahtjevu Op¢inskog
suda u Sarajevu za rjeSavanje spornog pravnog pitanja, 08. prosinca 2022. donio je
odluku kojom se usvaja zahtjev Opdinskog suda u Sarajevu za rjeSavanje spornog prav-
nog pitanja te usvojio pravno shvacanje da potpisi ugovaraca na ugovorima o prijenosu
prava na nekretninama moraju biti ovjereni, bilo od strane notara, bilo od strane suda
kao uvjet punovaznosti za upis u zemlji§ne knjige.** Ovo pravno shvacanje Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine nije samo po sebi izmijenilo navedene neustavne
odredbe citiranih zakona, ali mozemo ga okarakterizirati kao svojevrsni vid rada na

jacanju pravne sigurnosti i popunjavanju pravne praznine nastale odlukama Ustavnog
suda Federacije BiH br. U — 15/10 od 2. 12. 2015.° i U — 22/16 od 6. 3. 2019.%¢

nosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, br. 18, Mostar 2021., str. 13.

Cl. 4. ZNFBIH: ,Notarske isprave su javne isprave i vaze kod svih organa vlasti, pravnih
lica i drugih institucija nezavisno od toga od kojeg su notara izdate. Notarski obradene
isprave, koje je notar sacino u granicama svojih sluzbenih ovlastenja u propisanoj formi,
imaju punu dokaznu snagu javne isprave o izjavama danim pred notarom. Notarske ovjere
i potvrde imaju dokaznu snagu javne isprave o ¢injenicama o kojima se u njima svjedo¢i.
Dopusteno je dokazivati da je izjava netocno notarski obradena, odnosno da su posvjedo-
¢ene Cinjenice netocne. ,, Sli¢no ¢l. 4. ZNRS i ¢1.4 ZNBD.

62 Cl. 132., st. 3. ZPPFBIH.

% MORALIT, A., Odgovornost notara za prouzrokovanje $tete, Anali Pravnog fakulteta Uni-
verziteta u Zenici, Zenica, 22/2018., str. 139.

¢ QOdluka Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine: 70 0 Dn 00961022 Spp od 8. 12.
2022.

6 Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odluka br.: U-15/10 Sarajevo, 02. 12. 2015.
% Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odluka br.: U —22/16 od 6. 3. 2019.
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e v
Zakljucak

Od tabelliona u rimskom dobu, preko bizantskih rjeSenja, langobardske i franacke
pravne misli, do hrvatske srednjovjekovne prakse, u znanosti se Cesto postavljalo pitanje
treba li javne sluzbenike smatrati osobama ¢iji akti uzivaju fides publicu ili njihove ispra-
ve dobivaju snagu javne vjere tek ovjerom. Razlidita rjeSenja nalazimo u razli¢itim prav-
nim sustavima i porecima. Upravo ova pitanja najbolje razrjesava institut notarijata koji
kroz svoj dugi povijesni razvoj fides publicu presumira kao temelj i osnovnu karakteri-
stiku ove sluzbe. Notarijat je bitan institut koji vodi vecoj pravnoj sigurnosti, pomaze
zastiti javnih i gradanskih interesa i prava, doprinosi rastereCenju pravosudnog sustava,
te postoji kako u europsko-kontinentalnom tako i anglosaksonskom pravnom sustavu.

Na srednjovjekovnim hrvatskim prostorima, osobito jadranskoj obali notari nisu bili
javni sluzbenici i njihove isprave nisu uzivale javnu vjeru. U ispravama se navode svje-
doci koji ée dokazati navedene pravne ¢injenice, a javnu vjeru uZiva pristav, arhaiéna
ustanova slavensko-hrvatskog prava. Pristav kao sluzbeni sviedok imenovan je od javne
vlasti komune koji svoja saznanja moze prenijeti na tre¢u osobu kao nasljednika. Pod
utjecajem Venecije javlja se egzaminator koji provjerava sadrzaj, a u Dalmaciji evoluira
u komunalnog ovjeravatelja notarskih isprava dok se u Istri naziva vicedominus. Osobito
je zanimljiv primjer Senja u XIV. st u kojem se u isto vrijeme spominje arhai¢an pristav,
kancelar i egzaminatori. Kancelar u Senju evoluira u komunalnog sluzbenika koji ima
monopol sastavljanja isprava koje uzivaju javnu vjeru. No, u Senju se pojavljuje i kaptol
koji dobiva kraljev privilegij sastavljanja isprava koje ne podlijezu ovjeri egzaminatora.

Za razliku od rjeSenja koja su bila karakteristi¢na za hrvatske srednjovijekovne pro-
store, bosansko srednjovijekovno pravo nije moglo odgovoriti izazovima koje je name-
tala srednjoeuropska pravna misao. Ipak, kroz komplicirani drzavnopravni razvitak
Bosne i Hercegovine tradiciju notarijata mozemo pratiti od razdoblja austrougarske
uprave, kada Bosna i Hercegovina postaje dijelom obitelji europsko-kontinentalnog
pravnog sustava. Razvoj notarijata uslijedio je i u Kraljevini Jugoslaviji i kao takav bio
na snazi sve do 1941. godine kada je ukinut. Nesklonost zadrzavanju institucije notara
pokazala je i komunisti¢ka vlast. Pravnim reformama suvremene Bosne i Hercegovine
implementira se tradicija latinskog tipa notarijata, u okviru kojeg notari kao javni sluz-
benici uzivaju fides publicu i &ije isprave imaju karakter javne vjere.

Razliciti su razlozi uvodenja notarijata u pravni sustav i postoje razni prijepori o
potrebi uvodenja istoga. Ideja pravne sigurnosti koja je inkorporirana u instituciju no-
tarijata mora biti intencija kojoj svaki pravni poredak treba teziti.
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PUBLIC FAITH AND CHARACTER OF NOTARY
DOCUMENTS - TRADITION AND MODERN NOTARY IN
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary: In this paper, authors analyze the role of tabellion in the Roman era and later Byzan-
tine solutions, the appearance of notaries (tabularia) in the Lombard and Frankish legal systems and the
notary in Croatian medieval statutes and practice. In particular authors analyze the question of whether
notaries should be considered public officials, persons whose acts enjoyed public faith (fides publica) or
drew up documents that received public faith through verification by examiners and vice-dominos. The
role of medieval church chapters as places whose documents enjoyed public faith, the probative power of
documents and the role of a bailiff - a private person appointed as a witness to a legal transaction by the
public authority - is also considered. It is concluded that notarial documents in Croatian areas received
public trust only with the certification of an examiner or vice-domino. This point to the influence of the
Roman-Byzantine tradition and Croatian, i.e. Slavic law through the institution of bailiffs.

In Bosnia and Herzegovina, the Law on Notaries of the Federation of Bosnia and Herzegovina
(2002) introduced the tradition of the Latin notary into the legal system. The notary is one of the most
important institutes of modern law, which does not have a long tradition in Bosnia and Herzegovina.
With the adoption of entity laws and the Law on notaries of Brcko District, the tradition of Latin
notary is being implemented in Bosnia and Herzegovina, which made the public faith and character
of notaries in Bosnia and Herzegovina an important tool in the transitional approach to the European
standards of providing legal services.

Keywords: tabellio, notary, bailiff, public faith, Bosnia and Herzegovina,



