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Procesi pristupanja Republike Hrvatske u punopravno clanstvo EU-a iznimno su kompleksni
i vrlo specificni u odnosu na vecinu drzava srednjoeuropskog i jugoistocnoeuropskog prostora.
U usporedbi sa svim drZavama clanicama koje su EU-u pristupale u veliku prosSivenju 2004. te
2007. RH susretala se s mnogim bitno drukcijim izazovima, pa nije rijetko da su se u brojnim
napisima pristupanja RH EU-u upotrebljavali najrazlicitiji atributi kao ‘dugo putovanje’ (M.
Stanicic) ili ‘kamenito putovanje— Steiniger Weg’ (G. Sander, B. Vukas, ml.) i drugi.

Pristupanje RH euroatlantskim integracijama i njezin povratak u zapadnoeuropski civiliza-
cijski krug bio je cilj gotovo svih novoformiranih politickih stranaka i intelektualnih krugova
1990., kao i novog vodstva Republike Hrvatske izabrana na prvoj sjednici visestranackog Sa-
bora 30. svibnja 1990.

Jugoslavenska kriza te sve otvorenija velikosrpska agresija i rat protiv Republike Hrvatske
bitno e determinirati odnose RH i tadasnjeg EEZ-a. Tako Ce sadrZaj njihovih pocetnih odno-
sa biti poglavito uvjetovan pokusajima EEZ-a i drugih europskih organizacija za ublaZavanje
krize, nastojanjima posredovanja u prvim oruzanim sukobima i doprinosima uspostavi mira
u vremenu otvorene dgresije koja Ce prijetiti opstanku same drZave.

Autoriovog rada preko pravnih izvora institucija EEZ-a, odredaba tadasnjega europskog pra-
va te medunarodnog prava pokusat e pokazati poCetke odnosa RH i EEZ-a, napose nakon
proglasenja drZavne neovisnosti 8. listopada 1991. Cilj je navedena istraZivanja predstaviti
ulogu EEZ-a u tim vrlo specificnim bilateralnim odnosima i vaznost svih tih zbivanja za krea-
ciju daljnjih odnosa, osobito nakon medunarodnog priznanja RH.
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1. UVOD-PET GODINA OD ,,POVRATKA KUCI*

,Dobro dosli u Europsku uniju, dobro dosli kuéi!“ bio je zakljucak govora sto ga je na
zagrebackom Trgu bana Josipa Jelaci¢a u svecarskoj prigodi ulaska RH u Europsku
uniju1. srpnja 2013. izrekao Martin Schulz, tada na duznosti predsjednika Europskog
parlamenta.’ Bio je to vrlo simboli¢an trenutak okoncanja duga, izazovna i bremeni-
tavremena pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, ¢ijih se pet godina obi-
ljezava u ovim mjesecima, s imperativima rezimiranja prvih postignuc¢a hrvatskoga
clanstva.

Zru

»Povratak kudi“ svakako je izraz koji vrlo precizno prikazuje hrvatski poloZaj u struk-
turi medunarodnih odnosa, ali i u opéemu povijesnom kontekstu. O hrvatskoj pri-
padnosti i dubokoj ukorijenjenosti u europski kontekst mnogo je pisano, a argume-
nataje obilje te suonijasnii nedvosmisleni.? Hrvatska je u svim povijesnim razdoblji-
maivremenimaslijedila zadanosti europskog prostoraiidentiteta i, unato¢ mnogim
sasvim posebnim izazovima s kojima se suocavala, te je vrijednosti nastojala dijeliti
i artikulirati. Njezina je drzava ili drzavnost? uvijek svezana modelom europskih od-
nosa njezina vremena, od srednjovjekovnoga samostalnog kraljevstva do razli¢itih
oblika personalnih i realnih unija. Hrvatsku zahvacaju i lomovi XVI. i XVII. stoljeca
koji e voditi urusavanju europskoga krséansko-univerzalistickog koncepta i moder-
nim razdobljima s novim diplomatskim realitetima ¢iji e pocetak oznaciti Vestfalski
mir1648. | uizgradnji hrvatskih institucija i njihove modernizacije snazan je utjecaj
Leuropske jezgre“ koji je unatoc razli¢itu gospodarskom razvitku hrvatskih zemalja
neupitan. Na ovome mjestu ne mozemo ulaziti u daljnje i dublje analize hrvatske
pripadnosti zapadnome i srednjoeuropskome civilizacijskom krugu, no upravo je
propitivanje te pripadnosti bilo vrlo aktualno u godinama hrvatskoga ,dugog puto-
vanja“ prema punopravnom ¢lanstvu u EU-u. O njima se vrlo izvorno i relevantno
raspravljalo u mnogim intelektualnim zaristima i segmentima hrvatskoga drustva.°

Poseban interes za hrvatsko ¢lanstvo u europskim integracijama i unatoc aktualnim
izazovima pred kojima se danas nalazi EU — osim naznacene povijesne pripadnosti

', Prvidan velike prilike —dobrodosla Hrvatska, dobrodosla kuci, ,Novi list*, 1. srpnja 2013., str. 4i 5
(broj 21.425, godina LXVII).

2 Cepulo 2012.

> Vukas, ml. 2017.

4+ Tajizraz rabi Dalibor Cepulo koji razmatra i usporeduje procese modernizacije hrvatskih drzavnih
institucija onim europskim. Vidi vise Cepulo 2003, 13 i dalje.

5 Mnogi su izrazi i atributi rabljeni u kontekstu procesa pridruzivanja RH Europskoj uniji. Kao pri-
mjer uovom radu navodimo ,Dugo putovanje Hrvatske u Europsku Uniju®, prema Stanici¢ 2005; u radu
serabiiizraz ,kamenito putovanje®, vidi Sander; Vukas, ml. 2009. Stvarajudi strukturu dvadeset godina
povijesti samostalne Hrvatske, Ivo Coldstein razdoblje nakon 2000. godine odreduje naslovom: ,Na
putu prema EU: nada, razvoj i kriza“, Coldstein 2010, 285 i dalje.

6 Zaprimjer moZemo navesti tematski broj ¢asopisa ,Kolo“ Matice Hrvatske; ,Kolo“— Casopis Matice
Hrvatske, prosinac 2004.
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Hrvatske europskom kontekstu — potaknut je i vrlo posebnim i kompleksnim
procesima ,dugog putovanja“, kojeje uusporedbisdrugim drzavama ¢lanicama EU-a
iz nekadasnjega Isto¢nog bloka, bilo sasvim specifi¢no i potpuno neusporedivo. lako
je pridruzivanje RH bio jedan od temeljnih ciljeva velike vecine politickih stranaka
koje nastaju 1989./1990. te konzekventno tomu i nove hrvatske demokratske vlasti
konstituirane 30. svibnja 1990., ukupni ¢e izazovi navedenih procesa biti vrlo sloZeni.
U prvom redu naznaceni su izazovi bili vezani za kompleksnost jugoslavenske
krize, raspad drzave te velikosrpsku agresiju protiv Republike Hrvatske i Bosne i
Hercegovine, insuficijentnost hrvatskih demokratskih mehanizama i demokratskog
funkcioniranja  drzavnih institucija nastao zbog nepostojanja hrvatske
parlamentarne kulture; ali i vrlo slozenih posljedica navedenih trendova, napose
gospodarskih ali i diplomatskih (¢ak i neuobicajenih bilateralnih sporova nevezanih
za proces pristupnih pregovora RH s EU-om). Sve su to tek naznaceni razlozi zbog
Cega je hrvatsko ,dugo putovanje” trajalo vise od dva desetlje¢a unato¢ visokim
pocetnim pozicijama. Jer hrvatska je drzava 1990. bila gotovo najrazvijenija u
usporedbi s drugim drZzavama koje su isticale jednake vanjskopoliticke ciljeve.

Pocetak novih bilateralnih odnosa RH i EEZ-a pronalazimo tek u okolnostima sloZe-
nosti jugoslavenske krize iako su odnosi bivse jugoslavenske federacije i EEZ-a po-
stojali i znatno prije. Vrijeme pocetaka tih odnosa ipak nije imalo nikakve atribute
optimizma. Snazna potpora europskih drzava opstojnosti i demokratizaciji Jugosla-
vije, izbjegavanje bilo kakvih pregovora s ,dijelovima jugoslavenske drzave®, kako je
to naveo Jacques Poos u ljeto 1991, nisu davali nikakve izglede Tesko je to ustvrditi,
ali sloZenostjugoslavenske krize i okrutnost velikosrpske agresije bit ¢e oni cimbenici
koji ¢e inicirati i artikulirati odnose RH u EU-u.

2. TEMELJNO O DIPLOMATSKIM ODNOSIMA SFR]-A | EEZ-A - PRETPOSTAVKE
STVARAN]A BILATERALNIH ODNOSA RH S EUROPSKIM INTEGRACIJAMA

Kako bismo mogli govoriti o diplomatskim odnosima izmedu Republike Hrvatske i
Europske ekonomske zajednice s pocetka 90-ih godina prosloga stoljeca, valja uzeti
u razmatranje i razumijeti one ¢injenice koje upuéuju na opéu genezu (povijesni
slijed) odnosa Europske ekonomske zajednice s ovdasnjim prostorom. U tom smislu
treba jasno i nedvosmisleno naznaciti da je dugogodisnja diplomatska suradnja
Europske ekonomske zajednice i bivSe Jugoslavije postojala u dugom razdoblju. Iz
tih ¢e odnosa spletom politi¢kih i drugih geopoliti¢kih/pravnih okolnosti (oruzani
sukob/rat/ratovi) proiste¢i diplomatski odnosi Europske ekonomske zajednice i
Republike Hrvatske kao suverene i medunarodno priznate drzave.

7 Navedeno prema sjecanjima Vladimira Seksa, uvrijeme navoda (1991 potpredsjednika Hrvatskog
sabora i ¢lana Ustavnog suda SFRJ-a, Seks 2015, 166.
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Kako bi se mogla stvoriti jasna slika diplomatskog/vanjskopoliti¢ckog postupanja
Europske ekonomske zajednice s pocetka 90-ih godina do prijelomnog 25. lipnja1991.,
valja upozoriti na ¢injenicu daje Europska ekonomska zajednica s bivsomJugoslavijom
2. prosinca 1967. godine zakljucila Deklaraciju o medusobnim odnosima®, a 1968.
godine otvorenaje Stalna misija pri Europskoj ekonomskoj zajednici u Bruxellesu, cime
je nedvojbeno iskazana jasna politicka volja o izgradnji medusobnih odnosa. Politicka
poruka stvaranja diplomatskih odnosa bila je bez dvojbe vezana za geostrateski
polozaj bivse Jugoslavije u vremenu blokovske podjele Europe.? Geopoliticke okolnosti
hladnoratovske podjele utjecat ¢e na ekonomske, kao i na diplomatske odnose
Europske ekonomske zajednice i bivse Jugoslavije. U smislu afirmacije specifi¢nosti
poloZaja Jugoslavije u geopolitickim okolnostima Europska ekonomska zajednica
s bivsom ée Jugoslavijom 1970. i 1973. godine sklopiti nepreferencijalni trgovinski
sporazum, ¢ime ée biva Jugoslavija dobiti povlasten status s reciprocnim koncesijama
te e biti ukljucena u sustav opée sheme preferencijala. Takvi ekonomski odnosi
rezultirat ¢e vanjskopolitickom/diplomatskom akcijom otvaranjem Stalne misije
Europske ekonomske zajednice u Beogradu krajem1980. godine.”

Razvoj dogadanja u Jugoslaviji s pocetka 8o-ih godina iznjedrit ée prvo vanjsko-
politi¢ko postupanje/pracenje stanja u zemlji i pracenje odnosa koji nadilaze eko-
nomsku razinu bilateralnih odnosa i ne nalaze se u sferi ekonomskih odnosa izme-
du Zajednice i Jugoslavije prema sporazumu o suradniji. To je vidljivo u izrazavanju
zabrinutosti pojedinih tijela Europske ekonomske zajednice zbog demonstracija na
Kosovu 1981. godine, konkretno u Rezoluciji o Kosovu Europskog parlamenta od 17.
rujna1981. godine.”

& O zaklju¢enoj Deklaraciji izmedu EEZ-a i bivse Jugoslavije vidi vise na mreznoj stranici http:/www.
eubrussels.mfa.gov.rsrs/lat/doktext.php?subaction=showfull&id=1379508889&ucat=206&temcla-
te=MeniENC&/ (2.11. 2018.).

° Upravo Cinjenicu vazna geostrateskog polozaja bivse Jugoslavije u vremenu blokovske podjele Eu-
rope primjeéujuiArtisien, F. R. Patrick i Holt, Stephen u: Yugoslavia and the EEC in the 1970's, Journal of
Common Market Studies, vol.18, 4,1980, 355—369. U istom tekstu autori navode: ,ProSirenje ogranicenih
trgovinskih povlastica trebalo je da podrZi nezavisnost Jugoslavije od Isto¢nog bloka i prosiri utjecaj
EEZ najednu od tampon drzava.”

° Trade Agreement between the European Economic Community and the Socialist Federal Republic of Yu-
goslavia, O] L, 224, 13. kolovoza 1973. Dostupno na http://europa.eu/rapid/press-releas_ MEMO-85-
92_en.htm./2.11.2018. O samom potpisanom Trgovinskom sporazumu izmedu Europske ekonomske
zajednice i bivse Jugoslavije vidi i u Bulletin of the European Communities, 7/8, 1973, volume 6, 62—63.
Takoder o sadrZaju trgovinskih sporazuma izmedu Europske ekonomske zajednice i bivse Jugoslavije
vidi vise u Yugoslavia and the European Community, Europe information, Spokesman's Group and Directorate
General forinformation, Bruxelles, 20/79, srpanj1979., 4.

" Europe information, Commission of the European Communities, Directorate-General Information, Commu-
nication, Culture, The European community and Yugoslavia, srpanj1988.,13.

2 Eyropean Communities, European Parliament, Working Documents, 1981-1982.,17. rujna 1981., Document
1-500/81, Motion for a resolution tabled by Mr Israel, Mr Remilly, Mr Habsburg, Mrs Maij-Weggen, Mr Pannella,
Mrs Rabbethge, Mr Barbi, Lord Bethell, Mr Janssen van Raay, Mr Luckerand, Mr Diligent, pursuant to Rule 47
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Kako je ekonomska/gospodarska i politicka kriza u Jugoslaviji sredinom i s kraja
80-ih godina bila sve izraZenija i sve se vise intenzivirala, Europska ekonomska
zajednica pocela je od primarne misije i primarnog odnosa s Jugoslavijom vazniji
sadrzaj odnosa usmijeravati i na politicka pitanja/zbivanja koja su se u glavnoj
mjeri odnosila na sveobuhvatnost politicke i gospodarske krize i ukupna stanja u
zemlji. U prilog navedenoj prosudbi ide i Cinjenica zbivanja iz ozujka 1988. godine
vezana za sastanak ministara vanjskih poslova Europske ekonomske zajednice i
izjave zapadnonjemackog ministra vanjskih poslova Hans-Dietricha Genschera i
predsjednika Europske komisije Jacquesa Delorsa, koji su ostale kolege upozorili da
je ,Jugoslavija pred gospodarskim slomom, pa i moguéim politickim raspadom.“

3. NOVE DIMENZIJE JUGOSLAVENSKE KRIZE 1990./1991. — PRVE NAZNAKE
ODNOSA RH S EEZ-OM

Politicki raspad i disolucija jugoslavenske federacije odvijat ¢e se usporedno s razvo-
jem dogadanja na europskome geopolitickom obzorju s kraja 8o-ih godina, gdje ¢e
zbog slabljenja utjecaja Sovjetskog Saveza na zemlje Istocnog bloka do¢i do razvoja
prvih demokratskih procesa. Val demokratskih promjena zahvacda i jugoslavenske
prostore, koji imaju svoje posebnosti u odnosu na navedeni Isto¢ni blok. Tu se jav-
ljaju i razvijaju osobiti i razli¢iti oblici nacionalizma kod pojedinih republika, koji
su bili u suprotnosti s unitarizmom ili potpora njemu, a sto e voditi jacanju krize,
pocetcima oruzanih sukoba, ratu i ratovima. U okolnostima sloZenih zbivanja pro-
uzrocenih padom Berlinskog zida i otvaranja isto¢ne Europe, Europska ekonomska
zajednica pitanjima pocetakajugoslavenske krize i prvih naznaka disolucije jugosla-
venske federacije nije davala vaznost prioritetna vanjskopolitickog pitanja. Osnovne
su intencije njezine vanjskopoliti¢ke akcije usmjerene prema pitanjima ujedinjenja
Njemacke, stanju u Sovjetskom Savezu i poslije tijekom 1990. stanju u Perzijskom
zaljevu. Bas Ce se Cinjenica javnoga i snazna neslaganja najveéih zapadnoeuropskih
sila u vezi s buduénosti Njemacke jasno odraziti, kako navodi Glaurdi¢, i na ,koordi-
naciju njihovih akcija u vezi sa situacijom u Jugoslaviji“'

Promjene poloZaja oslabljene jugoslavenske drZzave u okolnostima sloma isto¢nog
svijeta, SSSR-a i monolitnoga komunistickog bloka te nestanak posebna polozaja
i njezina medunarodnog utjecaja bitno e izmijeniti i njezin diplomatski polozaj s
EEZ-om, alii interes Zajednice prema Jugoslaviji. Jugoslavija time potpuno gubi svoj

of the Rules of Procedure on the situation in Kosovo, Yugoslavia. Dostupno na http://aei.pett.edu/62663/1/
EPWD_2pp_B10_78.pdf (3.11.2018.).

3 Glaurdié 2011, 23, a citirano prema Palmer, John: Yugoslavia Close to Disintegration: EEC Ministers
get Warnings on Belgrade's Predicament, Guardian, 7. oZzujka 1988.

“ lbid., 72, 73.
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»posebni tretman“ u percepciji zapada®, a sve te okolnosti utjecat e i na gubitak
geostrateskog interesa Sjedinjenih Americkih Drzava za jugoslavensko podrudje.
One sada svoj fokus vanjskopolitickih interesa (kao i Europska ekonomska zajednica)
prenose na dogadaje u Sovjetskom Savezu, Njemackoj te Perzijskom zaljevu.®

Val demokratskih promjena koje su zahvatile napose zapadne jugoslavenske
republike, procesi konstituiranja nove hrvatske demokratske vlasti u drugoj
polovici 1990. i s pocetka 1991. godine odvijat ¢e se usporedno s pobunom dijela
srpske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj.” Usporedno se odvijaju sloZeni
procesi radikalizacije jugoslavenske krize i slabljenja njezinih institucija. U tim je
okolnostima pocetak oruzane pobune dijela srpske nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj protiv legitimno i demokratski izabrane vlasti od 17. kolovoza 1990. godine
oznacio pocetak deklariranjaiiskazivanja politickih stajalista koja nisuiskljucivala ni
oruzane atribute. Politicka/diplomatska akcija ili sam diplomatsko-vanjskopoliticki
odnos Europske ekonomske zajednice u odnosu na takav razvoj dogadaja uslijedit
¢e na rimskom sastanku Vije¢a Europske ekonomske zajednice odrzana 27. i 28.
listopada 1990. godine gdje ¢e se ona zakljuckom ,izjasniti za politiku o¢uvanja
jedinstva jugoslavenske federacije, pruzanja potpore politicke i ekonomske
demokratizacije i zastite ljudskih prava“'®

Napetosti i ekscesi, koji oznacuju dogadaje u Republici Hrvatskoj u prvoj polovici
1991., zbog jugoslavenske drzavne krize i srpske unitaristi¢ke/velikosrpske politicke
ekspanzije prerast ¢e u prve oruzane sukobe izmedu hrvatskih redarstvenih snaga
i pobunjenih paravojnih snaga dijela srpske nacionalne manjine (Pakrac, 1. oZujka
1991.; Plitvice, 31. ozujka 1991.; Borovo Selo, 2. svibnja 1991.). Te ée Cinjenice utjecati
na postupni vanjskopoliticki i diplomatski aktivizam Europske ekonomske zajednice
u odnosu na prostor bivse Jugoslavije, pa i samostalno na Republiku Hrvatsku. U
konkretnom smislu diplomatski odnosi Europske ekonomske zajednice i Republike

S Woodward 1995,104.

6 U prilog tezi da je bivsa Jugoslavija izisla iz zone geopoliti¢kog interesa Sjedinjenih Americkih
Drzava s kraja 80-ih i pocetka 90-ih godina vidjeti tekst pod nazivom The Break up of Yugoslavia, 1990-
1992 koji se odnosi na raspad Jugoslavije na sluzbenim mreznim stranicama Vlade Sjedinjenih Ame-
rickih Drzava. Dostupno na https://history.state.gov/milestones/1989-1992/breakup-yugoslavia (6. 11.
2018)).

7 Neprihvacanje Cinjenice nove hrvatske politike, a uime zastite prava srpskog naroda i provodeci ek-
spanzionisti¢ku velikosrpsku politiku, Skupstina opéine Knin 27. lipnja 1990. godine donijela je odluku
o osnivanju i konstituiranju Zajednice op¢ina sjeverne Dalmacije i Like sa sjedistem u Kninu. O poCet-
ku pobune vidi vise u navodima Borisava Jovi¢a: ,Sada se radi etnicka karta srpskog prostora narocito
u BiH i Hrvatskoj, da sejasno prikaZe teritorija gdje su Srbi u veéini: Od Sibenika preko Like, Bosanske
krajine, pored Save do Bijeljine, svuda su Srbi u vecini.“ O tome vise vidi Jovic 1996, 193. Kao i Odluku o
osnivanju i konstituiranju Zajednice opCine sjeverne Dalmacije i Like, SluzZbeni vjesnik opéina Drnis, Knin
i Sibenik, br.12/90.

8 Special meeting of the European Council Reproduced from the Bulletin of the European Communities, No.
10/1990, 10.
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Hrvatske s prve polovice 1991. godine proizlazili su kao rezultat dvotracnog
djelovanja/dogadanja — 1. naznake dezintegracije jugoslavenske federacije i zelja
Republike Hrvatske za novim buduéim odnosima izmedu jugoslavenskih republika s
moguénoscu stjecanja neovisnostii 2. koristenje diplomacijom Europske ekonomske
zajednice u sluzbi utvrdivanja svih cinjenica i ,smirivanja“ stanja — naznake
koristenja medunarodnopravnim mehanizmima za postizanje mira. Prvi rezultati
vanjskopolitickog aktivizma Europske ekonomske zajednice mogu se traziti u
zbivanjima od 26. 0Zujka 1991. godine gdje ¢e ministri vanjskih poslova u Senningenu
donijeti Deklaraciju i predstaviti svoj politicki stav prema dogadajima u Jugoslaviji.®

Neposredno utvrdivanje ¢injenica o stanju u bivsoj Jugoslaviji imat éemo prvi put u
diplomatskom posjetu europske trojke kao jos neformalna politickog tijela europ-
ske politi¢ke suradnje i same Zajednice na Celu s luksemburskim ministrom vanjskih
poslova Jacquesom Poosom, nizozemskim Hansom van den Broekom i talijanskim
Ciannijem de Michelisom 4. travnja 1991. godine u Beogradu, gdje su se o politickoj
situaciji i samom stanju u jugoslavenskoj federaciji upoznali iskljucivo u susretu s
Antom Markovi¢em, predsjednikom SIV-a i Budimirom Lon¢arom, ministrom vanj-
skih poslova bivseg SFR]-a, dok se s predstavnicima Republike Hrvatske i Slovenije
nisu htjeli sastati.®

Dramati¢an razvoj dogadaja u Republici Hrvatskoj u svibnju1991. godine (2. svibnja
1991. godine smrt 12 redarstvenika u Borovu Selu) rezultirat ¢e politickim stavom
Europske ekonomske zajednice od 8. svibnja1991. godine gdje ¢e sluzbenom izjavom
Zajednica poceti medijatorsku infiltraciju u odnosu na prostor bivse Jugoslavije:
,Zajednica i njezine drzave prate s najveCom zabrinuto$¢u najnovija zbivanja u
Jugoslaviji, tedasuosjecajugubitak ljudskih Zivota.. Zajednicainjezine drZave ¢lanice
upuéuju hitan poziv svima onima u institucijama i tijelima zemlje s imperativom
njihova djelovanja u skladu s vladavinom prava, a kako bi se osiguralo njihovo
normalno funkcioniranje.“” Nastavno na samu izjavu, a s obzirom na nezaustavljivu
disoluciju jugoslavenske federacije u svibnju1991. godine kad osim oruzanih sukoba
dolazi i do jac¢anja ustavne krize neizglasavanjem/suspenzijom Stjepana Mesica za
predsjednika PredsjednisStva SFR]-a, nepostizanja dogovora izmedu republika o
buduéim odnosima i uredenju drzavne zajednice, diplomacija Europske ekonomske
zajednice preuzima medijatorsku ulogu te sada mozemo govoriti i o prvom
uklju¢ivanju neke medunarodne institucije u rjesavanje krize. Konkretno, drugim

¥ U prihvaéenoj Deklaraciji europska politicka suradnja navodi da Zajednica i njezine drZave ¢lanice
prate s najve¢om zabrinutoséu stanje u Jugoslaviji te da poticu napore za rjeSavanje ustavne krize
dijalogom, a sve u okvirima jedinstvene Jugoslavije. O samoj Deklaraciji vidi viSe u Declaration by the
Informal European Political Cooperation Ministerial Meeting on Yugoslavia, Chdteu de Senningen, 26 March
1991, Document 4b/61 u European foreign policy, Key documents, ur. Hill, Smith, 2000, 362.

2 O posjetu trojke Beogradu vidi vise u Meier1999, 211.

2 Statement concerning Yugoslavia u EPC Bulletin, 1991, vol. 7, 91/126, 226, 227.
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posjetom Beogradu 29. i 30. svibnja 1991. na najvisoj razini Europske ekonomske
zajednice (Jacques Delors kao predsjednik Europske komisije i Jacques Santer kao
predsjednik Europskog vijeca), ona ¢e diplomacijom otvoriti/dati naznaku koristenja
medunarodnopravnim mehanizmima koji ¢e proiziéi iz njezinih pravnih izvora
(primarnog (Osnivacki ugovori) i sekundarnog prava— medunarodnopravne norme)
u smislu postizanja vanjskopolitickih ciljeva, a to je upravljanje krizom. Upravo ¢e se
stoga u idu¢em razdoblju EEZ koristiti posredovanjem kao medunarodnopravnim
mehanizmom u smislu postizanja mira. Izlozeni modeli mirna rjeSavanja sporova
proizisli su iz Poglavlja VI., ¢lanka 33. Povelje UN-a (,Stranke svakog spora kojeg bi
nastavljanje moglo dovesti u opasnost odrZzavanje medunarodnog mira i sigurnosti
moraju, prije svega, traziti rjeSenje s pomocu pregovora, ankete, posredovanja,
mirenja, arbitraze, sudskog rjeSavanja, obrafanja regionalnim ustanovama ili
sporazumima, ili s pomoéu drugih mirnih sredstava prema vlastitom izboru.“).

Nedostatak pune potpore Europske ekonomske zajednice demokratskim snagama
u Republici Hrvatskoj, kao i ostalim zemljama bivsega Isto¢nog bloka, a koje je
upravo proizlazilo iz vanjskopolitickog djelovanja same Zajednice (deklaratorne
i neobvezujule Deklaracije o Jugoslaviji i pruzanju potpore demokratskoj i
jedinstvenoj Jugoslavijiz®) usmijerit ¢e hrvatske diplomatske aktivnosti u svibnju
i lipnju 1991. godine prema pojedina¢nim diplomatskim susretima s celnicima
njezinih zemalja Clanica, kao i drugim europskim zemljama. Dokaz navedenoj
c¢injenici moZemo pronaci u mnogim memoarskim zapisima, a mi ovdje izdvajamo
zapise akademika Davorina Rudolfa koji kronoloski navodi vanjskopoliticke susrete
predsjednika Republike Hrvatske ili ministra vanjskih poslova tijekom navedenih
mjeseci (Budimpesta, London, Rim, Vatikan, Bec).2*

4. BRIJUNSKA DEKLARACIJA - DIPLOMACIJA KAO ODRAZ UPORABE
MEDUNARODNOPRAVNIH MEHANIZAMA UPRAVL]AN]JA KRIZOM

U prethodnom poglavlju analizirali smo diplomatske odnose Europske ekonomske
zajednice i bivSe Jugoslavije do 25. lipnja 1991. godine, iz kojih ¢e postupno zbog
disolucijskih procesa jugoslavenske federacije i razvoja dogadaja na njezinu

22O Povelji UN-a vidi vise na mreZnoj stranici Ministarstva vanjskih poslova Republike Hrvatske,
dostupno na http://www.mvep.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/ugovori/povelja_un_hr.pdf (6. 11.
2018.).

2 Nakon posjeta visoke delegacije EEZ-a Beogradu Europska ekonomska zajednica, tj. europska po-
liticka suradnja 8. lipnja 1991. godine opetovano je donijela jo$ jednu Deklaraciju kojom Zajednica
provodi politiku vjerovanja u opstojnost Jugoslavije, odnosno ne uvida da je proces disolucije nezau-
stavljiv i da sve politicke okolnosti govore o nemoguénosti oCuvanja zajednicke drzave. O navedenoj
Deklaraciji vidi vise u Statement concerning Yugoslavia u EPC Bulletin, 1991, vol. 7, 91/126, 298, 299.

2 O diplomatskoj ,ofenzivi‘/aktivizmu vanjske politike Republike Hrvatske tijekom svibnja i lipnja
1991., vidi viSe u Rudolf1999, 205—233.
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podrucju (drzavna kriza, pocetak oruzanih sukoba) poceti nova dimenzija odnosa
Europske ekonomske zajednice i Republike Hrvatske u sluzbi sprjec¢avanja sukoba i
postizanja mira— upravljanja krizom. Razvoj dogadaja koji su se zbivali do 25. lipnja
1991., poglavito onih koji ée uslijediti prvih dana nakon 25. lipnja 1991. godine kad
je doslo do proglasenja neovisnosti Republike Hrvatske i Republike Slovenije, a kao
reakcija na navedene odluke bio je i desetodnevni rat** u Republici Sloveniji, europska
uloga i Zelja za upravljanjem krizom realizirat ¢e se diplomatskim aktivnostima
institucija Europske ekonomske zajednice.?

Diplomatske aktivnosti Europske ekonomske zajednice bit ée ponajprije uvjetovane
geopolitickom ,nezainteresiranosti“ Sjedinjenih Americkih DrZzava u odnosu na
prostor bivse Jugoslavije” i Zelje za dokazivanjem Europske ekonomske zajednice
kao potentna subjekta za rjeSavanje krize na tlu Europe, a iz kojeg e proiziéi sada veé
i povijesnaizreka luksemburskog ministra vanjskih poslova: ,Ovo je vrijeme Europe,
a ne vrijeme Amerikanaca. Ako ijedan problem mogu rijesiti Europljani, onda je to
jugoslavenski problem. To je europska drZava i zato ne odlu¢uju Amerikanci.*® Da bi
upravo doslo do europskoga vanjskopolitickog aktivizma u odnosu na prostor bivse
Jugoslavije i samog diplomatskog/medijatorskog postupanja, osim politicke odluke/
volje, njezino pravno uporiste valja traziti u medunarodnopravnim odredbama (akti
medunarodnih organizacija, medunarodni ugovori) i izvorima europskoga javnog
prava (primarno—Osnivacki ugovori) i sekundarno zakonodavstvo (uredbe, direktive,
odluke, preporuke, misljenja).?? Razmatrajudi izvore medunarodnoga javnog prava,
nuzno je navesti ¢l. 33., st. 1. Povelje Ujedinjenih naroda koji glasi: ,Stranke svakog
spora Cije bi nastavljanje moglo dovesti u opasnost odrzavanje medunarodnog
mira i sigurnosti moraju, prije svega, traZiti rjeSenje s pomocu pregovora, ankete,
medijacija — posredovanja, mirenja, arbitraze, sudskog rjesavanja, obracanja
regionalnim ustanovama ili sporazumima ili s pomocu drugih mirnih sredstava

2 Naziv ,Desetodnevni rat“ proizlazi iz Cinjenice da je rat izmedu Jugoslavenske narodne armije i
Teritorijalne obrane u Republici Sloveniji trajao od 27. lipnja do 6. srpnja1991. godine, odnosno do Bri-
junske deklaracije 7. srpnja 1991. godine. Vise o samom ratu dostupno na http://www.slovenija2001.
gov.si/10let/pot/. (17.11. 2018.).

6 Ustavna odluka Sabora Republike Hrvatske o samostalnosti i suverenosti Republike Hrvatske od
25. lipnja 1991. godine, Narodne novine, broj 31/91, kao i Skupstina Republike Slovenije — Temeljno
ustavno listino o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije, Uradni list Republike Slovenije,
1/191.

27 Marsh; Mackeinstein 2005, 166.

28 |zjava ministra vanjskih poslova Luksemburga Jacquesa Poosa dan prije ulaska u zrakoplov i
leta ministarske trojke prema Beogradu. O samoj izjavi vidi viSe u tekstu pod naslovom ,Conflict in
Yugoslavia; Europeans send high-level team*, ,The New York Times*, dostupno na https://www.nytimes.
com/1991/06/29/world/conflict-in-yugoslavia-europeans-send-high-level-team.html (21.11. 2018.).

» Qizvorima europskoga javnog prava vidi vise na sluzbenoj mreznoj stranici Europskog parlamen-
ta, dostupno na http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hrFTU_1.2.1.pdf (21. 1. 2018.). Za tada rele-
vantnu koncepciju izvora europskog prava vidi Rodin 1990, 29—128.

433



Godisnjak Akademije pravnih znanosti Hrvatske, vol. X, 1/2019.

prema vlastitom izboru“. Upravo Ce iz te ople medunarodnopravne koncepcije
proiziéi pravna osnova u punu opsegu samostalna djelovanja diplomacije Europske
ekonomske zajednice sa svrhom koriStenja medunarodnopravnim mehanizmima s
kojima e ona nastojati upravljati krizom na prostoru bivse Jugoslavije.

Kao odgovor na nastalu situaciju i pocetak rata u Republici Sloveniji na sastanku vrha
Europske ekonomske zajednice u Luksemburgu 28. i 29. lipnja 1991. godine donesena
je politicka odluka koja ¢e imati uporiste upravo u odredbama medunarodnoga jav-
nog prava, a odnosit e se na davanje pravne osnove —legitimnost djelovanja Europske
ekonomske zajednice kao medunarodne organizacije u medunarodnom posredova-
nju, u konkretnom slucaju pokretanja mehanizma KESS-a i slanja ministarske trojke
koju su ¢inili ministri vanjskih poslova Luksemburga, Nizozemske i Italije uJugoslaviju.
Razlog takva djelovanja EEZ-a nalazimo razmatranjem sadrzaja Osnivackih ugovora
Europske ekonomske zajednice gdje joj nije bila ugovorima odredena ili odrediva mo-
guénost ukljucivanja u bilo kakav oblik medunarodnog posredovanja kao drugim me-
dunarodnim organizacijama poput UN-a ili KESS-a. Stoga pocetak aktivnosti/diploma-
cije europske trojke u smislu upravljanja krizom koristenjem medunarodnopravnim
mehanizmom posredovanja, medunarodnopravnom legitimnosti ili Zeljenom prav-
nom osnovom da kao regionalna organizacija postupa u skladu s odredbama ¢lanka
33. i 53. Povelje UN-a dobit ¢e u odlukama berlinskog sastanka od 19. i 20. lipnja 1991.
godine i praskog sastanka KESS-a (danas OESS-a) od 3. 4. srpnja1991. godine *

Na tragu dobivene potrebne legitimnosti djelovanja preko KESS-a diplomacija
Europske ekonomske zajednice mogla je djelovati kao medijator prema podrucju
bivse Jugoslavije i u samu upravljanju krizom. U tom je smislu europska diplomacija
preko trojke 29. lipnja 1991. godine izrazila nakon sastanka sa saveznim premijerom
Antom Markoviéem u Beogradu i predsjednicima Republike Slovenije i Republike
Hrvatske, Milanom Ku¢anom i Franjom Tudmanom, u Zagrebu ,kako su sve strane
pristale na mjere za okoncanje sukoba“?' Unatoc¢ diplomatskoj misiji i dobivenim
pozitivnim odgovorima dionika navedenih sastanaka s europskom trojkom, a
poglavito na sam dogovor o moratoriju na proglasenje neovisnosti Republike
Slovenije i Republike Hrvatske, rat u Sloveniji i dalje je trajao i odnosio nove Zrtve,
a sigurnosno stanje u Republici Hrvatskoj naglo se pogorsalo. Sve je to utjecalo na
drugu diplomatsku misiju trojke od 30. lipnja 1991. godine 3

3 O mehanizmima KESS-a (OSCE-a) vidi u Summary of OSCE Mehanisms and Procedures, OSCE Secreta-
riat, 2008.Vidi i Andrassy et. al 2010, 395—-403.

¥ O slanju ministarske trojke i sadrzaju diplomatsko-medijatorskih razgovora ministara vanjskih
poslova EEZ-a s Antom Markoviéem, Franjom Tudmanom i Milanom Kucanom vidi vise na sluz-
benoj mreznoj stranici dnevnog tiska ,The New York Times“, dostupno na https://www.nytimes.
com/1991/06/29/world/conflict-in-yugoslavia-europeans-send-high-level-team.html (21.11. 2018.).

32 Ministarska trojka u svojoj je drugoj diplomatskoj/medijatorskoj misiji 30. lipnja 1991. godine u
Beogradu dogovorila deblokadu saveznog predsjednistva uz jamstva srpskim predstavnicima da ¢e
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Rezultat vanjskopolitickog/diplomatskog/medijatorskog djelovanja Europske
ekonomske zajednice prema rjeSavanju nastale situacije u Sloveniji, a u svezi
s donosenjem odluka Republike Hrvatske i Republike Slovenije o proglasenju
neovisnosti,reflektiratéesetakodaéemedunarodnazajednica, pokusavajudiutjecati
na smirivanje krize, potaknuti odluku hrvatskog vodstva o stavljanju moratorija na
provedbu ustavne odluke o suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske uz uvjet
da se u tome tromjesecnom roku postigne nov sporazum jugoslavenskih republika.
Pisani oblik toga medunarodnog aranzmana bit ¢e oblikovan u tzv. Brijunsku
deklaraciju od 7. srpnja1991. s dvama pripadajucim aneksima.®

Analizirajuéi Brijunsku deklaraciju kao odraz diplomatskog aktivizma i koristenja
politickim i pravnim mehanizmima na odluke tijela vlasti Republike Hrvatske (i Re-
publike Slovenije), moZzemo u ovom dijelu rada zakljuciti da je diplomacija Europske
ekonomske zajednice u odnosu na prostor Republike Hrvatske, kao i na prostor Re-
publike Slovenije, bila usluzbi uporabe medunarodnopravnih mehanizamaza mirno
rjesavanje sukoba (medijacije, pruzanje dobrih usluga), a sve u skladu s ve¢ spome-
nutom odredbom clanka 33., stavka 1. Poglavlja VI. Povelje UN-a. Zbivanja na ratom
zahvaéenom podrudju u Republici Hrvatskoj u srpnju1991. godine, nakon donesene
Brijunske deklaracije, uz politicku inicijativu drzavnog vrha Republike Hrvatske utje-
cat ¢e na daljnju internacionalizaciju jugoslavenske krize, kao i na nove dimenzije
diplomatskih odnosa izmedu Republike Hrvatske i Europske ekonomske zajednice u
smjeru prosirivanja promatracke misije ECMM-a i na Republiku Hrvatsku 3+

Slovenija i Hrvatska poStovati moratorij na proglasenje neovisnosti. O drugom posjetu vidi u Mesi¢
1994, 57—64.

» Joint declaration—Uradni list Republike Slovenije, Medunarodne pogodbe, Stevilka1,16. srpnja 1991.
O samoj Brijunskoj deklaraciji vidi i na sluzbenoj mreznoj stranici Ujedinjenih naroda, dostupno na
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/HR%20RS%20SI_910707_Brioni%20Decla-
ration.pdf/18 (5.12.2018.). Takoder o samoj Brijunskoj deklaraciji vidi vise u Vikas 2017, 158.

3 Politicka inicijativa hrvatskoga drzavnog vrha bila je sa Zeljom za internacionalizacijom
jugoslavenske krize i moguénos$éu prosirenja djelovanja Promatracke misije na Hrvatsku s
eventualnim slanjem snaga za razdvajanje. Europska ekonomska zajednica na temelju ée takve
inicijative, ¢injeni¢nog stanja na prostoru zahvaéenom oruzanim djelovanjem i izvje$¢a Henryja
Wynaendtsa kao posebnog izaslanika politickog odbora europske politicke suradnje, nadleznost
djelovanja Promatracke misije u skladu s postignutim dogovorom ministara vanjskih poslova ¢lanica
EEZ-a 0d 29.srpnja1991. godine prosiritii na Republiku Hrvatsku. O prosirenju djelovanja Promatracke
misije na Republiku Hrvatsku vidi viSe u Libal 2004, 41, kao i u Both 2000, 11.
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5. MIROVNA KONFERENCIJA O JUGOSLAVI]I - PRVI KORACI PREMA
MEDUNARODNOM PRIZNAN]JU —NOVE DIMENZIJE BILATERALNIH ODNOSA
EEZ-A | REPUBLIKE HRVATSKE

lako je EEZ aktivnostima ministarske trojke i dalje vjerovao da ¢e daljnjim diplo-
matskim aktivnostima i prosSirivanjem nadleznosti djelovanja promatracke misije
ECMM-a i na Republiku Hrvatsku uspjeti prekinuti oruzane sukobe i posti¢i mir,
zbivanja u kolovozu 1991. godine na podrucju zahvaéenom oruzanim sukobima u
Republici Hrvatskoj bila su takva da se od velikosrpske politike i djelovanja srpskih
pobunjenika i JNA-a biljeze daljnje ljudske Zrtve, jaca okupacijski rezim na hrvat-
skom teritoriju, a primjetno je znatno unistavanje hrvatskih gradova i sela.** Sada
je vedjasno da jugoslavenska kriza poprima dimenziju pravog rata, a $ansa za ure-
denje odnosa jugoslavenskih republika sve je manja. U tim okolnostima EEZ nastoji
dokazati svoju sposobnost upravljanja krizom i njezinim samostalnim rjeSavanjem
predstaviti se na vanjskopolitickoj sceni. Vaznost takve nove europske promocije
valja traziti i u kontekstu izgradnje Maastrichtskog sporazuma. Sve su to razlozi do-
nosenja, sada se ve¢ moze reci, ,povijesne“ Deklaracije ministara europske politicke
suradnje Europske ekonomske zajednice 27. kolovoza 1991. godine.?” Navedena
Deklaracija, a u svezi s buducim diplomatskim odnosom EEZ-a i Republike Hrvatske,
svoju politi¢ku, pravnu i povijesnu tezinu pokazuje u ¢injenici da se:

- prvi put javno osuduje pristranost Jugoslavenske narodne armije i pruzanje
njezine potpore srpskoj strani

- eksplicitno i nedvosmisleno navodi kako se nikada nece priznati promjene gra-
nica do kojih ne bi doslo mirnim sredstvima i sporazumno, a posebno aludira-

% Dnevni tisak, ,The New York Times“ od 30. srpnja1991. godine u tekstu pod naslovom ,Europe Widens
Yugoslav Observer force“ navodi Cinjenicu stalnih diplomatskih aktivnosti Europske ekonomske zajed-
nice misijama trojke u smislu postizanja i prekida vatre i u smislu prosirivanja nadleznosti djelovanja
promatra¢a ECMM-a u Republici Hrvatskoj. U istom tekstu navodi se izjava nizozemskog ministra
vanjskih poslova Hansa van den Broeka kojom se jasno naglasava cilj koji se Zeli postici trenutatnom
diplomacijom te sama izjava glasi: ,Ono $to zasluZuje najvisi prioritet u ovom trenutku je postiéi pre-
kid vatre... Besmisleno je govoriti o gospodarskim pitanjima ili bilo $to drugo kad se nasilje dogada,
nasilje se nastavlja.“ Za tekst vidi https://www.nytimes.com/1991/07/30/world/europe-widens-yugo-
slav-observer-force.html (16.12. 2018.).

3¢ Diplomatska aktivnost europske trojke vidljivaje i u ¢injenici da je ona 4. kolovoza 1991. godine otisla
iz Beograda bez postignuta sporazuma o nadgledanjuidjelovanju Promatracke misije ECMM-a, a za $to
jeiskljucivi krivac bilo srpsko politi¢ko rukovodstvo. O tome vise vidi Libal 2004, op. cit. (bilj. 34), 46.

O samim oruzanim sukobima i otvorenoj vojnoj agresiji velikosrpske politike prema Republici Hrvat-
skoj tijekom kolovoza 1991. godine svjedoce i vijesti objavljene u dnevnom tisku iz navedenog vreme-
na. O tome vise vidi u Kronologija rata, Hrvatska1989.1998. Bosna i Hercegovina, Hrvatski informativ-
ni centar, Zagreb, 1998. (navedeno izdanje kronologije rata u Republici Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini
nastalo je aZzuriranjem tekstova iz dnevnog tiska ,Vecernji list“, a usporediti s Marijan 2016).

77 Deklaracija oJugoslaviji ministara vanjskih poslova europske politicke suradnje Europske ekonom-
ske zajednice, EPC Bulletin 1991, vol 7, 389, 390.
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judi na srpsku stranu, ¢imejasno moZemo zakljuciti da ¢e EEZ strogo primijeniti
medunarodnopravno nacelo uti possidetis

- prvi put osim diplomacije primjenjuju i drugi medunarodnopravni mehanizmi
za mirno rjeSavanje sporova i osiguranje mira postupkom mirenja — koncilijaci-
ja—Mirovna konferencija

- osim mirenja uvodi arbitrazni postupak i njegova pravila i imenuje Arbitrazna
komisija, ¢ime definitivno vanjskopoliticko postupanje Europske ekonomske
zajednice u smislu upravljanja krizom dobiva pravno rjeSenje u smislu europ-
skog pronalaZenja rjesenja jugoslavenske drzavne krize, a mogli bismo redi i
samoga daljnjeg sprecavanja sukoba i postizanja mira

- prvi put postavlja rezolutan uvjet prema svim stranama jugoslavenske drzav-
ne krize s moguénoscu provodenja odredenih akcija prema onima koji ne budu
postivali temeljne zakljucke i predstavljena nacela

- prvi put institucionalizira rjeSavanje jugoslavenske drzavne krize Mirovnom
konferencijom i Arbitraznom komisijom kao ad hoc stvorenim tijelima, a u skla-
du s odredbama medunarodnog prava. Institucionalizacijom rjeSavanja jugo-
slavenske drzavne krize ona nedvojbeno ostaje u podruéju iskljucivo politickog
i medunarodnopravnog djelovanja, kao i to da ona dobiva naglaseniji meduna-
rodni karakter njezina rjeSavanja.®

U smislu same operacionalizacije Deklaracije od 27. kolovoza 1991. godine Deklaraci-
jom od 3. rujna1991. godine bit ¢e ustrojene ad hoc institucije — Mirovna konferencija
Cije e sjediste biti u Hagu, a ¢ime ¢e potpuno Europska ekonomska zajednica inter-
nacionaliziratiiinstitucionaliziratijugoslavensku drzavnu krizu. Institucionaliziranje
rjesavanjajugoslavenske drzavne krize Europska ekonomska zajednica valja razma-
trati i u kontekstu stvaranja zajednicke vanjske i sigurnosne politike i maastrichtske
Europe, a sve usuglasju s Poveljom UN-a i medunarodnim pravom i bez mogucénosti
vojnog djelovanja, drzedi se nacela neutralnosti.** Upravo sve kompleksnija zbivanja
na ratom zahvac¢enom podrucju Republike Hrvatske diktirat ¢e tempo diplomatskih
odnosa, odnosno postupanja medijatora (Europske ekonomske zajednice). Stoga e
Europska ekonomska zajednica Haskom mirovnom konferencijom na sastanku hr-
vatskog i srpskog predsjednika, ministra obrane tadasnjeg SFR]-a, predsjedavatelja
EEZ-a i lorda Carringtona odrzanu 4. listopada 1991. godine u Den Haagu prvi put
spomenuti (ponuditi) novo rjesenije ili videnje rjesenja. Rjesenje ili cilj koji se htio
postiéi u kontekstu mehanizama Mirovne konferencije prema navodima Nobila sa-
drzavalo je ... perspektivu medunarodnog priznanja onih republika koje to Zele na
kraju pregovarackog procesa... Priznanje se trebalo postici u okviru cjelovitog rjese-
nja na podlozi sljedecih komponenata:

3% |bid.
3 |bid., 390, 391.
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- labave asocijacije ili saveza suverenih drZzava

- adekvatnih aranZmana za zastitu manjina, ljudskih prava i specijalnog statusa
za pojedina podrudja

- bezunilateralne promjene granica.“°

Na tragu definiranih zakljucaka istaknutih na Mirovnoj konferenciji 4. listopada
1991. godine, a nakon neformalna sastanka ministara vanjskih poslova EEZ-a 5. i 6.
listopada 1991. godine odrZana u Haarzuilensu, ministri e donijeti izjavu koja ¢e
imati status deklaracije, objavljene u biltenu europske politicke suradnje. U navede-
noj Deklaraciji EEZ je naznadio tri pravnoopoliticka modaliteta o rjesenjima buducdih
odnosa izmedu jugoslavenskih republika, a to su: priznanje neovisnosti republika,
neprihvaéanje nasilne promjene granica i uvodenje sankcija onima koji se ne budu
pridrzavali postignuta sporazuma o prekidu vatre.#' S obzirom na to da u tri mjeseca
moratorija jugoslavenske republike nisu pronasle nikakvo rjesenje bududih institu-
cionalnih odnosa, a ratna su zbivanja poprimila vrlo ozbiljnu dimenziju, Hrvatski sa-
bor odlucuje raskinuti sve drzavnopravne odnose na temelju kojih je RH sudjelovala
u ustavnoj strukturi jugoslavenske drzave. To je sadrzaj Odluke Hrvatskog sabora od
8. listopada 1991. godine o raskidu drzavnopravnih sveza na temelju kojih je Republi-
ka Hrvatska zajedno s ostalim republikama i pokrajinama tvorila SFR].*

Gotovo istodobno s prihvacanjem tih vaznih i prekretnic¢kih odluka u Hrvatskom
saboru, 10. listopada 1991. diplomacija EEZ-a posredstvom Hansa van den Broeka
neposrednim je kontaktom sa svim ¢lanovima Predsjednistva SFR]-a, predstavnika
SIV-a, predsjednika svih republika, saveznog ministra obrane i lorda Carringtona
posredovala u jo$ jednom u nizu pokusaju postizanja ,prekida vatre* Unatoc
Odluci Hrvatskog sabora, diplomacija Europske ekonomske zajednice i dalje ¢e svoje
djelovanje kanalizirati preko Mirovne konferencije. U smislu objektivna razmatranja
prvih diplomatskih odnosa Republike Hrvatske i Europske ekonomske zajednice treba
naglasiti kako su u radu Konferencije sudjelovali hrvatski drzavni Celnici te se takva
politika Europske ekonomske zajednice moze smatrati prvim oblikom sluzbenih
medunarodnih kontakata Republike Hrvatske i Europske ekonomske zajednice.

Prijelomni trenutak koji ¢e utjecati na buduce diplomatske odnose Republike
Hrvatske i Europske ekonomske zajednice bit e vezan za zbivanja od 4. studenog
1991. godine, kada e Europska ekonomska zajednica posredstvom lorda
Carringtona predociti svim stranama ,Odredbe sporazuma za Konvenciju“ kao
novi model za uredenje buduéih odnosa izmedu jugoslavenskih republika.** Budu(i

4° Nobilo 2000, 214.

4 EPC Bulletin 1991, vol 7, 476.

42 Vukas 2017,158 i NN, br. 53/91.

4 Nobilo 2000, 117.

4 Nacrt Konvencije Konferencije o miru uJugoslaviji od 4. studenog1991. (korigirana verzija) Odred-
be Sporazuma za Konvenciju‘, objavljeno u Degan 2002, 319, kao i u Vukas, ml. 2006, 795.
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da su Odredbe sporazuma za Konvenciju davale moguénost medunarodnog
priznanja republika, srpska ¢e ga strana odmah odbiti na 8. plenarnoj sjednici
Konferencije u Hagu, odrZanoj 5. studenog 1991. godine. Kontinuirani neuspjesi u
pronalazenju modela reforme odnosajugoslavenskih republika, propastjosjednoga
medunarodnopravnog mehanizma koji je nastojala stvoriti Europska ekonomska
zajednica, kao i nepostizanje prekida vatre u Republici Hrvatskoj, i posebno, odluke
o proglasenju neovisnosti Republike Hrvatske i Slovenije — sve ¢e to biti odlu¢no za
donosenje Misljenja br. 1. Arbitrazne komisije. Navedeno ¢e misljenje potaknuti
europske institucije za posezanjem i za drugim, novim medunarodnopravnim
mehanizmima, u kontekstu njezinih diplomatskih nastojanja, a to je donosenje
Odluke o medunarodnom priznanju Republike Hrvatske.

Misljenjem br. 1. Arbitrazne komisije od 29. studenog 1991. godine, a koje je nastalo
kao rezultat upucéenih pitanja ministra vanjskih poslova Republike Srbije Vladislava
Jovanoviéa od 4. studenog 1991. godine i samog preformuliranja lorda Carringtona
takvih pitanja (,da se Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija nalazi u pro-
cesu raspada, da je na republikama da rijese probleme sukcesije drzava koji proizla-
ze iz toga procesa prema nacelima i pravilima medunarodnog prava, posebno i uz
postovanje ljudskih prava i prava naroda i manjina“i ,da one republike koje izraze
takvu Zelju mogu zajednicki ustanoviti novi savez s demokratskim institucijama
po njihovu izboru®), diplomacija Europske ekonomske zajednice izlazi iz postupka
~pruzanja dobrih usluga/medijacije“ i prelazi u fazu priznavanja neovisnosti Repu-
blike Hrvatske i ostalih republika s ciljem vjerovanja da ¢e time upravljati krizom i
postii mir.*¢

Prva odluka/deklaracija koja ¢e izraziti novu paradigmu vanjske politike Europske
ekonomske zajednice uodnosu na Republiku Hrvatsku bit ¢e odluke koje ¢e definirati
uvjete i procese za medunarodno priznanje jugoslavenskih republika, koje ée izraziti

4 O Misljenju br.1. Arbitrazne komisije vidi viSe u Degan 2002, 334—336.

Vladislav Jovanovi¢ u svome memoarskom zapisu navodi da je ,0setivsi minu pod nogama, koja bi
mogla da mu oteZa realizaciju plana o brisanju SFR] sa politi¢ke karte Evrope, lord Karington bez kon-
sultovanja nase strane oko autora pitanja, samovoljno preformulisao dva klju¢na pitanja i prosledio
ih na misljenje Arbitraznoj komisiji“. O tome vise vidi u Jovanovic 2008, 64.

4 U smislu pokretanja novih diplomatskih aktivnosti i samih postupaka Europske ekonomske zajed-
nice u odnosu prema Republici Hrvatskoj znakovit je i sadrzaj pisma koje je Hans Dietrich Genscher
uputio Perezu de Cuellaru, glavnom tajniku UN-a od 13. prosinca 1991. godine u kojem navodi ... da ée
otezanje priznanja dovesti do daljnje eskalacije sile od strane Jugoslavenske narodne armije, bududi
da ée ona u uskradivanju priznanja samostalnosti republika vidjeti ohrabrenje za svoju osvajacku po-
litiku prema Hrvatskoj“, kao i uizlaganju samog H. D. Genschera ministrima vanjskih poslova zemalja
EEZ-a prije donosenja Deklaracije o Jugoslaviji 16. prosinca 1991. godine u kojoj navodi ,.... daljnje od-
gadanje djelovalo bi stoga bas kao ohrabrivanje, da nastave osvajacki rat protiv Hrvatske. Primjena
sile ne smije se nagraditi ni na koji nacin. | $to bi napokon moglo okoncati rat u Hrvatskoj, ako ne pri-
znanje i time internacionaliziranje? Sto bismo drugo mogli u¢initi, ako dalje uskra¢ujemo priznanje?*.
O samom pismu i izlaganju vidi vise u Genscher1999, 542—544.
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Zelju da budu priznate. To su Deklaracija o smjernicama za priznavanje novih drzava u
Istocnoj Europi i Sovjetskom savezu, kao i Deklaracija o Jugoslaviji od 16. prosinca 1991.
godine.”” Upravo ¢inom donosenja Deklaracije 0 Jugoslavijinaznacenje zavrsetakjedne
faze disolucijskog procesa SFR Jugoslavije i doneseno je rjeSenje te su postavljeni
uvjeti i procedura o medunarodnom priznanju neovisnosti svih jugoslavenskih
republika koje ispunjavaju sve uvjete iz Deklaracije, s tim da je navedeno da odluka
stupa na snagu 1s. sije¢nja1992. godine.

U potraziza legitimnoscu i pravnom osnovom djelovanja EEZ-a na hrvatskom prostoru
institut medunarodnog priznanja drzave bitno ¢e izmijeniti ukupnost jugoslavenskih
odnosa i otvoriti vrata klasi¢nih i punopravnih diplomatskih odnosa EEZ-a i RH. Stoga
¢e, uz Misljenje br.1i Misljenja br. 2 i 3 Arbitrazne komisije od 11. sijecnja 1992. godine
imati odlucujuéi utjecaj na Europsku ekonomsku zajednicu u smislu formiranja
konacne odluke/Deklaracije o Jugoslaviji o medunarodnom priznanju Republike
Hrvatske i ostalih jugoslavenskih republika. Navedena ¢e misljenja kao prethodna
pitanja u postupku medunarodnog priznanja drzava dati onu dodatnu pravnu teZinu
natemelju koje ¢ei uslijeditimedunarodno priznanje Republike Hrvatske u postojeéim
republickim granicama.*®* Nastavno na iznesena misljenja Arbitrazne komisije, 15.
sijeCnja 1992. godine Predsjednistvo Europske ekonomske zajednice svojom Izjavom
o priznanju jugoslavenskih republika priznat ¢e Republiku Hrvatsku i Sloveniju®,
¢ime ipak nele zavrsiti Zeljeni postupak/proces Europske ekonomske zajednice
(poslije Europske unije) da diplomatskim odnosima/diplomacijom i koriStenjem
medunarodnopravnim mehanizmima upravlja krizom, tj. pokusava kao medijator
pronadi rjesenje za okoncanje rata u Republici Hrvatskoj i napose Bosni i Hercegovini.*

6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Apstrahiraju¢i na ovom mjestu povijesne argumente o hrvatskoj pripadnosti
europskom sustavu i europskim drZzavnim i drustvenim strukturama, stavljajuci fokus
tek na moderne odnose EEZ-a i Jugoslavije, valja bez dvojbe zaklju¢no napomenuti
kako su razliCite europske institucije u svojim bilateralnim odnosima s Jugoslavijom
pratile i dobro poznavale unutarnje drzavne odnose, uocavajuéi njezina krizna zarista.

47 EPC Bulletin 1991, vol 7, op. cit., (bilj. 23), 769—770.

48 Osadrzaju Misljenja br. 213 od 11. sije¢nja 1992. godine vidi vise u Degan 2002, 336—339.

4 0 samoj Izjavi Predsjednistva Europske ekonomske zajednice vidi u EPC Bulletin, vol 8, 1992, str. 71.
o Cinom priznanja Republike Hrvatske nece prestati diplomatski napori Europske ekonomske
zajednice da diplomacijom i diplomatskim aktivnostima, kao i koristenjem medunarodnopravnih
mehanizama pokusa pronadi rjeSenje za okoncanje rata i u Republici Hrvatskoj i u Republici Bosni i
Hercegovini. Primjer navedenoga moZemo vidjeti samostalnim djelovanjem EEZ-a u vidu Cutilierova
plana za Bosnui Hercegovinu i Akcijskog plana (Juppe-Kinkelova plana) koji je uklju¢ivao i rjesavanija
pitanja u Republici Hrvatskoj i u zajednickoj diplomatskoj akciji s UN-om u vidu izno$enja Vance-
Owenova mirovnog plana i Owen-Stoltenbergova mirovnog plana.
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Stoga je tesko tvrditi da je jugoslavenska kriza iznenadila europske sigurnosne i
politicke ¢imbenike nakon demokratizacije napose zapadnih dijelova jugoslavenske
drzave. Mnoge su europske institucije svojim postojeim mehanizmima, napose
instrumentima, prvo europskom politickom suradnjom, a poslije mehanizmima
zajednicke vanjske i sigurnosne politike vrlo temeljito i cjelovito razmatrale i pratile
unutarnja politicka kretanja u Jugoslaviji, napose Hrvatskoj 1990. i 1991., prosudujuci
ih na svoj nacin, optereéen i usloZnjen kompromisima raznolikih vanjskih politika
europskih drzava clanica. | kada unutarnja politicka kriza u Hrvatskoj eskalira u pravu
oruZanu agresiju, a hrvatska javnost iznimno kriticki percipira gotovo svaki europski
korak ciljan upravljanju drzavnom krizom, ova analiza pokazuje kako su institucije
EEZ-a ipak relativno brzo i aktivno sudjelovale u nastojanju sprjecavanja oruzanog
sukoba. Insuficijentnost europskopravnih mehanizama i raznolikost vanjskih
politika drzava ¢lanica svakako nisu mogli regulirati krizu onom dinamikom kojom
je to hrvatska demokratska vlast zasluzila, a stradalo i napaéeno hrvatsko pucanstvo
ocekivalo. Dodatna otegotna okolnost predstavljenih zakljucnih promisljanja svakako
je i brzina Sirenja sukoba i intenzitet realizacija zlocinackih planova vrha velikosrpske
politike, nejasno oznacene i skrivene pod strukturama JNA-a i saveznih drzavnih
institucija. Sve je to stvaralo dojam sporosti i neucinkovitosti politika institucija EEZ-a.

Stoga su se diplomatski odnosi Europske ekonomske zajednice i Republike
Hrvatske tijekom 1991. godine do medunarodnog priznanja Republike Hrvatske
mogli iskljudivo razmatrati u svjetlu pronalaZenja rjesenja buduéih odnosa medu
republikama jugoslavenske federacije i postizanja mira. Nemoguénost postizanja
dogovornog rjesenja utjecat ¢e na politiku priznanja republika. Time, dakle, pocetak
bilateralnih odnosa EEZ-a i Republike Hrvatske ima potpuno drukciju strukturu
i kontekst u odnosu europskih institucija i bilo koje druge drZzave srednje i isto¢ne
Europe te ¢e u svakom slucaju biti jedan od kljucnih razloga sporosti dinamike
jacanja bilateralnih odnosa, a poslije i pristupnih pregovora. Tek ¢e medunarodno
priznanje Republike Hrvatske, koje ée definirati priznanje njezine vlasti koja je
takoder bila objekt velikosrpske agresije, drzavne neovisnosti i dakako drzavnih
granica koje RH nije mogla stititi do 1995., biti prijelomna tocka nakon koje ce se
moci stvarati i graditi klasi¢niji i uobicajeniji bilateralni odnosi. No, kompleksnost i
sloZzenostjugoslavenske krize (agresijaisukobiu BiH, vojno-redarstveno oslobadanje
hrvatskih okupiranih teritorija 1995. g., NATO-ove intervencije ciljane prema
slamanju velikosrpske agresije u BiH i na Kosovu), aliiinsuficijentnosti nerazvijenost
demokratskih institucija u RH, uklju¢ujudi i zastitu ljudskih i manjinskih prava,
kompleksni gospodarski tranzicijski izazovi — sve ¢e to biti neki od razloga Sto
¢e RH u 90-im godinama prosloga stolje¢a, unatoC svojim vanjskopolitickim
opredjeljenjima, ipak biti tek fusnota u europskim politikama.®' Procesi stabilizacije

' Taj je izraz uporabio Andrej Plenkovié, aktualni hrvatski premijer, u svojem govoru na Pravnom
fakultetu u Zagrebu u prigodi obiljeZavanja pete godi$njice ¢lanstva RH u EU-u. ViSe o govoru vidi na
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i pridruzivanja naznaceni kompleksom dogadanja 2000-ih ubrzat ée i dinamizirati
bilateralne odnose, a napose djelomi¢na modifikacija tzv. regionalnog pristupa
i paradigme zapadnog Balkana. EU ¢e se od Solunskog summita 2001. definitivno
opredijeliti za individualni pristup pregovaranju sa svakom od drzava nekadasnjih
¢lanica jugoslavenske federacije. No i te pozitivhe vanjskopoliticke promijene,
demokratizacija hrvatskog drustva, europeizacija hrvatskoga prava nece biti
oznacene onim intenzitetom priblizavanja RH punopravnom ¢lanstvu u EU-u (kao
primjerice Slovacka). Institucionalne i diplomatske posljedice jugoslavenske krize
(suradnja s Medunarodnim sudom za ratne zlocine pocinjene na prostoru bivse
Jugoslavije i slicno), ¢ak i manji bilateralni sporovi o utvrdenju drzavnih granica,
krhkost hrvatskih drzavnih institucija i gospodarskih odnosa onemogucit ¢e ulazak
RH u EU 2007. godine te ¢e ,dugo putovanje u punopravno ¢lanstvo biti okoncano
ipak nesto uspjesnijim reformama, ali i diplomatskim kompromisima na prijelazu iz
prvog u drugo desetljece naseg stoljeca.
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Summary

THE BEGINNINGS OF A “LONG” OR “HARD” ROAD OF THE REPUBLIC OF CROATIA
TOWARDS THE EUROPEAN UNION, 1990-1991: LEGAL AND HISTORICAL CONTEXT

The Republic of Croatia's accession to full membership of the EU has been an extremely com-
plex and specific process compared to most Central European and South-Eastern European
countries. Compared to all the member states that joined the EU in 2004 and 2007, the Re-
public of Croatia has encountered numerous different challenges, hence the Croatia's acces-
sion to the EU has often been described as a “long journey” (M. Stanicic) or “hard journey —
Steiniger Weg” (G. Sander, B. Vukas, Jr.), and the like.

The accession of the Republic of Croatia to the Euro-Atlantic integrations and its return to
the West European civilization was the goal of almost all newly formed political parties and
intellectual circles in the 1990's, including the new government of the Republic of Croatia ap-
pointed at the first session of the multiparty Parliament on May 30, 1990.

The Yugoslav crisis, and the increasingly open Greater-Serbian aggression and the war against
the Republic of Croatia determined to a large extent the relations between the Republic of
Croatia and the EEC. Thus, their initial relations were primarily driven by the attempts of the
EEC and other European organizations to mitigate the crisis, mediate in the first armed con-
flicts, and contribute to establishing pedce in times of open aggression which threatened the
survival of the state.

The authors of this paper will attempt toshow the origins of the relations between the Republic
of Croatia and EEC based on legal sources of the EEC institutions, the provisions of European
law and international law, especially after the proclamation of Croatian independence on
October 8,1991.The goal of this research is to present the role of the EEC in these very specific
bilateral relations, and the importance of all these events for the creation of further relations,
especially after the international recognition of the Republic of Croatia.

Key words: EEC; mediation; diplomacy; international recognition
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