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Izvorni znanstveni 6lanak

Cilj radaje, uz analizu najina obavjanja komunalnih djelatnosti, dati
pregled vlasnijkog reiinia nad gradevinskim objektima i uredajima
komunalne infrastrukture u Republici Hrvatskoj te ukazati na otvorena
pitanja koja se javljaju u ovom pravnom podruju. U tu su svrhu
najprije odredene komunalne djelatnosti te 9to sve jini komunalnu
infrastrukturu. Zatim su prikazani modeli obavljanja komunalnih
poslova. Slijedi analiza vlasnikog statusa nad objektima i uredajima
komunalne infrastrukture. Konano, nekoliko rijeji posve6eno je i
gradnji komunalnih objekata na zemljitu u vlasnitvu tre6ih osoba,
odnosno na op6em ijavnom dobru.

Kljuine rjei: komunalne djelatnosti, komunalna infrastruktura, vla-
sni~tvo.

1. Uvod

lako se javlja kao praktidno pitanje od iznimne va~nosti, problematici
vlasni~tva nad komunalnom infrastrukturom u hrvatskoj pravnoj literaturi do
sada nije posve6ena posebna pozornost. Pitanje vlasni~tva nad objektima i
uredajima komunalne infrastrukture u Hrvatskoj aktualnoje ve6 15-ak godina.
Jo§ je Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi' novoustrojenim opcinama i

Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi, Narodne novine, br. 90/92., 94/93., 117/93., 5/97.,

17/99., 128/99., 51/00. i 105/00. Ovaj Zakon nije na snazi od stupanja na snaguL Zakona o
lokalnoj i podridnoj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine, br. 33/01., dana 11. travnja
2001. godine.
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gradovima podijelio nadle nost u vezi s uredenjem naselja, komunalnih
objekata i obavljanja komunalnih djelatnosti. Njime je propisano i prijelazno
razdoblje u kojem se trebalo izvr~iti diobu imovine izmedu novonastalih
op6ina na odredenom podru~ju, a pitanje odtu~ivanja o imovini povukto
je i pitanje odluivanja o komunalnoj infrastrukturi, imovini fondova u
komunalnom gospodarstvu, imovini komunalnih poduze6a i dr. Medutim,
unato6 prisutnosti ovoga problema, u Hrvatskoj do sada pitanju vlasni~tva
nad komunalnom infrastrukturom nitko nije posvetio posebnu pozornost,
9to potvrduje i vrlo oskudan broj radova koji se bavi ovom tematikom.

Kako je izgradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture od
interesa za Republiku Hrvatsku,2 o njoj brigu treba voditi javna vlast.
Tako prema 61anku 30. stavak 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu
predstavnikko tijelo jedinice lokalne samouprave na temelju Programa
mjera za unaprjedenje stanja u prostoru i potrebe uredenja zemljigta u
skladu s postavkama dokumenata prostornog uredenja, kao i u skladu s
Planom razvojnih programa koji se donose na temelju posebnih propisa,
donosi Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
svaku kalendarsku godinu. Ovaj Program obvezatno sadr~i opis poslova s
procjenom trogkova za gradnju objekata i uredaja te za nabavu opreme, kao i
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje Programa s naznakom
izvora financiranja djelatnosti.' Medutim, iako o izgradnji objekata i uredaja
komunalne infrastrukture brigu vodi jedinica lokalne samouprave, to ne
znai i da je ona vlasnik navedenih objekata i uredaja. Stovige, u praksi
su mnogo 6ek6i slu~ajevi da su vlasnici objekata i uredaja komunalne
infrastrukture trgova~ka dru~tva koja obavljaju odredene komunalne
djelatnosti, a postoje i stajaligta da su odredeni objekti i uredaji komunalne
infrastrukture javno dobro. Bitno je istaknuti da koliko je pitanje vlasnitva
nad komunalnom infrastrukturom pitanje gradanskog, tj. stvamog prava,
ono se jednako toliko bitno treba sagledati i s aspekta upravnog prava, jer
osiguranje nesmetanog u ivanja komunalnih usluga svakako je jedna od
najzna~ajnijih zada6a jedinica lokalne samouprave.

Cilj je ovoga rada de lege lata proanalizirati nadine obavljanja
kornunalnih poslova u Republici Hrvatskoj te mogu6nosti vlasnikkog

2 Clanak 29. Zakona o komunalnomn gospodarstvu, Narodne novine, br. 36/95., 70/97.,

128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 82/04. 110/04. i 178/04.
' Slini primnjeri mogu se na6i i u usporednom pravu. Tako se financiranje i gradenje

objekata i uredaja komunalne infrastrukture u Njemaqkoj obavlja takoder na nivou jedinica
Iokalne samouprave, a uredeno je Zakonom o opcinama, Gemeindeordnung, Bundesgesetzblatt,
1996., Teil I, S. 320, i Zakononi o komunalnim davanjima, Koinnunalabgabengesetz, Bundes-
gesetzblatt, 1993., Teil I, S. 1658, koji obuhva6a lokalne poreze, pristojbe i doprinose. Prema
6Ianku 123. stavak 1. njema~kog Zakona o gradenju, Baugesetz, Bundesgesetzblatt I, S. 2414,
izgradnja objekata i uredaja kornunalne infi-astrukture zada6a je jedinice lokalne sainouprave.
Sarno se u iznimnim slu~ajevima odredenim drugin zakonskini propisima ili javnopravnirn
ugovorima pravo izgradnje objekata i uredaja kornunalne infrastrukture mo2e prenijeti na neku
drugu osobu.
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re~ima nad objektima i uredajima komunalne infrastrukture. U tu su svrhu
u obzir uzeti zakonski tekstovi koji ureduju ovu lmateriju, ali i op6i i
pojedinani pravni akti jedinica lokalne samouprave. Prikazana su i neka
usporednopravna rjcgcnja koja bi se u buduem doradivanju zakonskih
tekstova mogla uzeti u obzir. Kako je pitanje vlasnigtva nad objektima
komunalne infrastrukture usko vezano uz oblike kroz koje se uop~e mogu
obavljati komunalne djelatnosti, izuzetno je bitno proanalizirati na koje
se sve na6ine mogu vrgiti komunalne djelatnosti u Republici Hrvatskoj. U
nedostatku zakonskih odredbi koje bi izri6ito ukazale na vlasniki reim
nekilh objekata i uredaja komunalne infrastrukture do zaklju~aka se dolazilo
analizom financiranja izgradnje ovih objekata. Kao bitno pitanje, na kraju je
spomenuta i mogu6nost gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture
na zemljigtu u tudem vlasnitvu, odnosno na javnom i op6em dobru.

2. Komunalne djelatnosti

Definirati komunalne djelatnosti nije jednostavno. Cak i lanci koji se
bave pitanjima op6eg drugtvenog interesa stanovnika gradova i op6ina,
pitanjima komunalnog gospodarstva, komunalnih poslova i sl. rijetko
sadr~e definiciju pojma komunalnih djelatnosti. Na problem nedostatka ove
definicije ukazao je i Anti6 navode~i kako "ba§ zbog svoje ociglednosti te
zbog pretpostavke da svi vrlo dobro znaju 9to su to komunalne djelatnosti,
definicije tih djelatnosti u literaturi su izuzetno rijetke, 6ak i kod autora,
posebice doma, ih, koji se bave raznim aspektima tih djelatnosti ,,.

U hrvatskoj pravnoj literaturi, komunalne djelatnosti odreduju se kao
one djelatnosti koje su po svom sadriaju i zna6enju nezamjenjivi uvjet
ivota i rada ijudi te organizacija i zajednica u naselju... ",' ili kao "propisomn

posebno uredene djelatnosti, preteino uslu~nog karaktera, koje obavljaju
ovlateni subjekti, a kojima se kontinuirano zadovoljavaju potrebe od
iivotnog znaenja za stanovnitvo odredenog podruja ".6 Ove j e djelatnosti
u Republici Hrvatskoj poku~ao odrediti i zakonodavac propisuju6i da se
pod obavIjanjem komunalnih djelatnosti razumijeva "narojito pruianje
komunalnih usluga od interesa za fizi~ke i pravne osobe, te financiranje
gi-adenja i odriavanje objekata i uredaja komnunalne infrastrukture kao

4 Anti&, Teodor, Upravnopravni aspekti komunalnih djelatnosti u Republici Hrvatskoj,
magistarski rad, Zagreb, 2000., str. 5.

1 Gatari6, Duro, Djelatnosti od posebnog dru~tvenog interesa i java ovlatenja, Narodne
novine, Zagreb, 1986., str. 26. Sli~na definicija koinunalnih djelatnosti nalazi se u Pravnoj
enciklopedUi gdje stoji da su komunalne djelatnosti "usluine ili proizvodne djelatnosti, koje
se obavljaju radi zadovoljavaija odredenih potreba judi, vezanih uz njihov svakodnevni ± ivot
it mjestu it kojem stalno iive i iade ili gdje obavljaju svoje poslovne djelatnosti ". Pravna
enciklopedUa, sv. 1., Savreinena administracija, Beograd, 1985., str. 640.

6 Anti6, op. cit., str. 7.
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cjelovitog sustava na podrutju opina, gradova i Grada Zagreba ... kao i
hupania kadaje to odredeno ovim Zakononi ".7

Spektar komunalnih djelatnosti vrlo je irok te se razlikuje od dr~ave
do dr~ave. Medutim, u pravnoj se teoriji uzima da komunalne djelatnosti
u pravilu obuhvadaju opskrbu vodom, odvodnju otpadnih voda, opskrbu
plinom, elektri~nom te toplinskom energijom, sakupljanje i zbrinjavanje
ku6nog otpada, izgradnju i odr~avanje cestovne mre~e u jedinicama lokalne
samouprave, uredivanje i odr~avanje javnih gara~a i prostora za parkiranje,
uredivanje i odr~avanje grobIja, pogrebnih slu~bi i krematorija, odr2avanje
6isto6e javnih povr~ina, uredivanje i odr2avanje zelenih povr~ina, ja-
vnu rasvjetu, dimnja~arsku djelatnost, prijevoz putnika u lokalnom ja-
vnom prijevozu, rad tr~nica na veliko i malo, rad konzumnih mijekara,
javnih pekara, komunalnih klaonica te druge sli~ne djelatnosti kojima se
zadovoljavaju potrebe lokalnog karaktera.

U Svedskoj se, primjerice, komunalnim djelatnostima smatra izgradnja
i odr~avanje lokalnih cesta, protupo~arna za~tita, opskrba stanovnigtva
vodom, odvodnja i zbrinjavanje otpadnih voda, opskrba plinom, elektridnom
i toplinskom energijom, sakupljanje, odlaganje i zbrinjavanje otpada, te rad
lokalnih klaonica i hladnja~a.8 Pored ovdje navedenih djelatnosti, u Italiji
se komunalnim djelatnostima smatra i javni lokalni prijevoz te oglagavanje
na javnim povr~inama.9 I Njema~ka ima girok spektar komunalnih
djelatnosti, koje obuhva6aju opskrbu stanovnigtva pitkom vodom, odvodnju
i proi 6avanje otpadnih voda, opskrbu elektri~nom i toplinskom energijom
te plinom, provodenje urbane komasacije, gradenje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, izgradnju i odr~avanje gradskih i op6inskih ulica,
6i6enje ulica unutar granica mjesta uklju~ivgi i ulice odnosno ceste vigeg
ranga koje se nalaze unutar granica mjesta, i96enje ulica od snijega i leda
u svrhu osiguravanja odvijanja prometa, skupljanje i odlaganje komunalnog
otpada, gospodarenje vlastitim gumama, uredenje i odr~avanje grobija te
uli~nu rasvjetu.10 U Njema~koj je k tome otvorena mogu6nost da se lista
komunalnih poslova progiri zemaljskim zakonima te odlukom lokalnih
vlasti. Tako se uz gore navedene djelatnosti u gradu Dilsseldorfu kao
gradske, odnosno komunalne, djelatnosti obavljaju i javni prijevoz putnika
(tramvaj ski prij evoz, prij evoz prigradskom 2el eznicom, autobusni prij evoz

C Clanak 1. stavak 2. Zakona o komunalnon gospodarstvu.
Higgroth, S6ren, Swedish Local Governnient, The Swedish Institute, Stockholm, 1999.,

str. 67-70.
Norton, Alan, International Handbook of Local and Regional Governmnent, Elgar,

Aldershot, 1994., str. 218.
t Vidi ntpr. 61. 127. Baugesetzbuch, vom 23. September 2004., Butdesgesetzblatt I, S.

2414, Bundesseuchengesetz. vom 27. Juni 2002, Bundesgesetzblatt I, S. 968, 61. 47. i 49.
Landesstra3lengesetz vom 15. Januar 1960, Bundesgesetzblatt I, S. 17, Abfallgesetz, vorn
27. August 1986, Bundesgesetzblatt I, S. 1410., 61. 4. Waldgesetz, vom 1. September 1969,
Bundesgesetzblatt I, S. 1543, i sl.
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i prijevoz na vodi), gradska luka (ukljueuju6i rad skladi~ta i industrijskog
kolosijeka), gradska klaonica te tr~nica.'

U Hrvatskoj 6lanak 3. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu
enumerativno odreduje komunalne djelatnosti. Tako se komunalnim djela-
tnostima kod nas smatraju opskrba pitkom vodom)2 odvodnja i proeik6avanje
otpadnih voda,"3 prijevoz putnika u javnom prometu,4 odrkavanje 6isto6e,"
odlaganje komunalnog otpada,"6 odr~avanje javnih povrina,7 odrkavanje
nerazvrstanih cesta,8 trknice na malo,9 odr~avanje grobIja i krematorija i
prijevoz pokojnika,21 obavljanje dimnja6arskih poslova21 i javna rasvjeta.22

Sve do 2004. godine pod komunalnim poslovima smatrali su se i opskrba
gradana plinom te opskrba toplinskom energijom, medutim, Zakonom
o izinjenama i dopunama zakona o komunalnom gospodarstvu23 ove se
djelatnosti vige ne obavljaju kao komunalni poslovi.

11 Krtali, Vladimir, Cijena 6istoga i umivenoga grada, SKG, god. 1., br. 2., 1995., str. 59.

12 Pod opskrbom pitkom vodom razumijevaju sc poslovi zahva6anja, proikavanja i

isporuke vode za pi6e.
11 Pod odvodnjom i proikavanjem otpadnih voda razumijeva se odvodnja i proeikavanje

otpadnih voda, odvodnja atmosferskih voda, te crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz
septi~kih, sabimih i cmih jama.

4 Pod prijevozom putnika u javnom prometu razumijeva se prijevoz putnika na linijama
unutar zona koje utvrduju jedinice lokalne samouprave, za 6ija podru~ja se prijevoz odvija,
osim prijevoza 2eljeznicom koji se ureduje posebnim propisima.

- Pod odr~avanjem disto6e razurnijeva se 6ikenje javnih povrina te skupijanje i odvoz
komunalnog otpada na uredena odlagaligta utvrdena prema posebnim propisima.

6 Pod odlaganjem komunalnog otpada razumijeva se obradivanje i trajno odlaganje
komunalnog otpada na odlagali~ta komunalnog otpada te saniranje i zatvaranje odlagaligta, na
temelju posebnih propisa.

" Pod odr~avanjem javnih povrgina naro~ito se razumijeva odr~avanje javnih zelenih
povrgina, pjega~kih staza, pje~a~kih zona, otvorenih odvodnih kanala, trgova, parkova, dje~jih
igrali~ta i javnih prometnih povrgina te dijelovajavnih cesta koje prolaze kroz naselje, kad se ti
dijelovi ne odr~avaju kao javne ceste prema posebnom zakonu.

1 Pod odrfavanjem nerazvrstanih cesta razumijeva se odr~avanje povrgina koje se koriste za
promet po bilo kojoj osnovi i koje su pristupa~ne ve6em broju korisnika, a koje nisu razvrstane
ceste u smislu posebnih propisa, te gospodarenje cestovnim zemljiitem uz nerazvrstane ceste.

19 Pod trfnicorn na malo razurnijeva se upravIjanje i odr~avanje prostora i zgrada izgradenih
na zemljigtu u vlasniitvu jedinice lokalne samouprave u kojima se u skladu sa trnim redom
pru2aju usluge obavljanja prometa 2ive2nim namimicama i drugim proizvodima.

20 Pod odr~avanjem groblja i krematorija razumijeva se odrfavanje prostora i zgrada za
obavljanje ispra6aja i sahrane pokojnika te ukop i kremiranje pokojnika, a pod prijevozom
pokojnika razurnijeva se preuzimanje i prijevoz umrle osobe od injesta smrti do mrtva~nice na
groblju ili krematoriju.

21 Pod obavIjanjem dimnjadarskih poslova razumijeva se obveza 6ikdenja i kontrole
dimovodnih objekata i uredaja za lo~enje.

22 Pod pojinom "javna rasvjeta" razumijeva se upravljanjc, odr;avanje objekata i uredaja
javne rasvjete, ukljuivo podmirivanje trogkova elcktricne energije, za rasvjetljavanje javnih
povriua, javnih cesta koje prolaze kroz naselje i nerazvrstanih cesta.

Zakon o izaijenama i dopunama fakona o kotnunahor gospodarstvu, Narodne novine,
br. 82/04.
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Medutim, kao prirnjerice i u Njema~koj, ova lista komunalnih poslova
u Hrvatskoj nije zatvorena te se mo~e progiriti prema potrebama svake
jedinice lokalne samouprave. Clanak 3. stavak 13. Zakona o komunalnom
gospodarstvu ovla§6uj e predstavniko tijelo j edinice lokalne samouprave da
mo~e odlukom odrediti i neke druge djelatnosti od lokalnog zna~enja koje
6e se smatrati komunalnim djelatnostima. Tako su neki gradovi i op6ine
komunalnim djelatnostima proglasili i neke druge djelatnosti, kao npr.
odr~avanje gradskih kupaligta, odr~avanje javnih satova, odr~avanje javnih
fontana, odr~avanje javnih sanitarnih vorova i sl.

Komunalni poslovi u pravilu ulaze u nadle~nost jedinica lokalne sa-
mouprave. Tako i dlanak 19. Zakona o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj)
samoupravi propisuje da jedinice lokalne samouprave u svom samo-
upravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog zna~aja kojima se ne-
posredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom
dodijeljeni dr~avnim tijelima, u koje poslove ulazi i obavIjanje komunalnih
djelatnosti.24 U tu svrhu predstavni~ko tijelo jedinice lokalne odnosno
podru~ne (regionalne) samouprave ovlagteno je osnivati javne ustanove i
druge pravne osobe za obavIjanje gospodarskih, drugtvenih, komunalnih
i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru~ne
(regionalne) samouprave. Tako je primjerice 61ankom 25. Statuta Grada
Rijeke propisano da u okviru poslova, prava i obveza koje obavlja,
ostvaruje i osigurava u samoupravnom djelokrugu te u okviru poslova od
podrudnog (regionalnog) znadaja koje mo~e obavljati, Grad Rijeka izmedu
ostalog osigurava obavljanje komunalnih djelatnosti na na~elima odr~ivog
razvoja, vodi brigu o uredenju naselja, kvaliteti stanovanja, komunalnih
objekata, obavljanju komunalnih i drugih uslunih djelatnosti i komunalne
infrastrukture te osniva pravne osobe radi ostvarivanja gospodarskih,
drugtvenih, komunalnih i drugih interesa i potreba stanovni~tva.26

3. Nositelji komunalnih poslova

Kako se komunalne djelatnosti usko vezuju uz grad i1i op6inu, njihovo
je obavIjanje u pravilu organizirano na teritorijalnom na~elu. Stovige, mo~e
se ustvrditi kako bi danas bez komunalnih djelatnosti 2ivot u gradovima
i op6inama bio potpuno nezamisliv. Lako je zaklju~iti da su navedene
djelatnosti izuzetno zna~ajne za op6enito funkcioniranje grada i op6ine.
Drugim rije~ima, komunalne djelatnosti su djelatnosti od op6eg drugtvenog

24 Isto propisuje npr. i 6lanak 22. Statuta Grada Rijeke, Slu~bene novine Primorsko-goranske

2upanije, br. 23/01.
25 Clanak 35. Zakona o lokalnoj ipodrubioj (regionalnj) samoupravi.
26 U tu svrhu u skladu s 6lankom 49. Statuta Grada R~ieke djeluje Odbor za kolnunalno

gospodarstvo kao stalni odbor Gradskog vije6a.
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interesa. Upravo zbog op6eg dru~tvenog zna6aja ovih djelatnosti, osobama
koje ih obavljaju ne mo~e se prepustiti na volju arbitrarno odlu6ivanje o
izvrgavanju povjerenih poslova, niti se korisnicima mo~e u svim slu6ajevima
prepustiti da arbitrarno odlu6uju a mogu6em kori~tenju nekih od ovih
usluga. Stoga dr~ava odnosno jedinica lokalne samouprave vode6i brigu a
"opem javnon interesu" propisuje osnovna prava i du~nosti za pru~anje
i kori~tenje komunalnih djelatnosti, kao i osnovna pravila medusobnog
odnosa pru-atelja i korisnika usluga. Zato i jest bitna zna6ajka komunalnih
djelatnosti njihovo vr~enje u reiimu javnih slu2bi."

Obavijanje komunalnih djelatnosti u reimu javne slu~be zna6i da se one
moraju odvijati u skladu s odredenim na6elima javnoga prava. U pravnoj
teoriji postavljaju se 6etiri temeljna na6ela na kojima po6iva vodenje javnih
slu~bi. To su na~elo kontinuiteta, na~elo prilagodljivosti, na~elo primata te
naelo nemerkantilnosti.28 K tome, 6lanak 2. stavak 2. Zakona o komunalnom
gospodarstvu jog propisuje kako su jedinice lokalne samouprave te pravne
i fizi6ke osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti obvezne na temelju
ovoga Zakona i posebnih propisa osigurati trajno i kvalitetno obavijanje
komunalnih djelatnosti, osigurati odr~avanje komunalnih objekata i
uredaja u stanju funkcionalne sposobnosti, osigurati obavljanje komunalnih
djelatnosti na na6elima odr~ivog razvoja te osigurati javnost rada.29 Stovi e,
na subjekte koji obavljaju javne djelatnosti u tu se svrhu mogu prenijeti i
odredene javne ovlasti.0

Medutim, vlade mnogih zemaIja svjesne su 6injenice da javni sektor ne
mope zadovoIjiti rastu6u potra~nju za kvalitetom i kvantitetom pruianja
usluga te infrastrukturom potrebnom za obavijanje ovih djelatnosti, pa
stoga nastoje stvoriti uvjete za ulazak privatnog sektora u poijima gdje se
javni sektor pokazuje neuspje~nim. Tako Pusi6 isti6e kako se na temelju
istraiivanja i analiza razvitka dr~avne uprave posljednjih nekoliko desetlje6a

27 Ovo je propisano i 6Iankom 2. stavak 1. Zakona o kornunalnom gospodarstvu. Clanak

71. Statuta Grada Ri'eke primjerice pripisuje da u okviru samoupravnog djelokruga Grad
Rijeka osigurava obavijanje javnih slufbi koje zadovoljavaju svakodnevne potrebe gradana na
podrudju komunalnih, gospodarskih i drugtvenih djelatnosti te drugih djelatnosti, u skladu sa
zakonom, dok 6lanak 72. odreduje kako se komunalne djelatnosti obavljaju kaojavna slu~ba.

28 O ovome vie u Borkovi6, Ivo, Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 16.
29 Slijedom ovoga 6Ianak 72. Statuta Grada Rijeke odreduje da su Grad Rijeka te pravne

i fizidke osobe koje obavljaju kornunalne djelatnosti obvezne osigurati trajno i kvalitetno
obavIjanje tih djelatnosti i odr~avanje kornunalnih objekata i uredaja u stanju funkcionalne
sposobnosti.

30 Tako primjerice 2lanak 6. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisuje:
"Odlukom predstavni6kog t~ielajedinice lokalne samouprave, za komunalne djelatnosti iz lanka
3. stavka 1. toCke 1., 2., 5, 6., 7. i 9. u dijelu koji se odnosi na odrtavanje groblja i kremnatorija,
moe se pravnim osobama iz 6lanka 4. ovoga Zakona povjeriti da u sklopu djelatnosti radi
koje su osnovane opuim aktima ureduju odredene odnose, iJeiavaju u pojedina6nim upravnihn
stivarinra o pravima, obvezama i odgovornostifizi0lih i pravnih osoba te obavljaju drugejavne
ovlasti. ".



218 D. DERDA, Komunalne djelatnosti ipravo vlasnigtva na gradevinskim oljektima...
Zb. PraivJfk Sveid. Rij. (1991) i. 27, bi: 1, 211-239 (2006)

u velikom broju europskih i drugih zemaIja utvrdilo da u svim tim dr~avama
smanjuje i stagnira dr~avna uprava kao tijelo koje ima politi~ku, tj. upravnu
vlast, a da poslove koje su prije neposredno provodila tijela dr~avne uprave
sada, kao javne slu~be, obavljaju osobe privatnog prava.3'

Osnovna zapreka privatnom sektoru u pru2anju komunalnih usluga
svakako je veli~ina potrebnog ulaganja koje se amortizira tek u dugom
vremenskom razdoblju te nedostatak jamstva da 6e rezultirati vecim
povratom sredstava od drugih vidova ulaganja. Stovige, ve6ina komunalne
infrastrukture jog se uvijek smatra prirodnim monopolima, pa konkurencija,
kao najzna~ajniji pokreta6 produktivnosti, ostaje ograni~ena. Ovdje se
svakako postavIja i pitanje vlasnigtva nad objektima i uredajima koji se
izgrade u svrhu obavIjanja komunalnih djelatnosti, odnosno nad objektima
komunalne infrastrukture. Upravo 6e mogu6nost vremenski neuvjetovanog
samostalnog raspolaganja objektima i uredajima komunalne infrastrukture
6esto motivirati privatnog poduzetnika da Ii se upustiti u pru~anje neke
komunalne usluge gradanima.

Komunalne djelatnosti danas se opdenito obavljaju kroz jedan od tri
sljede6a organizacijska oblika: vr enje komunalne slu~be pod neposrednim
nadzorom lokalne uprave, osnivanje posebne pravne osobe za vrsenje
komunalne slu~be te vrgenje komunalne slu~be od strane tre6e osobe.3 2 Tako
primjerice slovenski Zakon o gospodarskinjavnim slugbama propisuje da se
komunalne djelatnosti u Sloveniji mogu obavIjati u vlastitoj re2iji jedinice
lokalne samouprave, od strane javne ustanove, od strane javnog poduze6a
ill putem koncesija.3 I Hrvatski Zakon o komunalnom gospodarstvu
prihva6a sve naprijed navedene nadine organiziranja vrsenja komunalnih
djelatnosti. Cflanak 4. stavak 1. propisuje da kornunalne djelatnosti u
skladu s odredbama ovoga Zakona mogu obavIjati: trgova~ko dru~tvo koje
osniva jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica
lokalne samouprave, slu~ba - vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne
samouprave, pravna i fizi~ka osoba na temelju ugovora o koncesiji te pravna
i fizi~ka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
Sli~no i 61anak 74. Statuta Grada Rijeke propisuje da Grad Rijeka osigurava
obavIjanje komunalnih, gospodarskih i drugtvenih djelatnosti osnivanjem
trgova~kih dnitava, javnih ustanova i vlastitih pogona, ali i da obavIjanje
odredenih javnih djelatnosti Grad Rijeka mope povjeriti na temelju ugovora
o koncesiji i drugim pravnim i fizi~kim osobama.

"' 0 tome vige vidi u Pusi6, Upravni sisterni, Grafi~ki zavod Hrvatske, Zagreb, 1985., str.
380-454.

3' Pavi6, Zeljko. Upraviopravni aspekti urbanizacije, doktorska disertacija, Pravni fakultet
u Zagrebu, Zagreb, 1988., str. 249.

31 Clanci 17. do 53. Zakona o gospodarskihjavnih sluhbah, Uradni list Republike Slovenije,
§t. 32/1993.



D. DERDA, Komunalne deIatnosti i pravo vlasnitva na gradevinskim objektima... 219
Zb. Prav.fdk, Sveui. Rij. (1991) 1, 27, b: 1, 211-239 (2006)

Najizravniji na(in obavIjanja komunalne djelatnosti jest izravno oba-
vijanje od strane djelatnika zaposlenih u lokalnoj samoupravi. Djela-
tnost se obavIja na nivou odjela ili sektora gradske odnosno opdinske
uprave, pod nadzorom izvrgnog tijela, uz izravnu odgovornost prema
predstavni~kom ili izvrgnom tijelu lokalne vlasti, a sredstva za rad
osiguravaju se u prora6unu lokalne zajednice. S druge strane, obavijanje
djelatnosti moie se povjeriti organizaciji koja ima izvjesnu samostalnost
u upravljanju i financiranju. Ona ima svoj prora6un i samostalno sklapa
pravne poslove u vezi s podmirenjem svojih potreba, all ostaje u cijelosti
pod nadzorom predstavnidkog ili njegovog izvrgnog tijela.34 U Hrvatskoj
Zakon o komunalnom gospodarstvu 6lankom 8. propisuje da za obavijanje
komunalnih poslova jedinice lokalne samouprave mogu osnivati vlastite
pogone.Y Vlastiti pogon, naravno, nema svojstvo pravne osobe. On se
osniva odlukom predstavnikkog tijela jedinice lokalne samouprave na
nadin i u postupku propisanim Zakonom o komunalnom gospodarstvu i na
zakonu uterneijenim propisima.36 U praksi se osnivanje vlastitog pogona
naj6e§6e koristi za komunalne djelatnosti manjeg opsega, kao fto je npr.
uredenje javnih povrgina, u manjim jedinicama lokalne samouprave.37

Lokalne vlasti mogu osnovati poduzede za obavijanje komunalnih
djelatnosti, koje posluje pod njihovim nadzorom. U mnogim zemijama
lokalne vlasti osnivaju trgova6ka drutva, kako bi iskoristili njihovu
ve6u slobodu i prilagodijivost u vezi s financiranjem, zapog1javanjem,
upravlja6kom strukturom i drugim elementima djelovanja. Politi6ki nadzor
nad poslovanjem takvog drugtva zadriava se imenovanjem izabranih dianova
jedinice lokalne samouprave i njezinih zaposlenika u upravu drugtva.38 Kao
9to je ved navedeno, ova mogudnost zakonom je utvrdena i u Hrvatskoj.
Medutim, u skladu s 6lankom 7. Zakona o komunalnon gospodarstvu
jedinica lokalne samouprave u trgova~kom drugtvu koje osniva u svrhu
obavijanja komunalne slu~be mora dr2ati vedinski dio dionica, odnosno
udjela. Tako je, primjerice, Grad Rijeka osniva6 te u svojem vedinskom
vlasnigtvu ima poslovne udjele npr. u komunalnim poduzedima Autotrolej,39

34 Antid, op. cit., str. 51.
11 Ista se odredba pronalazi i u 6lanku 78. Statuta Grada Roeke, uz naznaku da vlastiti

pogoni nemaju svojstvo pravne osobe te da ih osniva Gradsko vijede posebnom odlukom na
na6in i u postupku propisanorn zakonom i na zakonu uterneljenim propisima.

36 Clanak 9. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
31 Sarvan, Desanka, Komunalno gospodarstvo, Slobodno poduzetni.tvo, br. 5., 2000., str.

92.
" Anti6, op. cit., str. 5 1.
19 Komunalno drugtvo Autotrolej d.o.o. za prijevoz putnika Rijeka djeluje na podruju 12

gradova i opdina. To su gradovi Rijeka, Bakar, Kastav i Kraljevica, te opdine Cavle, Jelenje,
Klana, Kostrena i Vigkovo, kao viasnici, te Grad Opatija, i op6ine Matuiji i Lovran, kao
nevlasnici. Medu vlasnicima i osniva6ima je Grad Rijeka s 83,4 % vlasnikkog udjela.
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Kozala,4 ° (istoda,4 Vodovod i kanalizacija,42 Rijeka promet,4 3 Ekoplus44 itd.
S druge strane manje jedinice lokalne samoupravc naj~ede osnivaju jedno
kornunalno drugtvo koje ima zada6u obavIjati vie razli~itih komunalnib
djelatnosti. Takoje, primjerice, Grad Cakovec osniva6 Gradskog komunalnog
poduze6a Cakom d.o.o., koje je u njegovom 100%-tnom vlasnigtvu. U
skladu s 61ankom 4. stavak 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu ako
se sustav komunalne infrastrukture prote e na podru~ju vige jedinica
lokalne samouprave te 6ini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu,
osnivaju trgova~ko drugtvo u svojem suvlasnigtvu. Tako je npr. na otoku
Krku osnovano Trgova~ko dru~tvo Ponikve d.o.o., a 6iji su osniva~i Grad
Krk, Opdina Ba~ka, Opdina Dobrinj, Opdina Malinska-Dubagnica, Op6ina
Omigalj, Op6ina Punat i Op6ina Vrbnik, tj. sve jedinice lokalne samouprave
na otoku Krku te Hrvatske vode.4 Ovaj na~in organiziranja obavIjanja
komunalnih djelatnosti posljednjih deset1jeda sve vige dominira.

Obavljanje koinunalnih djelatnosti mope se, medutim, povjeriti i subjektu
koji nije izravno vezan za lokalnu vlast. To se 6ini dodjelom koncesije za
obavIjanje odredene djelatnosti. Subjekt kojem se dodjeljuje koncesija
mo~e biti fizi~ka ili pravna osoba koja se ugovorom obvezuje obavljati
neku djelatnost pod propisanim uvjetima. Financijska sredstva za svoj rad
koncesionar stjee naplatom svojih usluga od korisnika, a cijene tih usluga
odreduje lokalna vlast te ib obi6nojednom godinje preispituje. Koncesija se
daje na odredeno vrijeme, obi~no na vei broj godina. Tako se, primjerice,
i u Hrvatskoj obavIjanje komunalnih djelatnosti te izgradnja i kori~tenje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u svrhu opskrbe pitkom vodom,

41 Komunalno drugtvo Kozala d.o.o. za uredenje i odr2avanje grobIja, pogrebne, grobarske i
klesarske usluge Rijeka. Drugtvo je u 100 % vlasnigtvu Grada Rijeke.

41 Oistoda d.o.o. je komunalno drugtvo za odr~avanje 6istode i gospodarenje otpadom,

koje se nalazi u vlasnigtvu Grada Rijeke 81,23%. Djelatnost drugtva je 6i9enje javnih
povrgina, skupljanje i odvoz te zbrinjavanje komunalnog otpada, a obuhvada podru~je Grada
Rijeke i opdina i gradova suosnivada.

42 Vodovod i kanalizacija d.o.o. je komunalno drutvo za vodoopskrbu i odvodnju, koje se
nalazi u vlasnigtvu Grada Rijeke 87,3 posto. Djelatnost drugtva je opskrba pitkom vodom te
odvodnja i proiavanje otpadnih voda.

43 Trgova~ko drugtvo Rijeka promet d.o.o. za promet u 100%-tnom je vlasnigtvu Grada
Rijeke. Zadada tvrtke je odr~avanje nerazvrstanih cesta i javno prometnih povr~ina u
nadle2nosti jedinica lokalne samouprave, poboljganje razine kvalitete uredenja prometa
na podruju Grada, uspostavljanjc regulacije prometa prinjerene curopskim i svjetskimn
standardima, unaprjedenje odr~avanja i upravljanja nad postojedim javnim parkirali~tima
kao i povedanje kapaciteta izgradnjom novih parkiraligta i gara~no-parkirnih objekata te
upravIjanje kamionskim terminalom na Srdodima.

4' Ekoplus d.o.o. za gospodarenje otpadorn osnovano je 2001. godine. Aktivnosti drugtva
usrnjerene su na uvodenje novog sustava gospodarenja otpadom u Priinorsko-goranskoj
2upaniji. Osniva6i su Drugtvenimn ugovorom o osnivanju prenijeli prava i obveze Ekoplusu na
nain da 6e tvrtka u njihovo ine i za njihov ra~un izvrgavati sve poslove na uvodenju novog
sLIstava gospodarenja otpadom na podru~ju Primorsko-goranske 2upanije.

"' lanak 2. Drugtvenog ugovora Tgovackogdrutwa Ponikve d.o.o.
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odvodnje i pro~ik6avanja otpadnih voda, crpenja, odvoza i zbrinjavanja
fekalija iz septi~kih, sabirnih i crnih jama, prijevoza putnika u javnom
prometu, skupijanja i odvoza komunalnog otpada, odlaganja komunalnog
otpada, tr.nica na malo, prijevoza pokojnika i obavljanja dimnja~arskih
poslova, mo~e vr~iti putem koncesije.4 6 Komunalne djelatnosti koje de se vrgiti
kao koncesionirana javna slu.ba te uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natje~aja za davanje koncesije odreduje predstavni~ko
tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom.4 Koncesiju ujedno
i dodjeljuje predstavni~ko tijelo jedinice lokalne samouprave pravnoj ili
fizi~koj osobi registriranoj za obavljanje te djelatnosti, a ugovor o koncesiji
s odabranim podnositeljem ponude sklapa poglavarstvo jedinice lokalne
samouprave na temelju odluke o koncesiji.4' Koncesija se mo.e dodijeliti na
vrijeme do 30 godina, naknada za koncesiju upladuje se u korist prora~una
jedinice lokalne samouprave - davatelja koncesije, a koristi se za gradenje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture.49

Pored povjeravanja obavljanja komunalnih poslova putem koncesije,
ove se djelatnosti mogu vrgiti i putem povjeravanja obavljanja komunalnih
poslova privatnopravnim ugovorima. Tako se u Francuskoj giroko primje-
njuje tzv. affermage, koji predstavlja neku vrstu davanja u zakup prava
na obavljanje odredene djelatnosti. Obi~no se daje na manji broj godina.
Ovlagtenik affermagea napladuje svoje usluge od korisnika, a naknada
za njegov rad mo~e biti unaprijed utvrdena u fiksnom iznosu ili ovisna o
izvrgenju poslova odnosno ostvarenom financij skom rezultatu. Visinu naknade
za obavljanje poslova utvrduju lokalne vlasti.50 I hrvatski je zakonodavac
predvidio takvu mogunost sklapanja ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova. Jedinica lokalne samouprave mo.e obavljanje komunalnih dje-
latnosti koje se financiraju isklju~ivo iz njezina prora~una povjeriti fizi~koj
ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.5" Predstavni~ko tijelo jedinice
lokalne samouprave samostalno odreduje komunalne djelatnosti koje 6e se
obavljati putem ugovora o povjeravanju komunalnih poslova te utvrduje
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje~aja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora.52 Nakon
provedenog prikupijanja ponuda ili javnog natje~aja, predstavni~ko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj 6e se
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora, a ugovor o
povjeravanju odredenih komunalnih poslova sklapa poglavarstvo jedinice

41, Clanak 11. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
41 Clanak 11. stavak 2. Zakona o konmunalnom gospodarstmu.
41 idanak 11. stavak 4. te 61anak 13. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
" Clanak 11. stavci 5. i 6. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
" AntiL, op. cit., str. 52.
51 Nanak 15. stavak 1. Zakona a koinunalnom gospodarstvu.

-lanak 15. stavak 2. Zakona o omunalnom gospodarstvu.
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lokalne samouprave-3 Ovaj se ugovor mole sklopiti najdulje na vrijeme od
6etiri godine.54 U praksi se desto ukazuje i potreba da se pojedini poslovi
vezani za komunalne djelatnosti, posebice poslovi povremcnog ill sezon-
skog karaktcra, povjcre ugovorom tre60j fizikoj ili pravnoj osobi. Razlog
tome je to se za takve poslove nema potrebe osnivati trgova~ko drugtvo,
ustanovu, vlastiti pogon ili ih davati u koncesiju. Tako je grad Sibenik
upravo ugovorima o povjeravanju komunalnih poslova osigurao vrgenje
komunalnih djelatnosti javne rasvjete,55 odr~avanja nerazvrstanih cesta6 te
odr~avanja javnih povrgina.7 Anti6 istife kako se primjena obveznopravnih
ugovora za povjeravanje vr~enja komunalnih djclatnosti obi~no opravdava
razlozima u~inkovitosti, ali se 6esto i osporava, naroito u sluajevima
kada se ugovori zaklju~uju na dupe vremensko razdoblje zbog potrebe da
izvrgitelj naknadi uloena sredstva8

Komunalne djelatnosti, dakle, obavljaju ili tijela jedinica lokalne
samouprave ili druge pravne osobe. Lokalna vlast i u Italiji komunalne
usluge pru2a ili izravno - putem svojih slu~bi ili poduzc6a koje sama osniva
(npr. poduze6a za opskrbu vodom, clektri~nom energijom ili za zbrinjavanje
otpada) - ili pak posredno - putem mje~ovitih poduze6a, dodjelom koncesija
i sklapanjem ugovora a pru~anju usluga. I u Njema~koj se komunalne
djelatnosti obavljaju ili izravno od strane zaposlenika u gradskim i
op6inskim upravnim slu~bama ili pak posredno putem mje~ovitih i privatnih
trgova~kih dru~tava. Opskrba energijom i vodom te javni prijevoz uglavnom
se obavljaju putem zajedni~kih dionikih drugtava koje osnivaju jedinice
lokalne samouprave i privatne osobe. Brigu o cis6enju ulica, parkiraligtima,
odvodnji otpadnih voda i klaonicama gradske vlasti vode izravno putem
svojih slu~bi ili putem vlastitih poduze6a (njem. Stadtwerke). Sustav
koncesija je osobito ragiren na podru~ju zbrinjavanja otpadnih voda, a
sustav podugovaranja na podru~ju vodoopskrbe. U Velikoj Britaniji lokalne
vlasti tradicionalno radije izravno same obavljaju komunalne djelatnosti

51 Clanak 15. stavci 4. i 5. Zakona o konunalnom gospodarstvu.
" Clanak 15. stavak 6. Zakona o komunalnon gospodarstw'.
'5 Grad Sibenik, Zakljujak o zakIjuenju ugovora o poijeravanju komunalnih poslova

komunalne djelatnosti javne rasvjete, od 31. o~ujka 2005. Klasa: Upi-363-02/05-01/33, Ur.
broj: 2182/01-03/1-05-5. te Ugovor o poijeravanju komunalnih poslova komunalne djelatnosti
javne rasvjete sklopljen izrnedu Grada Sibenika te Pectus d.o.o. Perkovi6.

56 Grad Sibenik, Zakljujak o zakljujenju ugovora o povjeravanju obavljanja komulnahe
djelatnosti odr~avanja nerazvrstanih cesta na ternelju ugovora o povjeravanju komnunalnih
poslova, od 31. o2ujka 2005., Klasa: Upi-363-02/05-01/50, Ur. broj: 2182/01-03/1-05-5 te
Ugovor o poijeravanju konunalnih poslova komunalne djelatnosti odr-avanja javih povr. ina
sklopljen izmedu Grada Sibenika te Dva Marka d.o.o. Sibenik.

" Grad Sibenik, Zakljuak o zak1juienju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova
kouninalne djelatnosti odriavanjajavnih povrgina, od 3 1. o ujka 2005., Klasa: Upi-363-02/05-
01/49, Ur. broj: 2182/01-03/1-05-5 te Ugovor o pov/eravanju kornunalnih poslova konunalne
djelatnosti odrzavanjajavnih povrina sklopljen izmedu Grada Sibenika te Dva Marka d.o.o.
Sibenik.

' Anti6, op. cit., str. 52.
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negoli ih povjeravaju privatnim subjektima. No, ipak se lno~e re6i da je
Velika Britanija od europskih zemalja otigla najdalje u privatiziranju urbane
infrastrukture. Osobito se to odnosi na segmente gradskog autobusnog
prijevoza te vodoopskrbnog sustava, u svrhu obavljanja kojih je osnovano
niz novih privatnih kompanija.5 9

Najgiri i najrazvij eniji sustav posrednog obavlj anja komunalnih djelatnosti
putem subjekata izvan sustava same uprave, tj. putem razli~itih oblika
privatnih i mjegovitih trgova~kih drugtava, danas ima Francuska. Oko 70%
vodovodne mre~e izvan parigkog bazena dano je na upravIjanje privatnim
kompanijama. Naj~e§6i oblici povjeravanja poslova ovim subjektima jesu
davanje u koncesiju na vrijeme 12 do 24 godine ili u affernage na vrijeme
3 do 6 godina. I u Svedskoj se sve komunalne djelatnosti obavljaju naj~eg6e
putem posebnih komunalnih poduzeda koja su u cijelosti ili djelomikno u
vlasnigtvu i pod izravnim nadzorom gradske uprave. Za razliku od europskih
dr~ava, vei dio komunalnih slu~bi u Sjedinjenim Dr~avama nalazi se u
rukama privatnih kompanija.60

Jedinice lokalne samouprave naj~eg6e same odlu~uju koje de komunalne
djelatnosti vrgiti putem kojih organizacijskih oblika. Tako je npr. Grad
Dfisseldorf za obavljanje komunalnih djelatnosti ustrojio tvrtke s razli~itim
oblicima pravne osobnosti: nesamostalne ustanove, vlastite pogone i dru~tva
kapitala. Ci~6enje ulica i drugih javnih povrgina, zimska slu~ba, skupijanje,
odvoz i odlaganje komunalnog otpada i djelatnost gradske klaonice vrgi
se putem nesamostalnih ustanova. UpravIjanje i gospodarenje rije~nom
lukom grad ostvaruje putem vlastitog pogona, dok djelatnosti opskrbe
vodom, elektri6nom i toplinskom energijom te plinom, kao i javni prijevoz
putnika u gradskom i prigradskom prometu putem drugtva kapitala.6' U
ve6im Hrvatskim gradovima naj~e96e se osnivaju trgova~ka drugtva za
obavljanje posebnih komunalnih djelatnosti. Tako je Grad Rijeka osniva6
komunalnog dru~tva Autotrolej za prijevoz putnika u javnom gradskom
prijevozu, komunalnog drugtva Kozala za uredenje i odr~avanje grobIja,
pogrebne, grobarske i klesarske usluge, komunalnog dru~tva Cisto6a za
odr~avanje 6istode i gospodarenje otpadom, komunalnog drugtva Vodovod i

19 Vige vidi u ibid., str. 54-56.
60 Ibid., str. 54-57.
6 1 Npr. dioni~ko drugtvo Stadtwerke Dtiseldorf AG vrgi sjedede komunalne poslove:

opskrba gradana pitkoin vodom te opskrba industrije vodom (uklju~iv~i vodozahvat crpne
stanice, pripremu pitke vode te kemijska i bakterioloka ispitivanja, vodospremnik, vodovodnu
mre~u, izgradnju i odr~avanje cjevovoda, objekata i uredaja u stanju funkcionalne ispravnosti),
opskrba plinom (preuzimanje plina, sprernanje u plinskom spremnicima, opskrba potro~a~a,
izgradnja i odriavanje mree cjevovoda), opskrba elektri~nom energijorn (proizvodnja elektri-
6ne energije u termoclektranaina, visokonaponska i niskonaponska mre2a, trafostanice, ulina
rasvjeta), opskrba toplinskoin energijoin (proizvodnja toplinske encrgije u tennoclektrani
Flingem, izgradnja i odr:avanje rnre:e, objekata i uredaja), otvoreni i zatvoreni gradski bazeni
(planiranje, vodenje izgradnje i odr~avanja bazena). Stadtwerke Diseldorf ovdje navedene
djelatnosti vrgi temeijem koncesije dobivene 1972. godine. Krtali, op. cit., str. 62.
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kanalizacija za opskrbu pitkom vodom te odvodnju i proi§6avanje otpadnih
voda, komunalnog drugtva Rijeka promet za odr~avanje nerazvrstanih cesta
i javno prometnih povrgina u nadleanosti jedinica lokalne samouprave,
pobolj anje razinc kvaliteteuredenjaprometa napodru~ju Grada i upravljanje
javnim parkiraligtima, te Ekoplus za gospodarenje otpadom. S druge strane, u
manjim jedinicama lokalne samouprave naj~e§6e se osnivajedno komunalno
trgova~ko drugtvo sa zada6om obavIjanja vige komunalnih djelatnosti. Tako
je, prirnjerice, u Gradu Cakovcu osnovano Gradsko komunalno poduze6e
Cakom d.o.o. u svrhu obavIjanja sljede6ih komunalnih poslova: opskrba
toplinskom energijom, odvodnja i pro~ig6avanje otpadnih voda, odr~avanje
6isto6e, odlaganje komunalnog otpada, tr~nice na malo, odr~avanje grobIja
i krematorija te obavIjanje pogrebnih poslova, odr~avanje javnih zelenih
povrsina, organiziranje i odr~avanje sajmova i izlo~bi, uredenje i odr~avanje
cesta i prometnica, zelenih povrgina i prometne signalizacije, pauk-slu~be,
prometa u mirovanju, te uredenje, odr~avanje i naplata parkiraligta te drugih
poslova. Na otoku Krku trgova~ko drugtvo Ponikve d.o.o. za komunalne
djelatnosti osnovano je za skupijanje, pro~igdavanje i distribuciju vode,
uklanjanje otpadnih voda, odvoz sme6a i sli~ne djelatnosti, zatim odlaganje
komunalnog otpada, odr~avanje 6istode, odr~avanje grobIja i krematorija te
obavIjanje pogrebnih poslova, odr~avanje javnih povrgina i pla~a, izradu
i monta~u gradskih i mjesnih cjevovoda i priklju6aka, tr~nice na malo,
uredenje i odr~avanje javnih izIjeva, cisterni i bunara, ba~daranje i popravak
vodomjera, geodetsko premjeravanje, premjeravanje terena te industrijsko i
gradevinsko premjeravanje.62

Iz svega se, dakle, mo~e zaklju~iti kako svaka jedinica lokalne samo-
uprave svojim specifi~nim potrebama prilagodava organizaciju komunalnih
djelatnosti u vlastitoj re~iji putem za to osnovanih pravnih osoba ili ih
dodjeljuju6i na obavIjanje tre6im osobama. Svaka jedinica lokalne samo-
uprave takoder de prema svojim potrebama osnovati za obavijanje svake
komunalne djelatnosti jednu tvrtku ili 6e osnovati samo jedno poduzede
koje 6e vrgiti vige ili sve komunalne djelatnosti na njezinom podru~ju,
odnosno osnovat 6e poduzede za obavIjanje komunalnih djelatnosti zajedno
s jog jednom ili vige jedinica lokalne samouprave.

4. Objekti komunalne infrastrukture

Komunalna infrastruktura, odnosno potpunije re~eno objekti i uredaji
komunalne infrastrukture mogu se odrediti kao objekti i uredaji kojima se

tobavljaju komunalne djelatnosti ill objekti i uredaji koji se koriste prilikom
ifobavIjanja ovih djelatnosti. U skladu s 61ankom 3. stavak 1. Zakona o

komunalnom gospodarstvu mo~e se ustvrditi da se objektima komunalne

6 Clanak 4. Drugtvenog ugovora Trgovakog drutva Ponikve d.o.o.
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infrastrukture u Hrvatskoj danas smatraju objekti i uredaji za opskrbu
pitkom vodom, objekti i uredaji za odvodnju i prociscavanje otpadnih
voda, objekti i uredaji za prijevoz putnika u javnom prometu, objekti i
uredaji za odr avanje 6isto6c, objekti i uredaji za odlaganje komunalnog
otpada, objekti i uredaji za odr~avanje javnih povrgina, objekti i uredaji za
odr avanje nerazvrstanih cesta, trYnice na malo, grobIja te objekti i uredaji
javne rasvjete. Kako Zakon o komunalnom gospodarstvu glede statusa
vlasnigtva objekata i uredaja kornunalne infrastrukture ne sadri posebne
odredbe, a jasan odgovor na to pitanje ne mo e se prona6i ni u Zakonu o
vlasnigtvu i drugim stvarnin pravima,3 u Hrvatskoj se pojavljuje zakonska
praznina uredenja ovoga, kako za jedinice lokalne samouprave tako i za
pravne osobe koje se bave obavIjanjem komunalnih djelatnosti, izuzetno
bitnog pravnog pitanja.

ObavIjanje komunalnih djelatnosti povezano je s vrlo visokim inicijatnim
trogkovima koji se 6esto javljaju kao pretpostavka za izgradnju novih
objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Tako privatne osobe koje se
prema nekoj pravnoj osnovi spremaju zapo~eti obavIjati neku komunalnu
djelatnost trebaju dobro izra~unati isplati li se s ekonomskog aspekta
zapodeti s izgradnjom objekata te nabavkom uredaja za ove djelatnosti, te
koliko stoji odr avanje ovih objekata i uredaja. Kona6no, postavIja se pitanje
da li je u predvidenom vremenu na koje je dodijeIjena koncesija ili je dano
obavIjanje odredene djelatnosti u zakup, mogu6e povratiti ulo~ena sredstva
tejog ostvariti i odredenu dobit. Ovo pitanje zna~ajno je i zajedinice lokalne
samouprave koje se brinu o zadovoljavanju potreba od op6eg drugtvenog
interesa, a u koje, naravno, ulaze i sve komunalne djelatnosti. To znaei da
6e kona~no, ukoliko netko drugi ne preuzme pru~anje ovih usluga, to morati
uiniti jedinica lokalne samouprave. Slijedom toga u svojem 6e prora6unu
trebati isplanirati sredstva za realizaciju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.

Medutim, veliko je pitanje kako 6e ovaj problem rijegiti male i siromagne
op6ine. Bla~evi6 isti~e kako su mnoge op6ine u Hrvatskoj formirane bez
obzira na kriterij ekonomsko-financijskog kapaciteta. Tako, primjerice, 6ak
161 opdina u Hrvatskoj trogi vige nego gto zaradi, a 17 op6ina vlastitim
prihodima ne mole financirati niti pla6e svojih upravnih slu2benika.
Stovige, problem poslovanja mo.e se susresti i kod gradova kao jedinica
lokalne samouprave, jer 6ak 33 hrvatska grada takoder trose vise nego §to
zaraduju.64

11 Zakon o vlasnigtvu i drugini stvarnin pravima, Narodne novine, br. 91/96., 68/98., 73/00.,
129/00. i 114/01.

64 Prosjedna hrvatska opdina s 10 naselja, 3.600 stanovnika i 86 kn povrsine pripada
kategoriji malih Iokalnihjcdinica u europskim raznjerima. Cak 35 op~ina (8%) obuhvaaju samo
jedno naseije, dok na drugom ekstreMu irna 9 opdina koje obuhvaaju vige od 40 naselja. Sto
se stanovnigtva tide, na jednom ckstremu je 15 vrlo malih opdina s manje od 1.000 stanovnika,
a na dnigom je 10 opdina s preko 10.000 stanovnika. 0 tome vi e u Bla2evi6, Robert, Upravna
znanost - kompendi', Pravni fakultet Sveudili~ta u Rijeci, Rijeka, 2004., str. 329-330.
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Zbog navedenih razloga vrlo se 6ini va~nim pitanje u 6ijem su vlasnigtvu
objckti i urcdaji komunalne infrastrukture? Da li jedinica lokalnc samouprave
i*i trgovadkih dru~tava koja obavljaju komunalnu djelatnost? Sto se dogada
s vlasnigtvom nad ovim objektima po isteku ugovora o konccsiji ili ugovora
o povjeravanju kolnunalnii poslova? Postaje li vlasnik objekata i uredaja
komunalne infrastrukture jedinica lokalne samouprave ili oni ostaju u
vlasnihtvu trgovadkog dru~tva? i sl.

(ini se da su u Hrvatskoj mogu6a tri rje~enja vezana uz pravni status
komunalnih objekata i uredaja. Prema jednom komunalni objekti i uredaji
vlasnigtvo su jedinica lokalne samouprave. Prema drugom, komunalni
objekti i uredaji vlasnigtvo su trgova6kih dru9tava koja obavljaju komunalnu
djelatnost. Konadno, prema tre6em komunalni objekti su javno dobro. Jako
se ova stajaligta dine opravdanim, postavlja se pitanje koji su objekti i
uredaji komunalne infrastrukture u 6ijem vlasnigtvu te 9to ukoliko se ovi
objekti i uredaji nalaze na zemljigtu u tudem vlasni~tvu.

Hrvatski zakonodavac izri6ito je rijegio samo pitanje vlasni~tva nad
grobljima kao objektima kornunalne infrastrukture te nad objektima i
uredajimajavne rasvjete. Tako se mo~e ustvrditi da su groblja65 u vlasni~tvu
jedinica lokalne samouprave. Ovo izri6ito navodi 6lanak 2. Zakona o
grobljima koji propisuje da su groblja komunalni objekti u vlasni~tvu
jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba na 6ijem podru6ju
se nalaze. Stoga je potrebu izgradnje groblja radi ukopa umrlih sa svoga
podru6ja, ako ukop nije osiguran na podru6ju druge jedinice lokalne
samouprave, svojom odlukom du~no utvrditi predstavni6ko tijelo jedinice
lokalne samouprave.6 Naravno ovo predstavnikko tijelo treba uzeti u obzir
i mogu6nost izgradnje te odr~avanja takvoga groblja s financijskog aspekta.
Kako je gradenje i rekonstrukcija groblja u interesu Republike Hrvatske, a
groblja su objekti od op6eg dru~tvenog intercsa,7 u svrhu izgradnje groblja
mogu6e je provesti i izvla~tenje. I postupak za izvlagtenje zemljigta u ovu
svrhu pokre6e sama jedinica lokalne samouprave,68 9to ponovo ukazuje na
vlasni6ki interes jedinice lokalne samouprave nad grobljima.

Nadalje je jasno i da su objekti i uredaji koji se koriste isklju6ivo za
javnu rasvjetu takoder u vlasnigtvu jedinica lokalne samouprave. Na ovo
gledite izravno nas upu6uje 6lanak 11. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o koinunalnon gospodarstvu iz 1997. godine.69 Njime je odredeno
da je Hrvatska elektroprivreda d.d. Zagreb obvezna bez naknade do 3 1.

15 Clanak 1. stavak 2. Zakona o grobijima, Narodne novine, br. 19/98., propisuje: "Grobje

_je ogradeni prostor zenzjifta na kojemn se nalace grobna mjesta, prate6e gradevine i komiunalna
ir[?astruk/ura. "

6" Clanak 3. Zakona o grob/jima.
6,7 Vidi dIanak 4. stavak 1. Zakona o grobijima.

(Ilanak 4. stavak 2. Zak1ona a grobljina.
" Zakon o iLnmenanha i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu, Narodne novine,

br. 70/97.
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prosinca 1997. u stanju funkcionalne sposobnosti prenijeti u vlasnitvo
jedinica lokalne samouprave objekte i uredaje u svom vlasni~tvu, a koji se
koriste isklju~ivo za javnu rasvjetu. Time su objekti i uredaji javne rasvjete
pre§1i iz privatnog vlasnitva trgova~kog dru~tva u vlasni~tvo jedinice
lokalne samouprave. Medutim, objekti i uredaji koji se koriste za obavIjanje
djelatnosti Hrvatske elektroprivrede, a istovremeno se koriste i za javnu
rasvjetu, ostaju u vlasni~tvu Hrvatske elektroprivrede, dok jedinice lokalne
sarnouprave na njima stjcu pravo slu~nosti za potrebe javne rasvjete.

U ova je dva slu~aja, dakle, pitanje vlasnigtva nad objektima i
uredajima komunalne infrastrukture jasno. Vlasnik je jedinica lokalne
samouprave. Medutim, pitanja koja se postavljaju u svezi s vlasni~tvom
nad drugim objektima i uredajima komunalne infrastrukture o~ito treba
rjegavati primjenjuju6i pravila tuma~enja pravnih propisa. Relativno se
jasnim ini slu~aj kada jedinica lokalne samouprave obavIja odredenu
komunalnu djelatnost u vlastitoj re~iji. Tada bi objekte i uredaje komunalne
infrastrukture ona trebala izgraditi, odr~avati te bi slijedoln toga morali biti

Loknjezinom vlasnigtvu. Medutim, 6esto je nejasno pitanje vlasnigtva nad
b ima i uredajima komunal--ne tnfrastrukture k ada komunalne dFjeatnosti

obavljaju trgovacko drustvo 111 javna ustanova koje osnzva jedinica okalne

,l-simouprave.
Kada jedinice lokalne samouprave u skladu s 61ankom 4. stavak 1.

to~ka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu osnuju trgova~ko dru~tvo ii
usanu 1 11 i-.T ba11~j k0 i, a

nluuiaiine infrastr~ukture Kojin su one~~u vlasnici ogu6a su dva pravna
rjegenja. Drugtvenim ugovorom a osnlvalu trgova(kih,.dru ,tava za obavianje

komunalni etnosti edinice lokalne samouprave mogu odrediti da one
osta vas omunalnih o e a "a rr '
drugtvu ustupaju na upravljanje radi obavIjanja komunalne djelatnosti ili
jedinice lokalne samouprave mogu novoosnovanom trgova~kom dru~tvu

Lpreflijeti vl asnis' tv nad i radenim uredajima i objektima komunalne

in r ture.70 lako je danas praksa glecle ovog pitanja vrlo razli~ita,
r vladavaju slu~ajevi da se objekti i uredaji komunalne infrastruktureSnalaze u vlasnigtvu trgova~kih drutava koja ih grade i odr~avaju.

Medutim, prilikom izgradnje novih objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u obzir treba uzeti dva klju~na elementa. Pozornost, dakle,
treba usmjeriti prerinvestitoru te izvoru sredstava za gradenje objekata

1 uredaja komunalne infr-ukturi67 1aTk3O. stavak 1. Zakona o
komunalnom gospodarstvu primjerice propisuje da se gradenje objekata
1 uredaja komunalne infrastrukture zJne ovrsine i nerazvrstane ceste
financira iz kornunalnog doprinosa, proracuna jedini Io Ic aou-rve,
naknade za koncesiju te drugih izvora utvrdenih posebnim zakonom. Sve su

"10 tome vidi u Sarvan, Desanka, Pravni status komunalnih objekata i uredaja, hitbrmnator,
br. 4753., 1999., str. 8.
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ovo, naravno, prihodi jedinica lokalne salnouprave pa se mote ustvrditi da
de objekt iii uredaj koji gradi jedinica lokalne samouprave svojirn sredstvima
biti i vlasnigtvo te jedinice lokalne samouprave. Naravno, pod uvjetom da
se takav objekt iii uredaj ne nalazi na dobru koje jc jzuzUQasI(iasnikog
retima, Eirastanjem postane sastavni dio tog dobra, ako ga ne raz-dvaja
na zSo u osnovana koncesija. I 6lanak 22. stavak 1. Zakona o komunalnon
gospodarstvu utvrduje da su sredstva komunalne naknade, koja je ina6e
prihod prora~una jedinice lokalne samouprave, namijenjena financiranju
obavljanja komunalnih djelatnosti odvodnje atmosferskih voda, odr~avanja
6isto6e u dijelu koji se odnosi na 6i96enje javnih povrgina, odr~avanja javnih
povrgina, odr~avanja nerazvrstanih cesta, odr~avanja grobija i krematorija te
javne rasvjete. To bi zna6ilo da upravo jedinica lokalne samouprave svojim
sredstvima izmedu ostalog odr.ava objekte i uredaje koji slue navedenim
komunalnim djelatnostima.

Upravo se jedinica lokalne samouprave ovdje javlja kao investitor jer
ona s izvoda6em radova sklopa ugovor o izvodcenju javnih radova u svezi
s izgradnjom objekta komunalne infrastrukture.71 Medutim, kako izgradnju
cijeloga objekta financira isklju~ivo jedinica lokalne samouprave, izgradeni
objekt nalazi se u njezinom vlasnigtvu. Jedinica lokalne samouprave bila
bi korisnik izvlagtenja ili djelomi6nog izvlagtenja u slu6aju da se objekt
treba graditi na zemljigtu u privatnom vlasnigtvu, a s vlasnikom se ne uspije
sklopiti nagodba. Ovdje, zna6i, ugovor sklapa jedinica lokalne samouprave
u ulozi ulagatelja, s privatnom osobom, fizi6kom ili pravnom, koja na sebe
preuzima obvezu izvodenja ugovorenih radova. Dakle, sav financijski rizik
u ovom sludaju snosi jedinica lokalne samouprave, koja ujedno i osigurava
sva potrebna sredstva. Povrat svih trogkova koje je imao izvoda6 radova
osiguran je od strane naru6itelja.

Qtdwvaga-.sIu6aja treba razlikovati situaciju u kojoj jedinica lokalne
samouprave koncesijom daje drugoj osobi pravo izgradnje, ali i financiranja
izgradnje objekta i uredaja komunalne infrastrukture. Ovdje sav financijski
rizik izgradnje levi na koncesionaru. tovige, ovdje tek nakon proteka
koncesijskog razdoblja objekt i uredaj izgraden u re2imu koncesije prelazi u
vlasnigtvo koncedenta.

Financiranje izgradnie objekata i uredaja komunalne infrastrukture
jedinica lokalne samouprave moze se ugovorno prenijeti na tredu osobu
i u Njema6koj.72 U tom slu~aju poduzetnik na kojeg se prenosi pravo i
obveza izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture izvodi radove
u vlastito ime i za vlastiti ra6un. Jedinica lokalne samouprave u takvom
ugovoru ipak mora i sama snositi udio u trogkovima izgradnje-objekata i
uredaja komunalne infrastrukture. Ovaj udio ona sama odreduje svojom

7 U skladu s clankom 4. stavak 1. Zakona ojainoj nabavi prema ovom Zakonu su izrnedu
ostalog obvezne postupati i jedinice lokalne samouprave.

72 § 124. st. 1. njemaekog Zakona o gradenju.
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odlukom, a treba odgovarati dijelu koji je prikupljen ubiranjem doprinosa.
U tom slu~aju daljnie ubiranje doprinosa za financiranje izgradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture jedinici lokalne samouprave vige nije
dopugteno.73

U Njema~koj je zakonom precizno utvrdeno gto sve ulazi u trogkove
izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Tako 61anak 128.
stavak 1. njema~kog Zakona o gradenju propisuje da trogak izgradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture obuhva6a trogkove za stjecanje
u vlasnigtvo povrgina na kojima de se izgraditi objekti i uredaji komunalne
infrastrukture, njihovo krdenje i rak6ik6avanje, izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture uklju6ujudi i izgradnju uredaja za odvodnju
otpadnih voda i rasvjetu te preuzimanje ved izgradenih objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u vlasnigtvo op6ine. Ne bi bilo loge ovakvu
odredbu unijeti i u Zakon o komunalnom gospodarstvu, dio koji se odnosi
na financiranje izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, jer
bi se time znatno olak~alo odredivanje vlasni6kih udjela nad objektima i
uredajima koji de se ubudude graditi.

Svakako bi bilo vie nego po2eljno da jedinica lokalne samouprave
sama izgradi i odr~ava objekte i uredaje komunalne infrastrukture nune
za djelatnosti koje obavlja putem vlastitog pogona. Argument koji govori
u prilog intenciji da objekti i uredaji komunalne infrastrukture budu u
vlasnigtvu jedinica lokalne samouprave isti6e Sarvan navodedi da komunalne
djelatnosti kao javne slu~be dine osnovu urbanog 2ivljenja te ne trpe
uskratu usluge radi zna6ajnih posljedica koje bi takva uskrata usluga mogla
uzrokovati.74 Stoga su jedinice lokalne samouprave te pravne i fizidke osobe
koje obavljaju komunalne djelatnosti du~ne osigurati trajno i kvalitetno
obavljanje komunalnih djelatnosti te osiguravati odriavanje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne sposobnosti.

S druge strane postoje slu~ajevi u kojima se objekti i uredaji komunalne
infrastrukture grade iz sredstava trgova6kog drugtva koje obavlja komunalnu
djelatnost. Tako, primjerice, komunalno drugtvo Vodovod i kanalizacija
d.o.o. iz Rijeke, u skladu s Planom razvoja za 2005. godinu, ula2e u nastavak
izgradnje vodoopskrbe otoka Krka te podizanja kvalitete vodoopskrbnog
sustava putem zamjene pojedinilh dionica vodovodne mre~e. Komunalno
drugtvo ujedno giri kanalizacijsku mre2u, kako dovrgavanjem investicija
zapo~etih u ranijem razdoblju tako i gradnjom novih.75

I U skladu s 6lankom 127. stavak 1. i 6lankorn 128. stavak njema6kog Zakona o gradenju
jedinica lokane samouprave rno~e ubirati doprinos za financiranje izgradnje objekata komunalne
infrastrukture samo u onoj njeri u kojoj je doprinos potreban za pokri6e trogkova izgradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture koji se prvi puta grade, a koji trogkovi nisu
pokriveni na drugi na~in.

" Sarvan, Pravni, op. cit., str. 8.
75 lzvjete o poslovanju za I- T1 2005.godine KD Vodovod i kanalizacia d.o.o. Rijeka.
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Prema 6lanku 30. stavak 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu objekti
i uredaji komunalne infrastrukture, nabava opreme za opskrbu pitkom
vodom te za odvodnju i pro6ii6avanje otpadnih voda financira se iz cijene
komunalne usluge, naknade za priklju6cnje, prora6una jedinice lokalne
samouprave, naknade za koncesije te drugih izvora utvrdenih posebnim
zakonom, dok stavak 3. istog 61anka odreduje kako se gradenje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture i nabava opreme za prijevoz putnika,
odr~avanje 6isto6e, odlaganje komunalnog otpada i tr2nice na malo financira
iz cijene komunalne usluge, prora6una jedinice lokalne samouprave,
naknade za koncesije te drugih izvora utvrdenih posebnim zakonom.

Cijenu komunalne usluge pla6aju vlasnici nekretnina isporu6itelju uslu-
ge (naknada korisnika za primljenu uslugu). Iz cijene komunalne usluge
osiguravaju se sredstva za obavijanje komunalnih djelatnosti opskrbe
pitkom vodoln, odvodnje i proik6avanja otpadnih voda, osim odvodnje
atmosferskih voda, prijevoza putnika u javnom prometu, odr2avanja 6isto6e
u dijelu koji se odnosi na skupijanje i odvoz komunalnog otpada, odlaganje
komunalnog otpada, trnice na malo, prijevoz pokojnika i obavijanje
dimnja6arskih poslova.76 Ovdje se, dakle, radi upravo o djelatnostima koje
se mogu dodijeliti u koncesiju. Kako koncesionar obavija koncesioniranu
djelatnost na svoj rizik, otito je da trogkove vr~enja koncesionirane
djelatnosti pokriva iz vlastitih sredstava. Visinu cijene, na6in obra6una
i na6in pla6anja komunalnih usluga odreduje isporu6itelj usluge, a cijena
komunalne usluge mo~e sadr~avati i iznos za odr~avanje i financiranje
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture na podru6ju ili za
potrebe jedinice lokalne samouprave na kojemu se isporu6uje komunalna
usluga, u skladu s Programom gradnje objekata i uredaja komnunalne
infrastrukture. Ta se sredstva iskazuju posebno te se doznacuju u proracun
jedinice lokalne samouprave prema postupku koji 6e propisati ministar
financija, a mogu se upotrebljavati isklju6ivo za namjene izgradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture. Naknada za priklju6enje prihod je
proracuna jedinice lokalne samouprave namijenjena za financiranje gradenja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s Programom gradenja
objekata i uredaja komnunalne infrastrukture.77

Kako je cijena komunalne usluge prihod trgova6kog dru9tva koje prua
komunalnu uslugu, a naknada za priklju6enje i naknada za koncesiju
prihodi su prora6una jedinice lokalne samouprave, dalo bi se zakljutiti da
ove objekte zajedni6kim sredstvima grade jedinice lokalne samouprave te
trgova~ka dru~tva koja vrge komunalnu djelatnost. Primjenom prethodnog
tuma~enja takvi bi objekti i uredaji bili u suvlasnitvu ovih subjekata.
Medutim, to ne mora biti tako. Razlog tome nalazi se u 6injenici da
jedinica lokalne samouprave vrlo 6esto financijski potpoma~e javne slube

7 (1anak 20. stavak 1. Zakoiza o komunalnon gospodarstvu.

7 Clanak 35. stavak 2. Zakona o kornunalnom gospodarstvu.
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koje posluju neprofitabilno. Time jedinica lokalne samouprave pridonosi
zadovoljavanju potreba od opdeg drugtvenog interesa svojih stanovnika,
jer niti jedno privatno trgova(ko drugtvo zasigurno nefe prufati usluge u
neprofitabilnom scktoru. Tada bi sama jedinica lokalne samouprave trebala
preuzeti vr~enje ovih djelatnosti u vlastitoj refiji te isklju6ivo ona financirati
ovu djelatnost. Stoga se vid financijske pomodi trgova6kom dru9tvu koje
vr§i neprofitabilnu komunalnu djelatnost ne 6ini logirn rjegenjem.

Kona~no, obavljanje neke komunalne djelatnosti rno~e se dati i u kon-
cesiju. Tako je 6lankom 11. stavak 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu
propisano da se koncesijom mo~e stedi pravo obavljanja komunalnih
djelatnosti te izgradnja i korigtenje objekata i uredaja komunalne infra-
strukture u svrhu opskrbe pitkom vodom, odvodnje i pro~ik6avanja otpadnih
voda, crpljenja, odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septikih, sabirnih i crpnih
jama, prijevoza putnika u javnom prometu, skupljanja komunalnog otpada,
tr~nica na malo, prijevoza pokojnika i obavijanja dimnja~arskih poslova.
S obzirom da odluku o davanju koncesije na osnovi lanka 12. stavka 1.
Zakona o komunalnom gospodarstvu donosi predstavni6ko tijelo jedinice
lokalne samouprave, tj. op6insko ili gradsko vije6e, Sarvan posredno
zaklju6uje kako su objekti i uredaji komunalne infrastrukture na kojima
se moe odobriti obavljanje djelatnosti na osnovi koncesije, u vlasnigtvu
koncedenta, tj. jedinice lokalne samouprave.8 Medutim, nije uvijek to6na
tvrdnja da je koncedent ujedno i vlasnik dobra koje se daje u koncesiju.
Kao koncedent u Republici Hrvatskoj more se pojaviti drfava ili jedinice
lokalne samouprave.9 Medutim, koncedent je rijetko ujedno i vlasnik dobra
koje se daje u koncesiju. Razlog tome je 9to je velik dio dobara koja se
daju u koncesiju op6e dobro ili javno dobro u optoj upotrebi.

Tako je, prirnjerice, 61ankom 3. te 6lankom 5. stavak 2. Zakonom o
ponorskom dobru i morskim lukama ponorsko dobro proglageno opdim
dobrom od interesa za Republiku Hrvatsku te je propisano da se na
pomorskom dobru ne mo~e stjecati pravo vlasnigtva ni druga stvarna prava
po bilo kojoj osnovi. Isto propisuje i 6ianak 2. Zakona o javnim cestarna
u kojem stoji: "Javne ceste su op6e dobro i na njirna se ne moie stjecati
pravo vlasni~tva niti druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi "." I 6lanak
3. Zakona o vodana propisuje kako su vode "op6e dobro koie zbog svojih
prirodnih svojstava ne mogu biti ni u cqern vlasnigtvu" te da "vode kao

Sarvan, Pravni, op. cit., str. 8.
71 U Hrvatskoj postoji i izuzetak od ovoga pravila te se kao koncedent morejaviti i neprofitna

pravna osoba, tj. ustanova. Tako koncesije za dodjeljivanje prava obavIjanja lukih djelatnosti
u morskim lukaina i lukama unutragnjih voda dodjeljuju Iu~ke uprave. Clanak 66. Zakona o
poniorskom dobru i morskinr lu-ama, Narodne novine, br. 158/03., te 6lanci 20. i 21. Zakona o
lukama unutarnjih voda, Narodne novine, br. 142/98.

" Npr. u skladu s 6lancirna 43. do 50. Zakona o pol/oprivrednom zemljiPru, Narodne novine,
br. 66/01. i 87/02., poljoprivredno zemijiste u vlasnigtvu dr~ave mo2e se dati u koncesiju.

"l Zakon ojavnim cestamna. Narodne novine, br. 180/04.
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ope dobro imaju osobitu zadtitu Republike Hrvatske ",82 Kao 9to je razvidno
ovdje koncedent nije vlasnik dobra koje dodjeijuje u koncesiju, ve6
sarno upravIja tim dobrom kao op6im dobrom ili javnim dobrom u opdojYupotrebi. Tako primijerice 61anak 3. stavak 3. Zakona o vlasnitvu i drugim

/stvarnim pravina propisuje: "0 ophin dobrirna vodi brigu, ijima upravIja
i za to odgovara Republika Hrvatska, ako posebnim zakonon nile drukije

I odredeno. ". Stoga se ne mo2e smatrati to~noln tvrdnja da su jedinice
lokalne samouprave koje daju objekte i uredaje komunalne infrastrukture u
koncesiju ujedno i vlasnici navedenih objekata.

Cinjenica jest da koncesija mole razdvojiti zgradu ili drugu gradevinu
od zemljigta na kojem se nalazi, te se takav objekt moe nalaziti u
vlasnigtvu koncesionara. Ovo proizlazi iz odredbe 6lanka 3. stavak 4.
Zakona o vlasnitvu i drugim stvarnim pravima koja propisuje kako
pravno nisu dijelovi opdega dobra one zgrade i druge gradevine koje su
na njemu izgradene na tcmelju koncesije, pa one tvore zasebnu nekretninu
dok koncesija traje.83 Stoga se moe zak1juiti da koncesionar moe biti
vlasnik jekta--sagra4enog na osnovi koncesije, medutim, postavija se
pitanje sudbine takvog objekta nakon lTeAiciesionlranog odnosa. Takvi
objekti i uredaji ne mogu prijedi u vlasnigtvo drugih zato 9to se ta gradevina

moe vojenarn ad jogtoga ona pras a javnom
dobrutepostajeintegralni izern ita na kojem je izgradena. U Italiji npr.
akve zgrade pastaju dijelom dr~avnog dobra, sto ukljucuje njihovu potpunu
ietudivast te emazesmatrati da adredenag da ie n o anvi
konceslje ne maze p)rjec vlasnigtvo drugih, jer se ne sinatra tijelom
odvojenim od zemljita, ve6 dijelom javnog dobra.84 Dakle, koncesionar jest
vlasnik objekta i uredaja izgradenog temeijem koncesije dokle koncesija
traje, a protekom roka na koji je koncesija dodijeijena, ukoliko ugovorom o
koncesiji nije druga~ije odredeno, taj objekt i uredaj prelaze ili u vlasni~tvo

V koncedenta ili prirastaju javnom dobru te su izvan vlasni~kopravnog re~ima, a
koncedent njima sarno upravija. Razlog vige nepridavanju previge pozornosti
pitanju vlasnitva objekata i uredaja izgradenih na osnovi koncesije jest i
svrha izgradnje takvih objekata i uredaja s ciljem vrgenja koncesionirane
djelatnosti. Dakle, ovdje se te~igte stavija na vr~enje djelatnosti, pa objekti i
uredaji samo slu e za ispunjenje cilja koncesionirane djelatnosti. Gubitkom
prava na koncesionirane djelatnosti, dotadagnji koncesionar nemna nikakvu
potrebu niti mogudnost korigtenja navedenih objekata. S druge strane, da bi

12 Zakon o vodama, Narodne novine, br. 107/95.

11 Tako Simonetti tvrdi kako je koncesionar vlasnik zgrade koju je sagradio na ponorskom
dobru kao dijelu javnog dobra, i to sve vrijeme dok koncesija traje. Vige o tome vidi u Sinonetti,
Petar, Stvarna prava na pomorskom dobru i na zgradama koje su na njernu izgradene, Pomorsko
dobro: Drutveni aspekti upotrebe i korLtenja, Rijeka, 1996., str. 138. i 144-145.

14 Vidi vise u Simoncelli, Domenico, Concessioni governative, Novo digesto Jtaliano, sv. 3.,
Unione tipografico-editrice torinese, Torino. 1937., str. 593.
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ove objekte u svrhu obavljanja koncesionirane djelatnosti mogao koristiti,
koncedent mora vr~iti do tada koncesionirnhl dielatnost u.¥1attc -riji ii
mora ponovo podijeliti koncesiju u istu svrhu.85

5. Pravni poloiaj objekata i uredaja komunalne infrastrukture
na tudein zemljigtu

Drugo pitanje koje se postavlja u svezi s problematikom komunalne
infrastrukture i vlasnigtva jest pitanje vlasnigtva nad objektima i uredajima
komunalne infrastrukture koji se nalaze na zem-j'i9tu ptfto=Mnrlasnitvu
fizi~kih ili pravnih osoba, kao 9to su primjerice rezervoari, vodovodne i
kanalizacijske cijevi. Ovdje se 6esto postavljaju dva pitanja: da li se ove
stvari smatraju pokr-etninama ili nekretninama te u 6ijem se one nalaze
vlasnigtvu - jedinice lokalne samouprave, trgova6kog dru~tva ili vlasnika
zemlji~ta na kojem se nalaze? Odgovor na ovo pitanje nije sporan.

Nekretnine su one stvari koje ne mogu mijenjati polo~aj u prostoru, a da
im se pri torn ne uni§ti bit ili ne promijeni dosadagnja struktura, a pojedina~no
su odredene povrinom zemljigne 6estice. Prema kriteriju prirodne kakvo~e
nekretnine su u prvom redu zemljigta, ali i sve ono 9to je sa zem1ji~tem
trajno povezano bilo mehani~ki, bilo organski, na povrgini zemlji~ta iil
ispod nje.86 Tako se prema 6lanku 9. Zakona o vlasni§tvu i drugim stvarnim
pravima nekretninama smatraju izmedu ostalog i zgrade i druge gradevine
izgradene na povrgini zemje, iznad ili ispod nje, a namijenjjeneda tame-Y,
trajno i ostanu, te sve 9to je u nekretninu ugradeno iri njoj dogradeno ill
na njoj nadogradeno ill na neki drugi na6in s njom trajno spojeno, sve dok
se od nje ne odvoji, kao npr. razli~ite instalacije (elektri~ne, vodovodne,
plinske, telefonske i dr.), uredaji, strojevi, antene itd.

Medutim, 9to ukoliko se te naprave nalaze na zemljigtu u vlasnigtvu
druge osobe, a ne njihovih vlasnika ili ukoliko se nalaze na javnom dobru?
Kao 9to je ve6 navedeno, objekti i uredaji komunalne infrastrukture nalaze
se ili u vlasnigtvu jedinica lokalne samouprave ili trgova~kog drutva koje

1 Cak je jedan od prijedloga iznjene Zakona o komunalnon gospodarstvu sadr~avao
prijedlog da se komunalne gradevine i uredaji proglase javnim dobrom u op6oj uporabi,
medutim ova izmjena u Hrvatskom saboru nije usvojena. Razlog ovorn prijcdlogu ponajprije se
ogledao u 6injenici da su u velikoj ve6ini trgova6kih drugtava objekti kornunalne infrastrukture
upisani kao vlasni~tvo tih drugtava i uneseni u temeljni kapital. Odlazak u ste~aj ovih drutava
za sobom bi povukao i objekte i uredaje komunalne infrastrukture, §to bi dovelo u pitanje
kontinuirano zadovoljavanje potreba od op6eg drugtvenog interesa za stanovnike odredene
di-ugtvene zajednice. Kada bi se objekti i uredaji komunalne infrastrukture proglasili javnim
dobriina u op~oj upotrebi, kao takvi ne bi mogli biti predmetom ovrhe, vc6 bi nad njima
postojalo izlu~no pravo u koristjedinice lokatne samouprave.

", Gavella, Nikola, Stvarnopravo, Informator, Zagreb, 1998., str. 65.. Vedrig, Martin, Klari6,
Petar. Gradansko pravo, Narodne novine, Zagreb, 2001., str. 74.

Digitized from Best Copy Available



234 D, DERDA, Komunahiw 4/elatnosti ipravo vlasni'tva na gradevinskim oljekima...
Zb. PravJ. Sveuj. Rij. (1991) it 27, N: 1, 211-239 (2006)

vr~i neku komunalnu djelatnost. Pravno odvajanje tih naprava od zemlji~ta
na kojem postoji pravo vlasnigtva mogude je na temelju prava slu~nosti8 7

U Hrvatskoj se postavljanje objekata i uredaja komunalne infrastrukturc
na tudem zemlji~tu 6ini osnivanjem slu~nosti. Tako jedinica lokalne samo-
uprave iii trgovadko dru~tvo koje se bavi djelatnok6u opskrbe stanovnika
pitkom vodom te odvodnjom otpadnih voda ima pravo slu~nosti postavljanja
i dr2anja cjevovoda i kanalizacijskih cijevi na tudem zemlji~tu. Osnova
toga nalazi se u odredbama d1anka 196. Zakona o vlasnitvu i drugim
stvarnim pravima u kojem stoji kako je vlasnik povlasne nekretnine kojega
njegovo pravo slulhosti ovlagduje da na susjednoj nekretnini, na njezinoj
povrgini, ispod nje iii u njezinu zra6nom prostoru ima dio svoje zgrade,
neku drugu izgradenu napravu ii kakav uredaj koji slu~i njegovoj zgradi,
dulan to uzdriavati o svome tro~ku, a vlasniku poslu.ne nekretnine pladati
naknadu za iskoritavanje njegove nekretnine u visini zakupnine, ako nije
druk6ije odredeno ugovorom ili zakonon. tovige, stavak 2. ovoga 6lanka
propisuje kako se gore navedena odredba na odgovaraju6i nadin primjenjuje
kad vlasnika poviasne nekretnine, njegovo pravo slulnosti ovla§6uje da na
susjednoj nekretnini, na njezinoj povrini, ispod nje iii u njezinu zrafnom
prostoru ima vodove i druge uredaje (elektrifne, kanalizacijske, plinovodne,
vodovodne, toplovodne, telekomunikacijske i dr.).

Sli~na rjegenja nalaze se i u usporednom pravu. Tako se, primjerice, u
Francuskoj desto susre&u slu~nosti u svrhu provodenja elektri~nih i tele-
fonskih vodova, vodovoda i plinovoda. Ove slu~nosti mogu se upisati i na
javnom dobru.i Primjere slufnosti u komunalnom gospodarstvu mogu6e je
na6i i u Njema~koj. Tako u skladu s 6lankom 126. stavak 1. njema6kog
Zakona o gradenju vlasnik zem1jigta mora trpjeti postavljanje nosa~a i
vodova rasvjetnih tijela uli6ne rasvjete uklju~uju6i rasvjetna tijela i uredaje te
mora trpjeti oznake i natpise koji sadr.avaju upozorenja za objekte i uredaje

87 Pravo slu~nosti je stvarno pravo na tudaj stvari na temelju kojega se ovlateniku dopu~ta

odredeno kori~tenje tudom stvari. Grbin, Ivo, Pravo slunosti, Zakonitost, br. 9-10/1990., str.
1093., Stvarne slunosti su stvarna prava svakidagnjeg vlasnika jedne nekretnine (poviasna
nekretnina ii dobro) da se za potrebe te nekretnine slufi na odredeni nadin nekretninom drugog
vlasnika (posluina nekrernina ili dobro) ii da zahtijeva od svagdagnjeg vlasnika posluine
nekretnine da se suzdrfava od obavIjanja odredenih radnji koje bi inade imao pravo obavljati na
svojoj nekretnini. Vedrig, Klari6, op. cit., str. 307-309. tlanak 174. stavak 1. Zakona o vlasnitvu
i drugim sivarnim pravina propisuje: "Slubiost.fe ogranieno stvarno pravo na net'oj stvari
koje ovla~guje svojega nositeija da se na odredeni najin slu-4i tom stvari (postlina svar) ma
dija ona bila, a ujezin svagdahji vlasnikje dulan to trpjeti iil pak zbog toga glede nje ne.¢to
proptitati. "

11 Auby, Jean-Marie, Bon, Pierre, Droit administratifedes biens, Dalloz, Paris, 1995., str.
88. U Francuskoj je takoder zanirnjivo spomenuti i slu:nosti koje ne nala u vlasniku zemnljigta
samo trpljenjc instalacija na svorn zclnljitu ve6 ga dodatno obvezuju, kao 9to su npr. slu:nosti
u korist grobIja, koje zabranjuju gradenje sprcnnika za vodu ili kopanje bunara na udaljenosti
manjoj od 100 metara oko grobija te slu~tosti u korist cestovnih sernafora te kopnenih oznaka
za brodove odnosno svjetionika u skladu s kojirna je zabranjeno saditi bilje ili graditi objekte
kojima 6e se zakloniti pogled.
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komunalne infrastrukture na svojoj zemljignoj destici. Grad Diseldorf npr.
osniva pravo slutnosti na prometnim povrginama za vodenje podzemnih i
nadzemnih vodova te pravo slutnosti u svrhu gradenja objekata potrebnih
za opskrbu vodom i energijom cijelog gradskog podru~ja.89

U skladu s 61ankom 218. stavak 1. Zakona o vlasnitvu i drugim stvarnim
pravima pravo stvarne slu nosti osniva se ili na osnovi pravnoga posla
vlasnika poslutne nekretnine, iii na osnovi odluke suda ili druge vlasti, ili
temeijem samoga zakona. Idealni nadin osnivanja slutnosti bio bi upravo
pravnim poslom, tj. ugovorom. Tako je npr. Zakon o izmjenana i dopunana
Zakona o komunalnom gospodarstvu iz 1997. godine 61ankom 11. stavak
2. nalotio da 6e na objektima i uredajima koji se koriste za obavljanje
djelatnosti Hrvatske elektroprivrede d.d. Zagreb, a istovremeno se koriste
za javnu rasvjetu, Hrvatska elektroprivreda d.d. Zagreb, zadr avaju6i
vlasni~tvo, ugovorom s jedinicama lokalne samouprave osnovati pravo
sluTnosti - pravo uporabe bez naknade za potrebe javne rasvjete u korist
jedinice lokalne samouprave i uprave.

Medutim, ukoliko ne dode do sklapanja ugovora izmedu vlasnika
povIasne i poslu ne nekretnine, odluku o osnivanju slutnosti mote donijeti
i sud.9 ° Tako primjerice 61anak 225. stavak 1. Zakona o vlasnigtvu i drugim
stvarnim pravima propisuje kako slulnost vodova ili drugih uredaja
(elektri~nih, kanalizacijskih, plinovodnih, vodovodnih, toplovodnih, teleko-
munikacijskih i dr.) na tudoj nekretnini kao posluTnoj mo~e osnovati svojorn
odlukom sud na zahtjev vlasnika druge nekretnine ako do nje nema nikakve
ili nema prikladne veze s dobavlja~em tvari, energija ili usluga koje se
dostavljaju tim vodovima i drugim uredajima i ako je korist od postavIjanja
tih vodova odnosno uredaja za gospodarenje tom nekretninom ve6a od gtete
na poslutnoj nekretnini, a uz obvezu vlasnika nekretnine u ciju se korist
osniva slutnost vodova ili drugih uredaja da plati punu naknadu vlasniku
poslutne nekretnine.9'

Medutim, slutnost se mote osnovati i temeijem dosjelosti. Clanak 229.
Zakona o vlasnigtvu i drugim stvarnim pravima propisao je kako se stvarna
slutnost osniva na temelju zakona dosjelog6u, ako ju je posjednik povIasne
nekretnine pogteno posjedovao izvrgavaju6i njezin sadrtaj kroz dvadeset
godina, a vlasnik poslutne nekretnine nije se tome protivio. No, ne mote
se dosjelog6u osnovati stvarna sluTnost ako se njezin sadrtaj izvrgavao
zloporabom povjerenja vlasnika ili posjednika posluTne nekretnine, silom,
potajno ili na zamolbu do opoziva.

Jog je bitno naglasiti da tko god stekne vlasnigtvo povIasne nekretnine,
po bilo kojoj od navedenih osnova, stje~e ujedno i pravo stvarne slutnosti

1 Krtai, op. cit., str. 62.
90 Clanak 223. stavak 1. Zakona o vlasnitvu i drugim stvarnin pravina.
" Clanak 4. stavak 2. Zakona o izvlatenju, Narodne novine, br. 9/94., 35/94. i 114/01.,

propisuje kako se u svrhu ustanovijenja slu~nosti na zeniljitu ili zgradi rno e izvriti i
nepotpuno izvlatenje.
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koje je njezin pripadak. Stjecanjem, vlasni~tva poslu~ne stvari po bilo kojoj
osnovi, stekao je i stvarnu ili osobnu slu~nost kojom je optere6ena.2 To bi
zna~ilo da u slu~aju dodjele koncesija nad objektima i uredajima komunalne
infrastrukture slu2nost dr2anja ovih objckta po proteku koncesijskog
razdoblja prelazi na koncedenta.

Kona~no, komunalni objekti se ne grade samo na dobrima u privatnom
\vlasnigtvu ved i na opcim i javnim dobrima. Tako primjerice 6lanak 17.I\,Zakona ojavnim cestama odreduje da se prilikom gradenja ili rekonstrcie
ja(1iz r-m- oz' e ppredvidjeti i kgradenie komunalnih, vodnogospodarskih,
energetskih ili drugilh gradevina unutar cestovnog zemljista, na povrslrn,
odnosno ispod ili iznad povrgine ceste, iako su javne ceste opde dobro i
na njima se ne mo~e stjecati pravo vlasnigtva niti druga stvarna prava
po bilo kojoj osnovi.93 0 op6im dobrima, u skladu s 6lankom 3. stavak
3. Zakona o vlasnigtvu i druginm stvarnin pravimia vodi brigu, njima
upravIja i za to odgovara Republika Hrvatska ako posebnim zakonom nije
druga6ije odredeno. Medutim, 61ankom 17. stavak 3. Zakona o javnim
cestaina udinjena je iznimka od ovog pravila te je propisano da se prava i
obveze investitora komunalnih, vodnogospodarskih, energetskih ili drugih
gradevina koje se grade unutar cestovnog zemljita utvrduju ugovorom s
Hrvatskim autocestama d.o.o., Hrvatskim cestama d.o.o., 2upanijskom
upravom za ceste, korisnikom koncesije odnosno Upravnim tijelom Grada
Zagreba koje upravIja javnom cestom, kao osobama na koje su prenijete
ovlasti upravljanj a pojedinim javnim cestama.

Sto se tide gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture na javnim
dobrima u op6oj upotrebi, pozornost treba usmjeriti na 6lanak 35. stavak 4.
Zakona o vlasni~tvu i drugim stvarnim pravima u svezi sa stavkom 8. istoga
6lanka. Ovdje se propisuje kako svatko ima pravo stvarima u vlasni~tvu
jedinica lokalne samouprave namijenjenim za uporabu svih (javna dobra u
op6oj uporabi) slu~iti se na na~in koji je radi ostvarenja te namjene odredilo
tijelo ili ustanova kojoj su dane na upravIjanje, odnosno tijelo nadle~no za
odredivanje namijene, koje njima neposredno upravlja. Drugim rijeina, o
postavljanju objekata i uredaja komunalne infrastrukture na javnom dobru
trebala bi odlu~ivati osoba koja upravija javnim dobrom. Tako je primierice
6lankom 47. Odluke o kornunalnom redu Grada Rijeke propisano da je
unutar javne zelene povrgine na temelju odobrenja Odjela gradske uprave
za komunalni sustav dopu~teno postavljanj e elektri~nih, telefonskih,
vodovodnih, kanalizacijskih i plinskih vodova, uz obvezu izvoda~a radova
da uspostavi prvobitno stanje javne zelene povrgine.94 Medutim, ova je

vpraksa sporna, jer se u skladu s 61ankom 35. stavak 4. Zakonal-initvu i

,12 Vedrig, Klari6, op. cit., str. 319.
" Clanak 2. Zakona ojav'nim cestama.
4 Odluka o koniunalnom redu Grada Rijeke, Slu~bene novine Primorsko-goranske 2upanije,

br 23/01., 4/02., 13/02. i 12/03.
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drugim stvarnim pravimna na javna dobra u op6oj upotrebi, ako nij e druga6ije
propisano, na odgovarajudi na~in prirnjnjuju pravila koja vrijede za opda
dobra. Logi6no bi bilo da jedinica lokalne samouprave mo~e graditi objekte
i uredaje komunalne infrastrukture na javnome dobru u javnoj upotrebi
bez ikakve posebne dozvole, jer bi ove dozvole drugim osobama trebala
izdavati upravo ona. Ukoliko ove objekte gradi netko drugi, on to mole
6initi samo na osnovi prava slu~nosti, koje se opet mo2e zasnovati samo
ako je to zakonom propisano, ili na osnovi koncesije. Medutim, ukoliko se
objekti i uredaji komunalne infrastrukture grade na javnom dobru u opdoj
upotrebi, to se mo~e 6initi samo na osnovi koncesije. Pitanje postavijanja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture nad op6im i javnim dobrima
svakako bi trebalo zakonski precizno urediti.

6. Zaklju~ak

Cilj ovoga rada bioje, uz analizu na6ina obavljanja komunalnih djelatnosti,
dati pregled vlasni~kog reima nad objektima i uredajima komunalne
infrastrukture u Republici Hrvatskoj te ukazati na otvorena pitanja koja
se javljaju u ovom vrlo bitnom pravnom podru6ju. Komunalne djelatnosti
u Hrvatskoj propisuje zakonodavac, all jedinica lokalne samouprave ima
ovlast proglasiti komunalnim djelatnostima i druge poslove koje smatra
djelatnostima od op6eg interesa za svoje stanovnike. Stoga se i definicija
objekata i uredaja komunalne infrastrukture mo2e razlikovati od jedne do
druge jedinice lokalne samouprave. Na vlasni~ki reim objekata i uredaja
komunalne infrastrukture neposredno iii posredno utje6u nositeiji pojedinih
komunalnih djelatnosti. Tako se komunalne djelatnosti mogu obavijati ili
putem slu~be vlastitog pogona koju osniva jedinica lokalne samouprave,
ili putem trgova6kog drugtva odnosno javne ustanove koju osniva jedinica
lokalne samouprave ili na na6in da se pravo i obveza obavljanja komunalne
djelatnosti koncesijom ili ugovorom o povjeravanju komunalnih poslova
prenese na tredu osobu.

Trenutno se u Hrvatskoj neki objekti i uredaji komunalne infrastrukture
nalaze u vlasnigtvu jedinica lokalne samouprave, neki se nalaze u vlasni~tvu
trgova~kih dru~tava koja se bave pru~anjem komunalnih usluga, dok su neki
prirasli javnom dobru na kojem su izgradeni. Stoga bi se pitanju vlasnigtva
nad objektima i uredajima komunalne infrastrukture trebalo posvetiti znatno
vige pozornosti nego do sada te jasno rije~iti ovo pitanje na zakonodavnoj
razini. Postojanje zakonske definicije vlasnigtva nad komunalnom infra-
strukturom bilo bi od velike koristi u prakticnoj primjeni propisa koji se
odnose na objekte i uredaje komunalne infrastrukture.

Kao bitno prakti6no pitanje vezano uz vlasnigtvo nad objektima kornu-
nalne infrastrukture javIja se i mogudnost gradenja ovih objekata i uredaja
na zemlji~tu u vlasni~tvu tredih, privatnih ili pravnih osoba, odnosno na
zcmlji~tu koje je javno ili opde dobro. Ovo posljednje posebno je aktualno
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ako se u obzir uzme da se nad op6im dobrima ne mo~e imati nikakva stvarna
prava pa tako niti pravo slu~nosti.

Pitanje vlasni~tva nad komunalnom infrastrukturom ne utje6e samo na
motiviranje privatnih osoba pri ulasku u vr~enje poslova javnog sektora, 9to
je danas svakako tendencija u svijetu, ved rjegava i mnoga praktikna pitanja
kao 9to je npr. mogudnost provodenja ovrhe nad objektima i uredajima
komunalne infrastrukture.

Summary

MUNICIPAL SERVICES AND THE RIGHT OF OWNERSHIP
ON MUNICIPAL INFRASTRUCTURE

The purpose of this article is, apart from analyzing municipal services,
to present the regime of ownership on buildings and devices of municipal
infrastructure in the Republic of Croatia, and to identify certain open issues
related to this subject-matter. The author firstly defines municipal services
and identifies content of municipal infrastructure. Secondly, the model of
municipal services in Croatia is presented. Thirdly, an analysis of ownership
over buildings and devices of municipal infrastructure is given. Finally, the
author tackles issues related to building of municipal infrastructure on the
soil owned by third persons and soil pertaining to public domain.

Key words: municipal services, municipal infrastructure, ownership.

Zusammenfassung

KOMMUNALE TATIGKEITEN UND EIGENTUMRECHT AUF
BAUOBJEKTE DER KOMMUNALEN INFRASTRUKTUR

Ziel derArbeit ist es, neben einerAnalyse der Verrichtungsart kommunaler
Thtigkeiten, eine lIbersicht fiber Eigentumsarten von Bauobjekten und
Einrichtungen der kommunalen Infrastruktur in der Republik Kroatien zu
geben sowie auf offene Fragen, die auf diesem Rechtsgebiet auftauchen,
hinzuweisen. Zu diesem Zweck werden zuerst kommunale Tatigkeiten
bestimmt sowie alles, was die kommunale Infratsruktur ausmaeht. Darauf
werden Modelle der Verrichtung kommunaler Arbeiten gezeigt. Es folgt
die Analyse des Status der Eigentiimer von Objekten und Einrichtungen
der kommunalen Infrastruktur. Sehlieflich werden einige Wortc dcm Bau
kommunaler Objekte auf Boden, der dritten Personen geh6rt, gewidmet,
bzw. auf Boden, der Gemeingut oder 6ffentliches Eigentum ist.

SchliisselwOrter: kommunale Tdtigkeiten, komin unale Jnfrastruktur, Ei-
gen turn.
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Sommario

SERVIZI COMUNALI E DIRITTO DI PROPRIETX
SULLE OPERE EDILI

DELL'INFRASTRUTTURA COMUNALE

La scopo del lavoro 6, accanto all'analisi dei servizi comunali, di
presentare il regime della proprietA sulle opere e le attrezzature edili
dell'infrastruttura comunale nella Repubblica di Croazia, e di identificare
alcune questioni aperte riguardanti questa materia. Innanzitutto sono definiti
i servizi comunali e individuato il contenuto dell'infrastruttura comunale.
Inoltre 6 presentato il modello di esercizio delle attivita comunali.
Quindi 6 fornita un'analisi della proprietr sulle opere e le attrezzature
dell'infrastruttura comunale. Infine sono affrontate le questioni concernenti
la costruzione di opere comunali su terreno posseduto da terze persone e
terreno appartenente al pubblico demanio.

Parole chiave: servizi conunali, infrastruttura comunale, proprietti.




