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Prof. dr Wolfgang ROHRBACH*
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Obracun sa politikom Evropske centralne banke i Dragijem

Grupa ranijih funkcionera Evropske centralne ban-
ke iz Nemacke, Francuske, Austrije i Holandije Zeli da
se zavr$i monetarna politika Evropske centralne banke
(dalje u tekstu: ECB) i nacin rada njenog predsednika
Maria Dragija. ,,Kao nekadasnji funkcioneri Evropske
centralne banke i kao gradani Evrope, posmatramo sa
sve vec¢om zabrinutodc¢u predugo prolongirani krizni
model ECB™!

Tim potpisnika je sastavljen od renomiranih li¢no-
sti, medu kojima se nalazi i Klaus Lib3er, nekadasnji
guverner Narodne banke Austrije (za Cijeg je mandata
uveden evro). Tu su, zatim, nekadasnji glavni ekono-
misti ECB — Otmar Ising i Jirgen Stark, bivsi guverner
centralne banke Nemacke (Bundesbanke), Helmut
Slezinger, kao i Nut Veling, bivsi guverner Centralne
banke Holandije. Kristian Nojer i Zak de Larosije, raniji
guverneri Nacionalne banke Francuske, odnosno ECB,
nisu, doduse, potpisnici Memoranduma protiv niske
kamate, ali dele misljenje ostalih.”

Pomenuta finansijska elita smatra da je ECB izgu-
bila kontrolu nad monetarnom situacijom. ,Kamate
su izgubile funkciju instrumenta kojim se reguliSe ova
situacija, a rizici po finansijsku stabilnost su porasli.”
Sto duze potraje politika ekstremno niske i negativne
kamate i preterana likvidnost, to je ve¢i potencijal za
nazadovanje. Kolateralne $tete bi se prodirile iz sektora
bankarstva preko osiguravajuc¢ih kompanija i penzijs-
kih fondova na ceo finansijski sektor.

Za osam godina rukovodenja ECB, tj. u periodu
od 2011. do 2019. godine, Dragi je referentnu kama-
tu, kamatu po kojoj ECB pozajmljuje novac bankama,
drasti¢no snizio na nulu. Pokusao je u okviru mnogih

* Akademik prof. dr Wolfgang Rohrbach, Evropska
akademija nauka i umetnosti (Salcburg), e-mail: consult@uniqa.
Is.

! Christian Reiermann, Memorandum protiv niske kamate -
Ex-Notenbanker attackieren EZB-Chef Draghi; Spiegel Online
0d 4.10.2019; https://m.spiegel.de > thema » mario...; 6. 10. 2019.

2 Eine alte Finanzelite attackiert Draghi, Die Presse.com
od 4. 10.2019.

UDK: 336.711(4-672EU)
Primljen: 8. 10. 2019.
Prihvacen: 22. 10. 2019.
Informativni prilog

programa da kupovinom drzavnih obveznica suzbije
krizu evra i oZivi privredu u drzavama evro valute.

Na poslednjoj sednici Saveta ECB pocetkom sep-
tembra 2019. godine, doslo je do otvorenog sukoba oko
daljih koraka. Na kraju je Dragiju ipak uspelo da se us-
voji njegov plan. On je najavio da ¢e ECB od novembra
2019. godine vrsiti kupovinu drzavnih i korporativnih
obveznica na mese¢nom nivou u vrednosti od 20 mili-
jardi evra. Time se Dragi stavio na stranu juznih drzava
¢lanica ECB, na &elu sa Italijom i Spanijom. Oni Zele
najblazu mogu¢u monetarnu politiku.’ Ipak, mnogi
¢lanovi Saveta tzv. Severnog saveza, ali i oni neutralni,
ne Zele da slede Dragijev put. Medu njima je i aktuel-
ni guverner Centralne banke Nemacke Jens Wajdman
i Sabine Lautensleger, direktorka za Nemacku u ECB.
Ona je najavila prevremeni odlazak sa te funkcije.*

Nijedna od mera, kako navode autori Memoran-
duma protiv niske kamate, nece imati pozitivne efekte
na privredni rast. ,Naprotiv, postoji sumnja da se iza
svega krije namera da se prezaduzene drzave zastite od
povecanja kamate”, kaze se u tekstu. Pritom se oseca
precutni prigovor da Italijan Dragi zeli da prezaduzenoj
vladi svoje domovine omoguci dobijanje povoljnih kre-
dita. ,,Sa ekonomskog gledista, ECB je vec¢ presla grani-
cu budzetskog finansiranja’, izjavili su pomenuti raniji
funkcioneri. A to je prema evropskim ugovorima, za-
branjeno.”

ZavrSetkom Dragijevog mandata postoji moguénost
da prestane i ovakvo nepozeljno regionalno svrstavanje
- ovde sever, tamo jug — u evropskoj monetarnoj poli-
tici. Takvo razmisljanje zastupaju kako Dragijevi stra-
stveni zagovornici, tako i njegovi gorki protivnici.

3 ,Erhéhung der Strafzinsen knappes Dutzend EZB-
Ratsmitglieder verweigert Draghi Gefolgschaft®, SPIEGEL
ONLINE od 13.9.2019, https://m.spiegel.de > thema > mario...; 7.
10. 2019.

+ ,EZB: Das hat Mario Draghi in acht Jahren erreicht®,
manager magazin, od 13.9.2019.

* Tassilo Wallenstein, ,,Als ob man gegen den Wind spuckt”,
Krone bunt od 6. 10. 2019, str. 10.
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Obracun sa politikom Evropske centralne banke i Dragijem

Ostali kriti¢ari, pak, priZeljkuju delimi¢no slabljenje ~ mnogo miliona ljudi, bude i dalje prepusteno grupici
mo¢i ECB jer se ne Zeli da uniStavanje $tednje i penzij-  onih koji odlucuju.

skog zbrinjavanja, odnosno dobrog zivotnog standarda Prevod sa nemackog jezika:
Nela Bukorovié, M.Sc,

e-mail: nela.bukorovic@yahoo.de
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Abrechnung mit der EZB-Geldpolitik und Draghi

Eine Gruppe ehemaliger Notenbanker aus
Deutschland, Frankreich, Osterreich und den
Niederlanden rechnet mit der Geldpolitik der
Europdischen Zentralbank und ihres scheidenden
Prisidenten Mario Draghi ab. ,Als ehemalige
Zentralbanker und als europdische Biirger beobachten
wir den anhaltenden Krisenmodus der EZB mit
wachsender Sorge’, schreiben die Autoren in ihrem
»>Memorandum zur Geldpolitik der EZB™!

Die Riege der Unterzeichner ist prominent: Unter
den Signataren ist der ehemalige Gouverneur der
Osterreichischen Nationalbank (OeNB) Klaus
Liebscher, der seinerzeit die Einfithrung des Euro
betreute. Mit dabei sind die beiden ehemaligen EZB-
Chefvolkswirte Otmar Issing und Jirgen Stark,
Ex-Bundesbankchef Helmut Schlesinger sowie
NoutWelling, ehemaliger Chef der niederlandischen
Zentralbank. Christian Noyer und Jaques de Larosiére,
beide frither Chefs der Banque de France, haben
das Papier zwar nicht unterzeichnet, teilen laut
Memorandum aber die Haltung.?

Diese alte Finanzelite postuliert, die EZB verliere
ihre Kontrolle tiber die Geldschopfung. ,,Die Zinssdtze
haben ihre Steuerungsfunktion verloren, und die
Risiken fiir die Finanzstabilitit sind gestiegen.” Je langer
die extrem niedrige oder negative Zinspolitik und die
Liquiditatsiiberschwemmungen der Markte andauere,
desto grofler sei das Potenzial fiir einen Riickschlag.
Die Kollateralschaden wiirden sich ausgehend vom
Bankensektor tiber Versicherungsunternehmen

* Prof. DDr Wolfgang Rohrbach, Européische Akademie der
Wissenschatten und Kiinste (Salzburg), e-mail: consult@uniqa.
Is.

! Christian Reiermann, Memorandum gegen Niedrigzinsen
Ex-Notenbanker attackieren EZB-Chef Draghi; in: Spiegel
Online vom 4.10.2019; https://m.spiegel.de > thema >
mario...;abgefragt am 6. 10. 2019.

? Eine alte Finanzelite attackiert Draghi; in Die Presse.com v.
4. 10. 2019.

UDK: 336.711(4-672EU)
Eingereicht: 8. 10. 2019.
Angenommen: 22. 10. 2019.
Informationstext

und Pensionskassen in den gesamten Finanzsektor
ausbreiten.

In seiner achtjahrigen Amtszeit 2011-2019 hat
Draghi die Leitzinsen, zu denen sich die Banken Geld
bei der EZB leihen konnen, drastisch bis auf null
gesenkt. Mit mehreren Programmen zum Ankauf von
Staatsanleihen versuchte er zudem, die Eurokrise zu
bekdmpfen und die Wirtschaft in der Wihrungsunion
wieder anzutreiben.

In der jingsten Sitzung des EZB-Rats Anfang
September 2019 kam es zum offenen Streit {iber
das weitere Vorgehen. Am Ende setzte sich Draghi
zwar durch und verkiindete, dass die Notenbank ab
November 2019 monatlich fiir 20 Milliarden Euro
Anleihen von Staaten und Unternehmen sowie
Pfandbriefe ankaufen werde. Damit stellte sich Draghi
auf die Seite des siidlichen Lagers der EZB angefiihrt
vom Italien und Spanien. Sie wollen eine ultra-lockere
Geldpolitik.* Doch mehrere Ratsmitglieder des sog.
nérdlichen Lagers, aber auch neutrale wollten Draghi
auf diesem Kurs nicht folgen - darunter auch der
aktuelle Bundesbankprésident Jens Weidmann und die
deutsche EZB-Direktorin Sabine Lautenschldger. Sie
kiindigte kurz darauf ihren vorzeitigen Riickzug an.*

Keine der Mafinahmen, so die Autoren des
Memorandums, werde positive Auswirkungen auf
das Wirtschaftswachstum haben. ,Im Gegenteil, es
liegt der Verdacht nahe, dass dahinter die Absicht
steckt, hochverschuldete Regierungen vor einem
Anstieg der Zinsen zu bewahren’, heifit es in dem
Text.Unausgesprochen schwingt dabei der Vorwurf
mit, der Italiener Draghi wolle der Regierung seines
Heimatlandes moglich machen, billige Kredite
aufzunehmen. ,,Aus 6konomischer Sicht hat die EZB

3 0.A, “Erhéhung der Strafzinsen knappes Dutzend EZB-
Ratsmitglieder verweigert Draghi Gefolgschaft”; in: SPIEGEL
ONLINE Vom 13.9.2019, https://m.spiegel.de » thema >
mario...;abgefragt am 7. 10. 2019.

* “EZB: Das hat Mario Draghi in acht Jahren erreicht -”
In: manager magazin vom 13. 09. 2019.
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die Grenze zur Finanzierung von Staatshaushalten
schon iiberschritten”, beklagen die Ex-Notenbanker.
Das sei gemdfl den europidischen Vertragen aber
verboten.

Mit dem Ende von Draghis Amtszeit besteht endlich
die Moglichkeit, vom unseligen Lagerdenken in der
européischen Geldpolitik — hier der Norden, dort der
Siiden — wegzukommen. Dieses Lagerdenken wurde

* Tassilo Wallenstein, “Als ob man gegen den Wind spuckt”;
in “Krone bunt” vom 6. 10. 2019, Seite 10.

von vehementen Anhdngern wie von erbitterten
Gegnern Draghis gepflegt.

Andere Kritiker wiinschen sich einstweilen eine
teilweise Entmachtung der Europdischen Zentralbank,
weil man nicht weiter die Vernichtung von
Sparvermdgen und Altersvorsorge bzw des Wohlstands,
von zig Millionen Menschen, einer kleinen Gruppe von
Entscheidungstragern iiberlassen will.
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Izv. prof. dr Loris BELANIC*

Pokrice iz osiguranja pravne zastite u poredbenom pravu

Apstrakt

Predmet osiguranja pravne zastite jesu razliciti prav-
ni troskovi koji nastaju prilikom ostvarivanja pravnih
interesa osiguranika, odnosno kada postoji potreba za
pravnom pomoci osiguranika. U radu se iznosi pored-
benopravna analiza pokrica osiguranja pravne zastite, a
koja se odnosi na sljedeca pitanja: pravni izvori osigu-
ranja pravne zastite, pravna priroda obveze osiguratelja
(nov¢ana ili nenovcana), opseg pokrica pravnih trosko-
va (troskovi odvjetnika, troskovi suda, pravni troskovi
izvansudskog savjetovanja i rjeSavanja sporova), pokri-
veni rizici prema pravnim podrucjima kao i iskljucenja
iz pokrica.

Kljucne rijeci: pravna zastita, pravni troskovi, pokri-
¢e u osiguranju, poredbeno pravo

1.UVOD

Pravna zadtita i njezino pruzanje nuZno je povezana
sa razli¢itim pravnim troSkovima (npr. troskovi sudskih
postupaka, troskovi odvjetnika, itd.). Osiguranje prav-
ne zastite (u daljnjem tekstu: OPZ), predstavlja osigu-
rateljsko pokrice koje nastaje temeljem ugovora o osi-
guranju, a kojim osiguratelj preuzima na sebe obvezu
snosenja (placanja) pravnih troskova koji pogadaju
osiguranika kada se nade u situaciji da mu je potrebna
pravna pomoc¢ ili pravna zastita.

Prema dostupnim podacima, na podrucju Europs-
ke unije (plus Svicarska) u 2016. godini bruto uplaéena
premija iz osiguranja pravne zatite iznosila je 8,724
milijardi eura, Sto predstavlja godisnji rast od 4,14%
u odnosu na 2015. godinu.! Gledajuci prema pojedi-
nim drzavama c¢lanicama, najveca pojedinacna bruto
premija u 2016. godini uplacena je u Njemackoj u iz-
nosu od 3,828 milijardni eura, potom slijedi Francus-
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ka sa 1,285 milijardi eura bruto uplacene premije, a
trece mjesto zauzima Nizozemska sa 682 milijuna eura
bruto uplacene premije. Potom prema iznosima bruto
uplacene premije slijede: Austrija sa 543 milijuna eura,
Svicarska sa 536 milijuna eura, Belgija sa 519 milijuna
eura, Velika Britanija sa 483 milijuna eura, Italija sa 411
milijuna eura, te sve ostale zemlje sa 435 milijuna eura.
Izvan Europske unije, najve¢u bruto uplacenu pre-
miju imaju SAD sa 939 milijuna eura u 2016. godini.
Njemacka nije samo najvece trziSte osiguranja pravne
zastite u Europi vec je to i u cijelom svijetu gdje je 2016.
godine uplacena bruto premija iznosila oko 10,4 mili-
jardi eura.? Ovako veliki udio Njemacke na ukupnom
trziStu osiguranja pravne zastite govori o visokoj raz-
vijenost ove vrste osiguranja u Njemackoj. No ipak u
posljednje vrijeme biljeZi se rast tog osiguranja i u osta-
lim drzavama, o cemu svjedoci konstantan pad trzisnog
udjela osiguranja pravne zastite u Njemackoj u odnosu
na ostale drzave. Primjerice 2003. godine taj je udio
iznosio ¢ak 55 %, a 2013. godine pao je na oko 45%.’ To
nije posljedica pada potraznje za tom vrstom pokrica u
Njemackoj (u kojoj se godisnje sklapa preko 20 milijuna
polica osiguranja pravne zastite), ve¢ posljedica rasta u
ostalim zemljama. Upravo iz tog razloga, u ovom radu
prikazuje se pokrice troskova pravne zastite prvenstve-
no u zemljama u kojima se biljezi stalan rast ove vrste
osiguranja posljednjih godina, a u cilju kako bi rjeSenja
i pokrica iz tih zemalja mogle biti opcenito interesantne
za razvoj osiguranja pravne zastite.

2. FRANCUSKA

U Francuskoj se pojavilo prvo moderno osigurava-
juce drustvo koje je pruzalo usluge pokrica troskova
pravne zastite stoga se Francuska smatra domovinom

?Dostupno na: http://riad-online.eu/industry-data/statistics/
total-premium-income/, 14. 8. 2019.

? The Legal Protection Insurance Marketin Europe,
International AssociationOf Legal Protection Insurance, October
2015, str. 3., dostupno na: http://riad-online.eu/industry-data/
reports/, 14. 8. 2019.
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suvremenog OPZ-a (Kilian, 1999, 32). Pravne temelje
OPZ-a u Francuskoj ¢ini Codedes Assurances (Zakonik
o osiguranju, ¢l. L127-1 do L127-8.), te op¢i i posebni
uvjeti OPZ-a pojedinih osiguratelja. U Francuskoj ne
postoje, tzv. op¢i ogledni uvjeti OPZ-a (Werner, 1985,
106).

Karakteristicno za francuske osiguratelje pravne
zadtite je $to oni pruzaju svojim osiguranicima usluge
novcanog karaktera (placanje pravnih troskova), ali i
usluge nenovcanog karaktera, odnosno usluge u natu-
ri, koje se sastoje u davanju pravnih savjeta, ali i u mo-
gucnosti zastupanja osiguranika od strane osiguratelja,
tj. njihovih pravnih suradnika u raznim izvansudskim
postupcima (Kilian, 1999, 33-34). Kada je potrebno po-
krenuti sudski postupak, tada je obavezno koristenje
odvjetnika. Zapravo sam postupak ostvarivanja prava
iz osigurateljskog pokrica tece u tri stupnja (Schroder-
Frerkes, 1991, 91). U tzv. prvom stupnju zaposlenici
osiguratelja pravnog obrazovanja daju pravne savjete i
miSljenja kako da osiguranik rijesi neki pravni problem.
U tzv. drugom stupnju osiguratelj je ovlasten voditi
izvansudske postupke u kojima zaposlenici osiguratelja
pravne struke zastupaju i daju pravne savjete osigura-
niku u cilju postizanja nagodbe izmedu njega i protiv-
ne strane (tzv. conciliation). Ukoliko takvo nastojanje
osiguratelja ne rijesi pravni spor, ve¢ se stranke odlu-
¢e za sudski postupak, tada osiguratelj snosi troskove
sudskog postupka, troSkove angaziranja odvjetnika u
takvim sudskim postupcima te troskove eventualnih
vjestaka (Werner, 1985, 107).

Francuski osiguratelji pravne zastite priznaju pravo
na slobodan izbor odvjetnika, ali osiguranik moze iz-
bor odvjetnika prepustiti i osiguratelju.

Svote pokrica francuskih osiguratelja pravne zastite
u pravilu su neogranicene, ali postoje brojne odredbe
o fransizama po kojima osiguratelji ne snose prav-
ne troskove u postupcima koji nemaju veliku vrijed-
nost, ¢im se izbjegava financiranje vodenja suvi$nih
postupaka(Werner, 1985, 107).

Francuski osiguratelji pravne zastite razlikuju se
od osiguratelja pravne zastite u ostalim europskim ze-
mljama i po tomu §to pruzaju, tzv. Défense Générale,
odnosno pokric¢e pravnih tro$kova u svim pravnim po-
drudjima, pod pretpostavkom da se osiguranik nalazi u
odredenom svojstvu s obzirom na koje je i sklopljeno
OPZ (Werner, 1985, 107-108, Isola, 1975, 21). Dakle,
ne postoji numerativno nabrajanje pravnih podrucja
koja su ukljucena u pokrice, ve¢ se navode samo po-
jedina iskljucenja. Tako u prosjeku francuske police
OPZ-a pokrivaju podrucje gradanskog prava, radnog i
socijalnog prava, kaznenog te upravnog prava (Werner,
1985, 108-110). Razlikuju se osigurateljska pokrica za
podrugje privatnog zivota, osigurateljska pokrica koja

se odnose na obavljanje slobodnih djelatnosti, zatim
osiguranje pravne zastite koje se odnosi na tvrtke i
obavljanje raznih poslovnih djelatnosti. Osigurateljsko
pokrice iz podrucja privatnog Zivota obuhvaca i suosi-
gurane osobe u koje spadaju bra¢ni drug te maloljetna
djeca, punoljetna djeca koja su na studiju, kao i osobe
koje stalno Zive s osiguranikom ili ih on uzdrzava. Iz
ovakvog obiteljskog osigurateljskog pokrica iz podruc-
ja privatnog Zivota ipak je iskljuceno OPZ iz podrucja
prometnih stvari koje ¢ini zasebnu policu osiguranja
(Bellamy, 1975, 288). Postoje posebne police OPZ-a
koje su namijenjene za direktore, menadzere i rukovo-
dece odgovorne osobe u poduzecima.

Sto se tice iskljuenja rizika, karakteristika francu-
skih osiguratelja pravne zadtite je postojanje relativno
malenog broja takvih iskljucenja. Pojedini osiguratelji
nude ¢ak osigurateljsko pokrice bez iskljucenja rizika
privatnog Zivota (contract de protection juridique sans
exclusion vie privée du particulier) (Werner, 1985, 109).
U pravilu iskljuceni su sljededi rizici: sporovi iz osob-
nog, obiteljskog, nasljednog, bracnog / izvanbrac¢nog i
posvojiteljskog prava, zatim kolektivni radni sporovi,
poreznopravne stvari, sporovi iz industrijskog vlasnis-
tvaiautorskih prava, sporovi protiv drugog osiguratelja
pravne zadtite, sporovi izmedu suosiguranika OPZ-a i
protiv osiguranika OPZ-a, postupci koji se vode zbog
namjerno poduzetih radnji osiguranika, sporovi iz ili u
vezi s ustupljenim trazbinama, pravni troskovi nastali u
vezi s ratom, gradanskim ratom, tu¢njavom, eksplozija-
ma, trovanjima te nuklearnim Stetama.

3. SVICARSKA

Pravne temelje za razvoj OPZ-a u Svicarskoj &ine
Zakon o imovinskom osiguranju (Schadenversiche-
rungsgesetz), te Uredba o osiguranju pravne zastite
(Rechtsschutzversicherungs- Verordnung). Navedeni
Zakon, uskladuje pravila $vicarskog prava osiguranja s
europskim direktivama o pravu osiguranja, dok Ured-
ba uvodi u §vicarsko pravo odredbe Direktive EEZ-a
344/87 0d 22.06.1987. o osiguranju pravne zastite koja
se odnosi na osiguranje pravne zastite (Poltera, 1999,
97).

Spomenuta Uredba ne ureduje specifi¢na privatno-
pravna pitanja koja se ticu OPZ-a poput rizika, opse-
ga pokrica, iskljucenja pojedinih rizika, nastanka osi-
guranog slucaja, osiguranim i suosiguranim osobama
i sl., vec je prvenstveno usmjerena na implementaciju
navedene Direktive o osiguranju pravne zastite, dakle
sadrzava ve¢inom odredbe javnopravnog karaktera koji
se odnose na uredenje nacina pruzanja usluga OPZ-a i
zastite osiguranika (Poltera, 1999, 97). Jedina odredba
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privatnopravnog karaktera jest definicija OPZ-a nave-
dena u ¢l. 1 Uredbe kao osiguranje kojim se placanjem
premije preuzima rizik pokrivanja troSkova prouzroce-
nih u pravnima stvarima ili da se u tim pravnim stvari-
ma postupa.

Odredbe privatnopravne naravi koje se odnose na
OPZ u Svicarskoj su mahom sadrzane u opéim uvije-
tima pojedinih osiguratelja. Sli¢cno kao i u Francuskoj,
tako i u Svicarskoj ne postoje neki ogledni opéi uvjeti
OPZ-a, ve¢ ih iskljucivo donose sami osiguratelji svaki
za sebe (Kilian 1999, 56).

Svicarski osiguratelji pravne zaitite pruzaju svoje
usluge u dva temeljna oblika. Prvi oblik je tzv. Dienstle-
istung, koji zapravo predstavlja pruzanje usluga u natu-
ri, a sastoji se u tomu da osiguratelj, odnosno njegovi
zaposlenici pravne struke, daju savjete osiguranicima
o njihovoj pravnoj stvari te vode u ime i za racun osi-
guranika postupke, u vezi s postizanjem izvansudske
nagodbe. Drugi oblik pruzanja usluga iz OPZ-a je tzv.
Kosteniibernahme, koji se sastoji u placanju, odnosno
preuzimanju tro§kova odvjetnika, suda, kao i troskova
protivne strane kada postoji obveza na njihovu nakna-
du (Werner, 1985, 120-121, Viret, 1975, 172).

Ovakav model pruzanja usluga osiguratelja pravne
zastite (nov¢anog i nenovéanog karaktera), koji uvelike
sli¢i onom u Francuskoj, posljedica je postojanja, tzv.
ograni¢enog odvjetnickog monopola. Naime, odvjet-
nicki monopol u Svicarskoj ne postoji u davanju prav-
nih savjeta i zastupanja stranka u izvansudskim postup-
cima (Kilian 1999, 56), ali kada je potrebno zastupanje
stranaka pred sudom, tada takvo zastupanje ne mogu
obavljati zaposlenici osiguratelja pravne zastite, ve¢ od-
vjetnici koji imaju iskljucivo pravo zastupanja stranaka
pred sudom (Mikulandra Tadi¢, 2004, 345).

U pogledu osigurateljskog pokrica rizika vrijedi na-
¢elo da su pokriveni samo oni rizici koji su taksativno
nabrojeni u uvjetima osiguranja te oni koji se odnose
na odredenu vrstu osigurateljskog pokrica, odnosno za
odredenu granu prava (Mikulandra Tadi¢, 2004, 342).
Dakle, ne postoji opée osigurateljsko pokrice svih rizi-
ka koji se mogu osigurati, ve¢ se osigurateljsko pokri-
¢e pruza samo za posebno, izri¢ito navedene rizike u
polici osiguranja. Tako postoji osigurateljsko pokrice u
pogledu (Werner, 1985, 122-130): 1) odnosa iz prou-
zrocenja i naknade $tete — pokriveni su samo postupci
ostvarivanja prava na naknadu $tete; 2) kaznenog prava
- pokriveno je ponasanje iz nehaja i iz nuzne obrane;
3) radnog prava - sporovi iz privatnih radnih odnosa i
javnopravnih sluzbenickih odnosa, 4) prava osiguranja
- osigurateljsko pokrice u sporovima s osiguravaju¢im
drustvima, mirovinskim i zdravstvenim osiguranjima,
izuzeti su sporovi s vlastitim osigurateljem pravne za-
§tite; 5) motornih vozila - sporovi iz ugovora i obve-

znih prava na motornim vozilima, kao i pitanja u vezi s
placanjem poreza na vozila; 6) prometna pravna zastita
- postupci koji se vode zbog uporabe motornih vozila,
a osiguranik ima poloZzaj vozaca, vlasnika, posjednika,
suvozaca, — osigurateljsko pokrice se proteze i na ¢lano-
ve obitelji osiguranika kao suosigurane osobe, osigura-
teljsko pokric¢e u prometnim stvarima moze se kombi-
nirati s pokricem u pogledu odnosa iz naknada Steta,
osiguranjima, oporezivanjima vozila i obveznim pravi-
ma u pogledu vozila; 7) ugovorno pravo - sporovi iz
svih ili ve¢ini vrsta obveznopravnih ugovora, 8) stvar-
nopravnih odnosa nekretnina — obuhvaceni su rizici
pravne zastite vlasnistva, najma i zakupa, ogranicenih
stvarnih prava, susjedskih odnosa, pokric¢e se odnosi na
zemljista, zgrade i dijelova zgrada; 9) podrudja privat-
nog zivota — obuhvaca kombinaciju osigurateljskog po-
krica iz viSe pravnih podruéja, a odnose se na privatni
zivot osiguranika (odstetno pravo, kazneno pravo, rad-
no pravo, pravo osiguranja, ugovorno pravo, stvarno
pravo nekretnina, pravo savjetovanja u obiteljskim i na-
sljednim stvarima); 10) pravne zastite tvrtki — osigura-
teljsko pokrice odnosi se na vlasnika tvrtke, zaposleni-
ka tvrtke i direktora, a obuhvaca podrucje iz odstetnog
prava, kaznenog prava, prava osiguranja, radnog prava,
ugovornog prava i stvarnog prava nekretnina.

U pogledu iskljucenja iz pokri¢a osiguranja takoder
postoji nacelo da je osigurateljsko pokrice iskljuceno
samo u pogledu onih rizika koji su u uvjetima osigu-
ranja taksativno navedeni. Ovdje primjerice spadaju
(Mikulandra Tadi¢, 2004, 344, Werner, 1985, 131): 1)
sporovi protiv samog osiguratelja pravne zastite; 2) na-
mjerno izvrSenje kaznenih djela; 3) sporovi u vezi s ku-
povinom i prodajom vrijednosnih papira, bankovnim,
burzovnim, spekulativnim i investicijskim poslovima,
4) sporovi koji proizlaze iz intelektualnog vlasnistva; 5)
stecajni postupak; 6) sporovi u vezi s igrama i klade-
njem, 7) pravna zastita u vezi s ratnim dogadajima, po-
bunama, nemirima, demonstracijama, radioaktivnim
zracenjima i nuklearnim $tetama, te nesreama izazva-
nim kemijskim tvarima.

U 8vicarskom pravu, u pogledu prava osiguranika
na slobodan izbor odvjetnika postoji nacelno glediste
opceprihvacenosti tog prava osiguranika, ali iz dikcije
odredbi Uredbe 0 OPZ-u moguce je izvesti zakljucak
da osiguratelj nije beziznimno vezan postojanjem ta-
kvog prava. Naime, u ¢l. 8, st. 1 Uredbe propisano je da
osiguranik ima pravo na slobodan izbor odvjetnika u
samo dva slucaja: a) kada se radi o postupanju pred su-
dom ili u upravnom postupku i b) kada postoji sukob
interesa (koji primjerice postoji kada osiguranik i nje-
gov protivnik imaju istog osiguratelja pravne zastite).
Nadalje, u ¢l. 8 st. 2. Uredbe cak se izrijekom priznaje
osiguratelju odbiti suradnju s izabranim odvjetnikom
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osiguranika kad se govori da ugovorom o OPZ-u moze
biti predvideno takvo pravo osiguratelja na neprihva-
¢anje izabranog odvjetnika, u kojem slucaju osigura-
nik ima pravo predloziti tri naredna odvjetnika od ko-
jih jedan mora biti prihvacen i od osiguratelja. Dakle,
moglo bi se zakljuciti da je prema $vicarskoj Uredbi o
OPZ-u pravo na slobodan izbor odvjetnika ograniceno
na naprijed naznacene slucajeve, odnosno da u ostalim
slucajevima osiguratelj moZze u svojim uvjetima osigu-
ranja predvidjeti da osiguranik ne moze sam slobodno
izabrati odvjetnika. Doduse ovakav zaklju¢ak ublazen
je spomenutom odredbom kako osiguratelj mora pri-
hvatiti jednog od tri naredno predlozenog odvjetnika
od strane osiguranika. No, u svakom slucaju osigura-
telji pravne zastite u Svicarskoj rijetko nude potpunu
slobodu izbora odvjetnika (Mikulandra Tadi¢, 2004,
346) (samo kada ih na to prisiljava Uredba) te su veci-
nom skloni ograni¢avanju slobode izbora, a $to dovodi
do sporova s osigurateljem kada je osiguranik nezado-
voljan s radom odvjetnika kojeg mu je izabrao (ime-
novao) osiguratelj, a koji se sastoje u osiguranikovom
traZenju promjene odvjetnika i posljedi¢no s tim u vezi,
sno$enju povecanih pravnih (odvjetnickih) troskova
(Schroder-Frerkes, 1991, 177).

4. ITALIJA

U Italiji pravni temelji OPZ-a nalaze se u ¢l. 163 i
164, te u ¢l. 173 i 174 Codice delle assicurazioni priva-
te (Zakonik o privatnim osiguranjima), te u razlicitim
op¢im i posebnim uvjetima OPZ-a pojedinih osigu-
ratelja. Kao i u Francuskoj, ni u Italiji ne postoje, tzv.
opdi ogledni uvjeti OPZ-a (Werner, 1985, 143). Pored
navedenih pravnih temelja u obzir bi jo$ dosle i opce
ugovorne odredbe o ugovoru o osiguranju koje se na-
laze u Gradanskom zakoniku (¢l. 1882-1935), posebno
odredbe o imovinskim osiguranjima (¢l. 1904-1918).

Spomenute odredbe ¢l. 163 i 164, te 173 i 174 Zako-
nika o privatnim osiguranjima odnose se na odredbe
Direktive EEZ-a br. 87/344 o osiguranju prave zastite
od 22. 6. 1987. Tako se u ¢l. 163 Zakonika o privatnim
osiguranjima govori o primjeni odredbi o OPZ-u koje
su sadrzane u Zakoniku. Te se odredbe ne primjenjuju
na OPZ koje se odnosi na uporabu pomorskih brodova
te na OPZ koje se odnosi na snodenje troskova obrane
osiguranika u osiguranju od odgovornosti od zahtjeva
ostecenih osoba. U ¢l. 164 Zakonika o privatnim osi-
guranjima govori se o nacinima upravljanja $tetama
osiguratelja pravne zastite, a u cilju izbjegavanja sukoba
interesa. U ¢l. 173 Zakonika o privatnim osiguranjima
daje se definicija OPZ-a kao osiguranje kojim se osigu-
ratelj obvezuje preuzeti teret pravnih troskova ili izvrsiti

¢inidbe neke druge prirode, koji su nastali osiguraniku
u obrani njegovih pravnih interesa, u bilo kojem tipu
postupka ili izvansudske stvari U ¢l. 174 Zakonika o
privatnim osiguranjima govori se 0 pravima osigura-
nika OPZ-a kao $§to je to pravo na slobodan izbor od-
vjetnika (st. 1), te i pravo na provodenje posebnog po-
stupka u slucaju sukoba misljenja izmedu osiguratelja
i osiguranika po pitanju nastanka osiguranog slucaja,
koje pravo mora biti izrijekom propisano u ugovoru o
OPZ-u (st. 2.).

Takoder, i za talijansko pravo je karakteristi¢no da
odvjetnicki monopol postoji samo u pogledu zastu-
panja na sudu (Kilian, 1999, 41). [zvansudsko savjeto-
vanje i zastupanje mogu obavljati i ostali pravnici koji
nisu odvjetnici, a koji se ¢esto pojavljuju kao suradnici
ili zaposlenici osiguratelja pravne zastite koji onda po
prijavljenom osiguranom slucaju pruzaju pravne savje-
te osiguranicima ili ih zastupaju u izvansudskim po-
stupcima, ¢ime se i u Italiji omogucuje da osiguratelji
pravne zastite pruzaju usluge ne samo u obliku sno$enja
tro§kova, vec i u naturi (¢inidba na facere) — pravnim
savjetovanjem i zastupanjem (Boni, 2003, 48, 52-52). U
slucaju ako postoji potreba zastupanja na sudu, takve
poslove mogu obavljati isklju¢ivo odvjetnici, pa tada
osiguratelji snose i odvjetnicki trosak. U Italiji stranka
i odvjetnik mogu slobodno ugovoriti visinu odvjetnic-
kog honorara (Gradanski zakonik, ¢l. 2233, st. 1), Sto
nepovoljno djeluje na razvoj OPZ-a, upravo zbog ne-
mogucnosti predvidanja visine odvjetnickih troskova
(Kilian, 1999, 42).

U pogledu pokrica rizika, i u Italiji, kao i u vecini
drugih zemalja, osigurateljska zastita ne obuhvaca sve
moguce pravne situacije u kojima se javlja potreba za
pravnom pomodi i zastitom, vec se osigurateljsko po-
kri¢e odnosi na blize, odnosno preciznije definirana
pravna podrucja (Schroder-Frerkes, 1991, 220). Tali-
janski osiguratelji pravne zastite specijalizirali su se u
pravilu u dvije razlic¢ite grupe, jedni nude usluge OPZ-
a u prometnim stvarima, dok su ostali orijentirani na
OPZ iz podrugja privatnog zivota i OPZ za potrebe
tvrtki i pravnih osoba (Werner, 1985, 143). U pravilu,
pokrivena su sljedeca pravna podrucja (Boni, 2003,
30-35): 1) podrucje odstetnog prava (tro$kovi vodenja
postupka u vezi sa zahtjevom za naknadu Stete koju su
osiguraniku prouzrocile trece osobe), 2) podrucje ka-
znenog prava (troskovi kaznenog postupka koji se vodi
zbog kaznenog djela u¢injenog iz nehaja), 3) pravna po-
mo¢ u podrucju prometa (ukljucuje pokrivanje trosko-
va kaznenog postupka zbog prometnih kaznenih djela
iz nehaja; troskova prekrsajnih postupaka koji se vode
zbog prometnih kazni i oduzimanja vozackih dozvola,
troskovi sporova koji se vode zbog ugovornih, odno-
sno stvarnopravnih odnosa u pogledu motornih vozi-
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la; osigurateljska zastita u prometnim stvarima odno-
si se na osiguranika koji ima polozZaj: vlasnika vozila,
posjednika vozila, vozaca, suputnika, a pokricem su
obuhvacene i suosigurane osobe u koje spadaju ovla-
Steni vozaci, suputnici, ¢lanovi obitelji itd.), 4) ugovor-
no pravo (troskovi sporova u pogledu obveznopravnih
ugovora), 5) troskovi radnopravne zastite izmedu zapo-
slenika i poslodavaca, uklju¢ujuéi troskove postupaka
koji se vode zbog socijalnog osiguranja, 6) najamni i
zakupni odnosi (troskovi sporova u vezi s koristenjem
i uporabom poslovnih prostora i stanova), 7) sporovi iz
industrijskog vlasnis$tva, 8) podrucje privatnog Zivota u
kojem se preuzimaju pravni troskovi osiguranika i ¢la-
nova njegove obitelji koji se odnose na pravnu zastitu
u pogledu naknade Stete, kaznenog prava, ugovornog
prava, najamnih i zakupnih odnosa glede nekretnina te
radnog prava i 9) podrucje OPZ-a za tvrtke, obrtnike i
slobodna zanimanja kojima se potreba za pravnom za-
§titom javlja u vezi s obavljanjem svoje poslovne, odno-
sno profesionalne djelatnosti.

Snose se u pravilu svi procesni troSkovi koji poga-
daju osiguranika, tj. njegovi vlastiti tro$kovi, kao i tros-
kovi protivne strane ukoliko je osiguranik izgubio spor.
Tako se snose troSkovi suda, odvjetnika, vjestaka kojeg
je odredio sud, troskovi ovr$nog postupka (u pravilu do
dva pokusaja provodenja ovrhe) (Werner, 1985, 143).

Iz osigurateljskog pokrica u pravilu su iskljucena po-
drucja obiteljskog i nasljednog prava, zatim trgovackog
pravai prava zastite trZiSnog natjecanja, porezno pravo
i upravno pravo, sporovi izmedu suosiguranih osoba,
sporovi koji su inace pokriveni osigurateljskim pokri-
¢em, a koje je osiguranik prijavio osiguratelju tri mje-
seca nakon prestanka osigurateljskog pokrica (Werner,
1985, 147).

5. BELGIJA

Belgija, nakon Francuske, Svicarske i Italije pred-
stavlja ¢etvrtu zemlju u kojoj se pojavilo OPZ, jo§ dav-
ne 1927. godine (Werner, 1985, 149). U Belgiji takoder
ne postoje ogledni primjerci opcih uvjeta OPZ-a, ve¢
mnogi belgijski osiguratelji pravne zastite imaju svoje
vlastite opce (i posebne) uvjete OPZ-a (Fiasse, 1975,
176, 184).

U pogledu opsega troskova, belgijski osiguratelji
pravne zastite preuzimaju troskove odvjetnika, trosko-
ve suda u civilnim stvarima (troskove suda u kaznenim
stvarima u pravilu preuzimaju samo specijalni osigu-
ratelji, ne i kompozitni osiguratelji), cjelokupne tros-
kove sudskog postupka protivnika osiguranika kada je
protivnik osiguranika pobijedio u postupku, troskove
sudskog vjestaka, troSkove osobnog pojavljivanja osi-

guranika u postupcima pred inozemnim sudovima
(troskove puta i smjestaja), zatim troSkove sudske na-
godbe, troskove ovrsnog postupka, ali samo za provo-
denje ovrhe po jednom ovr$nom naslovu i to pod uvje-
tom da se ovrsni postupak pokrece najkasnije u roku
od pet godina od pravomoc¢nosti odluke (Werner, 1985,
154-155).

Karakteristi¢no je za belgijske osiguratelje pravne
zastite da su ovlasteni pokusati izvansudsko rjesavanje
sporova izmedu svojeg osiguranika i njegovog protiv-
nika. Ali ako osiguranik odbije prijedlog izvansudske
nagodbe i odluci se na vodenje sudskog postupka, tada
je osiguratelj obvezan snositi troskove pravne zastite
(Kilian, 1999, 28-29). Sam osiguranik ima pravo na slo-
bodan izbor odvjetnika (Schroder-Frerkes, 1991, 146),
ali osiguratelj moze imenovati odvjetnika osiguraniku
ako ga ovaj nije izabrao, a postoji potreba ostvarivanja
pravnih interesa pred sudom (Werner, 1985, 154). Bel-
gijski odvjetnici imaju isklju¢ivo pravo na zastupanje
stranaka pred sudom, ali u pogledu davanja savjeta i
izvansudskog zastupanja stranaka takav monopol ne
postoji, $to omogucuje osigurateljima pravne zastite
koristenje vlastitih djelatnika pravne struke u izvan-
sudskom zastupanju i savjetovanju svojih osiguranika
(Kilian, 1999, 28). Sto se tice visine odvijetnickog hono-
rara vrijedi nacelo slobodnog ugovaranja, ali to nacelo
moze biti ograni¢eno nadleznos¢u odvjetnicke komore
donositi pravila o visini honorara ili sniziti one ugovor-
ne naknade honorara koje su previsoke (Kilian, 1999,
29). U svakom slucaju, sloboda ugovaranja visine od-
vjetnickog honorara nepovoljno utje¢e na moguénost
izracunavanja premija OPZ-a (Werner, 1985, 163). Od
utjecaja na naknadu odvjetnickih troskova od strane
osiguratelja zasigurno su i odredbe ¢l. 1018. belgijskog
Zakonika o sudovima po kojima svaka stranka mora
snositi troSkove svojeg odvjetnika neovisno o ishodu
postupka, odnosno troskovi odvjetnika se ne nadokna-
duju od protivne strane koja je izgubila spor (nadokna-
duju se samo troskovi suda).

Osiguravaju se u pravilu sljededi rizici (Werner,
1985, 155-160, Fiasse, 178-180, 185-186): 1) pravna
zastita u pogledu naknade $tete — specifi¢nost belgij-
skih osiguratelja pravne zastite je u tomu $to se osigu-
ravaju tro$kovi pravne zastite, kako u pogledu ostvari-
vanja prava na naknadu Stete, tako i u pogledu obrane
od zahtjeva za naknadu Stete; ovo posljednje je u vecini
europskih zemalja duznost osiguratelja od odgovor-
nosti, a ne obveza osiguratelja pravne zastite kao §to je
to slucaj u Belgiji; 2) pravna zastita u pogledu vozacke
dozvole - osiguravaju se tro§kovi pravne zastite u ra-
zlic¢itim pravnim postupcima koji se vode zbog odu-
zimanja, produZenja ili ogranicenja vozacke dozvole;
3) pravna zatita u pogledu obveznopravnih ugovora
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- pokrivaju se troskovi sporova koji se vode zbog ili
nastaju iz obveznopravnih ugovora u kojima se kao
stranka javlja osiguranik OPZ-a, osiguravaju se prav-
ni tro$kovi mogucih sporova u pogledu gotovo svih
vrsta ugovora (iskljuceni su troskovi sporova u vezi s
ugovorom o transportu, kreditu, jamstvu te osiguranja
od odgovornosti za proizvode i osiguranja zbog preki-
da poslovanja); 4) pravna zastita u pogledu najamnih/
zakupnih odnosa - osiguravaju se troskovi ostvarivanja
pravnih interesa iz ugovora o najmu i zakupu zgrada,
dijelova zgrada ili zemljista, 5) pravna zastita u pogledu
oporezivanja motornih vozila, 6) pravna zastita u pro-
metnim stvarima — predstavlja jedan paket pokrivenih
rizika pravnih troskova OPZ-a koji se odnose na pitanje
naknade §tete, prometnih kaznenih stvari, postupaka u
vezi s vozackim dozvolama i oporezivanjem motornih
vozila; osigurateljsko pokrice pravne zastite u promet-
nim stvarima obuhvaca samog osiguranika u svojstvu
vlasnika vozila, posjednika-ovlastenog imatelja, vozaca
te suputnika u vozilu; osigurateljska zastita se proteze i
na c¢lanove obitelji osiguranika kao suosigurane osobe;
pokriveni su i rizici pravne zastite kada se osiguranici
ili suosigurane osobe nalaze u polozaju pjesaka, bicikli-
sta te korisnika javnih prijevoznih sredstava; moguce je
posebno prometno osigurateljsko pokrice pravne zasti-
te koje se vezuje samo na vozila u vlasnistvu ili u ovla-
Stenom posjedu osiguranika, a moguce je i osiguratelj-
sko pokrice koje se odnosi samo na vozaca koji upravlja
tudim vozilima u kojem slucaju bi bili pokriveni tros-
kovi pravne zastite vozaca u pogledu postupaka koji se
odnose na vozacku dozvolu, prometna kaznena djela i
naknade Stete u vezi s prometnom djelatnosti; 7) prav-
na zastita iz podrucja privatnog Zivota — pokriva pravne
troskove iz podrudja izvanugovorne odgovornosti za
Stetu, kaznenog prava, radnog i socijalnog prava, ugo-
vornog prava i prava najamnih i zakupnih odnosa gle-
de nekretnina; osim osiguranika pokriva i potrebu za
pravnom zastitom suosiguranih osoba u koje spadaju:
bra¢ni drug, malodobna i punoljetna djeca koja nisu u
braku; 8) pravna zastita za osobe koje obavljaju samo-
stalna ili slobodna zanimanja te tvrtke — pokriva pravne
troskove iz podrucja djelatnosti navedenih osoba, a ticu
se: naknade $tete, vodenja kaznenog postupka, radnog
prava, ugovornog prava te prava iz najamnih i zakupnih
odnosa glede nekretnina; krug osiguranih osoba pro-
teZe se osim na osiguranika i na njegove zaposlenike te
bra¢nog druga i maloljetnu djecu koji obavljaju poslove
iz djelatnosti osiguranika.

Iz osigurateljskog pokrica iskljuceni su u pravilu
sljedeci rizici(Schroder-Frerkes, 1991, 138): 1) pravna
zastita u postupcima koji bi se vodili zbog ratnih doga-
daja, gradanskih i politickih nemira, $trajka i iskljuce-
nja zaposlenika iz posla, 2) pravna zastita u postupcima

koji bi se vodili zbog uporabe nuklearne energije i pri-
rodnih katastrofa, 3) pravna zastita iz podrucja prava
drustava, 4) obiteljskopravna zastita i bra¢no pravo, 5)
pravna zastita iz podrucja industrijskog vlasnistva i au-
torskog prava, 6) troskovi pravne zastite pred ustavnim
i upravnim sudom, 7) poreznopravna zastita, 8) prav-
ni tro§kovi iz sporova iz ugovora o jamstvu, garanciji i
preuzimanja duga, 9) gradevinski rizici i sporovi iz ugo-
vora o gradnji, 10) pravni troskovi sporova u vezi s hi-
potekom, privilegijima i zaloznim pravima, 11) pravni
troskovi u postupcima pred medunarodnim ili supra-
nacionalnim sudovima i 12) pravni troskovi u pogledu
zahtjeva koji su nakon nastupa osiguranog slucaja presli
na osiguranika.

6. AUSTRIJA

Pravni okvir OPZ-a u Austriji predstavljaju odredbe
§§158j-158p austrijskog Zakona o ugovoru o osigura-
nju (Versicherungsvertragsgesetz, VVG, dalje u tekstu:
AZUO) kojima je u austrijsko pravo uvedena Direktiva
o osiguranju pravne zastite. OPZ se u § 158j, st. 1 defi-
nira kao osiguranje kojim se osiguratelj brine o ostvari-
vanju pravnih interesa osiguranika iz pravnog podruc-
ja koje je navedeno u ugovoru u osiguranju i snosi pri
tomu pravne troSkove koji nastaju osiguraniku. Ukoli-
ko nije drukcije ugovoreno osigurateljsko pokrice po-
stoji za pravne tro$kove u postupcima pred sudovima i
tijelima vlasti, ali i za pravne troskove izvan navedenih
postupaka. Time je u austrijski AZUO izrijekom u de-
finiciji OPZ-a odredio da i izvanprocesni troskovi ula-
ze u osigurateljsko pokrice (Prolls/Martin, 2004, 887).
AZUO propisuje i rok od dva tjedna racunajuci od pri-
jave Stete i postavljanja zahtjeva za pokri¢em a u kojem
osiguratelj mora obavijestiti pismeno osiguranika pri-
znaje li mu ili odbija pokriti troskove pravne zastite iz
osigurateljskog pokri¢a (AZUO, § 158n, st. 1). Pritom,
pisana obavijest o odbijanju osigurateljske zastite mora
biti temeljito obrazlozena. U slucaju zakasnjele obavije-
sti o odbijanju osigurateljske zastite, osiguratelj je duzan
nadoknaditi troskove pravne zastite koji su nastali od
trenutka od kada je o odbijanju zahtjeva osiguranik tre-
bao biti pravodobno obavijesten, pa do trenutka zakas-
njele obavijesti o odbijanju pokri¢a (AZUO, § 158n, st.
3). U austrijskom pravu, iako nacelno postoji pravo osi-
guranika na slobodan izbor odvjetnika (AZUO, §158k,
st. 1), ipak je moguce postojanje stanovitih ogranice-
nja. Ogranicenja izbora odvjetnika sastoje se u tome da
AZUO dopusta da se ugovorom o OPZ-u odredi kako
osiguranik moze birati odvjetnika za zastupanje izme-
du kruga odvjetnika koji imaju ured u mjestu u kojem
se vodi prvostupanjski sudski ili upravni postupak. Ako
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u jednom takvom mjestu nema najmanje cetiri odvjet-
nickih ureda, tada se izbor odvjetnika moze udiniti s
podrucja viSeg nadleznog suda.

Austrija je jedna od rijetkih zemalja u Europi koja
ima tzv. opce ogledne (standardne) uvjete OPZ-a (tzv.
Allgemeinen Bedingungen fiir die Rechtsschutzversiche-
rug, skraceno ARB). Ti uvjeti nisu obvezatni u primje-
ni, ve¢ je svaki osiguratelj slobodan u donogenju svojih
uvjeta, ali ipak mnogi osiguratelji koriste njihove klau-
zule. Stoga, se moze zakljuciti kako ogledni op¢i uvjeti
na jedan posredan nacin predstavljaju sveobuhvatan
pravni izvor OPZ-a u Austriji

U Austriji se OPZ definira kao osiguranje kojim osi-
guratelj osigurava osigurateljsku zastitu, kada osigura-
niku prilikom ostvarivanja njegovih pravnih interesa
nastanu odredeni troSkovi (§ 1, st. 1 oglednih op¢ih
uvjeta ARB iz 2007 godine). U austrijskom pravu usvo-
jeno je misljenje da ¢inidba osiguratelja ne mora uvijek
imati sadrzaj placanja troskova, ve¢ moze ukljucivati i
radnje nekog drugog sadrzaja, odnosno sadrzaja na ¢i-
njenje (Lorenz-Liburnau, 1975, 179-180).

Za austrijsko pravo je karakteristi¢no da je za od-
vjetnike pridrzano iskljucivo pravo zastupanja strana-
ka, kako u postupcima pred sudovima i drugim tijeli-
ma, tako u izvansudskom zastupanju i davanju savjeta
svojim klijentima (strankama) (Kilian, 1999, 50). Me-
dutim, ipak ne postoji propis koji bi sprjecavao, odno-
sno sankcionirao, da i osobe pravne struke koje nisu
odvjetnici, obavljaju zastupanje stranaka u izvansud-
skim postupcima i davanju pravnih savjeta. Ovo ipak
ostavlja mogucénost da se osiguratelji u izvansudskom
rjeSavanju stvari koriste svojim zaposlenicima pravne
struke, mada je u praksi to rijetko te vecina osiguratelja
upucuje na stru¢nu pomoc¢ odvjetnika (Schroder-Frer-
kes, 1991, 60-61). U pogledu odredivanja visine odvjet-
nickog honorara vrijedi nacelo slobodnog ugovaranja,
ali je ono u viSe navrata ograniceno. Ponajprije, visina
honorara ne moze biti u nerazmjeru s vrijednosti pred-
meta spora ili protivna prirodi odnosa. Ukoliko izosta-
ne ugovaranje honorara, tada se primjenjuju odredbe
Zakona o odvjetnickoj tarifi (Rechtsanwaltstarif-Gesetz,
RATG) ¢ija se primjena odnosi na postupke pred par-
ni¢nim i izbranim sudovima te na kaznene postupke
pokrenute privatnom tuzbom (Kilian, 1999, 51). Na
ostale postupke, a i ukoliko visina honorara nije ugovo-
rena primjenjuje se tzv. autonomne smjernice o odvjet-
nickom honoraru koje donosi austrijska odvjetnicka
komora. Ovakva ogranicenja slobode ugovaranja visine
odvjetnickog honorara te postojanje propisa i smjerni-
ca kojima se honorar moze odrediti od velike su vaz-
nosti za razvoj OPZ-a u Austriji, jer se propisivanjem
visine odvjetnickog honorara utjece i na mogu¢nost
lakSeg izracuna premije osiguranja. Posljedi¢no tome i

u ¢l 6, toc. 6.1. ARB 2007 odredeno je da osiguratelj
preuzima samo odvjetnicke honorare koji su ili odre-
deni RATG-om ili smjernicama odvjetnicke tarife. Da-
kle, osiguratelji pravne zastite u Austriji sukladno ARB
2007 ne nadoknaduju troskove odvjetnickog honorara
koji je slobodno ugovoren.

Sto se tice same vrste pravnih troskova koji ulaze
u opseg pokri¢a (Werner, 1985, 180-181) u Austriji
osiguratelji pravne zatite snose cjelokupne troskove
stranke (osiguranika), tj. njezine odvjetnicke troSkove
i troskove suda, sudskih vjestaka i tumaca, kao i tros-
kove protivne strane koje je osiguranik duzan snositi.
Nadalje, pokrivaju se i troskovi dokaznih sredstava u
izvansudskom postupku, te troskovi pokretanja i vode-
nja ovrénog postupka po svakom ovrsnom naslovu, a
ako prvi pokusaj provodenja ovrhe bude bezuspjesan,
tada se troskovi svakog daljnjeg ovrsnog postupka sno-
se uiznosu koji odgovara odredenom postotku od svote
osiguranja, a odredivanje spomenutog postotka ovisi o
svakom pojedinom osiguratelju. Pokrivaju se i trosko-
vi pojavljivanja u postupcima koji se vode pred inoze-
mnim sudovima.

U prema austrijskim oglednim op¢im uvjetima iz
2007. godine (ARB 2007) pokrivaju se sljedei rizici: 1)
troSkovi pravne zastite u vezi s motornim vozilom (¢l.
17) - obuhvacaju se troskovi pravne zastite koji poga-
daju vlasnika, ovlastenog posjednika, zakupnika, ovla-
$tenog vozaca, kao i ovlastenog suputnika, u pogledu
ostvarivanja zahtjeva za naknadu $tete, obrane u kazne-
nom postupku, u postupku koji se vodi zbog oduzima-
nja, produZenja ili ogranicenja vozacke dozvole, te tros-
kovi pravne zastite koji nastaju u vezi sa sporovima iz
ugovornih odnosa glede motornih vozila (kupoproda-
ja, najam, zakup, financiranje kupnje, popravak vozila i
dr.); 2) troskovi pravne zastite vozaca (¢l. 18) - pokri-
veni su svi troSkovi pravne zastite kao i pod 1) a odno-
se se samo na vozaca tudeg vozila; 3) troSkovi pravne
zadtite iz podrudja privatnog Zivota (¢l. 19) - pokrivaju
se troskovi pravne zastite koji pogadaju osiguranika iz
podrucja privatnog Zivota (podrucje Zivota koje se ne
odnosi na stjecanje prihoda); pokrice se proteze i na
pravne troskove iz privatnog zivota suosiguranih osoba
u koje spadaju ¢lanovi obitelju (bra¢ni drug, maloljetna
djeca); pravna zastita postoji samo u pogledu troSkova
ostvarivanja i obrane od zahtjeva za naknadu Stete te
obrane u kaznenom postupku; 4) troskovi pravne zasti-
te iz podrucja poslovne djelatnosti, obrtnistva i slobod-
nih zanimanja (¢l. 19) - i ovdje se pokrivaju samo tros-
kovi pravne zastite u postupcima ostvarivanja i obrane
od zahtjeva za naknadu $tete te obrane u kaznenom
postupku, ali koji se vode u vezi s obavljanjem profesio-
nalne i poslovne djelatnosti; 5) radnopravna zastita (¢l.
20) — pokrivaju se troskovi ostvarivanja pravnih intere-
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sa iz radnih odnosa kada se osiguranik javlja u polozaju
poslodavca koji ostvaruje svoje pravne interese prema
zaposlenicima, ili kada se osiguranik javlja u polozaju
zaposlenika kod nekog poslodavca protiv kojeg ostva-
ruje pravne interese; u ovom posljednjem slucaju osigu-
rateljska zastita se prosiruje i na ¢clanove obitelji osigu-
ranika kao suosigurane u ostvarivanju pravnih interese
protiv njihovih poslodavaca; 6) troskovi pravne zastite
u ostvarivanju prava iz socijalnog osiguranja (cl. 21) -
pokrivaju se troskovi sudskog i upravnog postupka u
kojem se odlucuje o pravima iz socijalnog osiguranja,
kao osiguranici se mogu pojaviti sam nositelj socijalnog
osiguranja (i ¢lanovi njegove obitelji kao suosigurani-
ci) te poslodavac kao obveznik socijalnog osiguranja, u
ovom potonjem slucaju se i zaposlenici poslodavca jav-
ljaju kao suosigurane osobe u ostvarivanju prava iz so-
cijalnog osiguranja; 7) troskovi davanja pravnih savjeta
(¢l. 22) - snose troskove davanja usmenih pravnih sa-
vjeta iz cjelokupnog podruéja prava (iskljuceno je jedi-
no porezno pravo i pravo javnih davanja), predvideno
je ogranic¢enje na najvise jedan pravni savjet mjesecno;
8) troskovi pravne zastite iz podrucja obveznopravnih
ugovora (¢l. 23) - radi se o osigurateljskom pokricu koji
se nadovezuje na pokrice pravnih tro$kova iz podrudja
privatnog Zivota i pokrice pravnih troSkova iz podrucja
poslovne djelatnosti, obrtnistva i slobodnih zanima-
nja, osiguravaju se troskovi aktivne i pasivne strane u
vodenju postupaka u kojima se odlu¢uje o pravima iz
obveznopravnih ugovora; 9) troskovi pravne zastite u
pogledu stvarnih prava na nekretninama, ukljucujuci
i prava iz najamno-zakupnih odnosa glede nekretni-
na (¢l. 24) - osiguranik ima polozaj vlasnika, zakupca,
najmoprimca, zakupodavca, najmodavca ili ovlaste-
nika stvarnog prava na zemljistu, zgradi ili dijelovima
zgrade, osiguravaju se pravni troskovi u vezi s ostvari-
vanjem prava navedenih kategorija osiguranika (uklju-
¢iv8i i prava na naknadu $tete zbog oStecenja objekata,
te troSkove posjedovne parnice) ili obrane od tudih
zahtjeva prema navedenim kategorijama osiguranika,
iskljuceni su troskovi obrane od zahtjeva koje postavlja
javna vlast prema navedenim kategorijama osiguranika
(izvlastenjeisl.), sporovi izmedu suvlasnika, sporovi iz-
medu nasljednika u pogledu navedenih nekretnina, kao
i sporovi iz ugovora koji se odnose na stjecanje navede-
nih objekata (kupoprodaje, darovanje isl.); 10) troskovi
pravne zastite u nasljednopravnim i obiteljskopravnim
stvarima (¢l. 251 26).

Prema istim oglednim uvjetima u austrijskom pra-
vu iz pokri¢a OPZ-a iskljuceni sljedeci rizici (¢l. 7 ARB
iz 2007): 1) klasicni rizici iskljucenja — pravni tro§ko-
vi koji bi nastali povodom vodenja postupaka koji su
u vezi s ratnim dogadajima, ustanicima, pobunama,
nuklearnom energijom, elektromagnetskim zracenjem,

terorizmom, prirodnim katastrofama, genetskim pro-
mjenama; 2) gradevinski rizik (davanje odobrenja javne
vlasti za graditeljske poduhvate, planiranje i financira-
nje takvih poduhvata) i rizik nastanka $teta zbog isko-
riftavanja rudnog blaga (rudarski rizik); 3) rizici prav-
nih troskova zbog koristenja financijsko-investicijskih
instrumenata na trzistima kapitala, 4) pravni troskovi u
vezi s igrama na srecu i trziSne utakmice, 5) troskovi u
vezi s iskoristavanjem prava industrijskog vlasnistva, 6)
pravni troskovi u vezi s poreznim pravom i pravom jav-
nih davanja, 7) pravni troskovi u vezi s pravom drusta-
va, zastupnika trgovackih drustava, zastupnika pravih
osoba; 8) pravni troskovi sporova u vezi s ugovorima o
osiguranju; 9) pravni troskovi sporova izmedu osigura-
nika istog osiguratelja, izmedu osiguranika i suosigu-
ranih osoba te izmedu samih suosiguranih osoba, 10)
pravni troSkovi stecajnog postupka; 11) pravi troskovi
postupka koji se vodi zbog namjerno prouzrocene po-
vrede pravnih odredbi $to dovodi do nastanka osigu-
ranog slucaja (potrebe za koristenjem pravne zastite).

7. NIZOZEMSKA

Osiguranje pravne zastite u Nizozemskoj pocelo se
razvijati pedesetih, a pravi zamah je doZivjelo Sezde-
setih godina proslog stoljeca i to ponajvise iz podrucja
OPZ-a u prometnim stvarima (Feltz, Wansink, 1975,
189). Do danas u Nizozemskoj, kao i u vecini ostalih
europskih zemalja nisu stvoreni jedinstveni (standar-
dni) ogledni uvjeti OPZ-a, ve¢ svaki osiguratelj ima
svoje vlastite uvjete (Werner, 1985, 200)

Nizozemskim osigurateljima pravne zatite omo-
gucava se u potpunosti pruzanje usluga dvojakog ka-
raktera — to je pruzanje usluga pravne zastite u naturi
te klasi¢no snosenje troSkova pravne zastite (Werner,
1985, 200).

Ponajprije treba naglasiti kako u Nizozemskoj ne
postoji odvjetnicki monopol, kako u pogledu davanja
savjeta, tako ni u pogledu zastupanja klijenata pred
sudom ili drugim nadleznim tijelima (Kilian, 1999,
46-47). Ovo pak znaci, da nizozemski osiguratelji prav-
ne zastite, odnosno njihovi zaposlenici pravne struke
mogu davati pravne savjete osiguranicima, ali mogu i
zastupati osiguranika u sudskim i drugim postupcima.
No, ne samo to, ve¢ nizozemski osiguratelji pravne za-
stite mogu cak zaposljavati i odvjetnike koji ¢e onda po
povoljnijoj tarifi pruzati pravne usluge savjetovanja i
zastupanja osiguranika u raznim pravnim postupcima,
nego $to bi to bio vanjski odvjetnik (Kilian, 1999, 47,
Moerland, 2006, 8, 10). Problem koji se ovdje javlja je
pravo na slobodan izbor odvjetnika na kojemu inzistira
nizozemska odvjetnicka komora i postavljanje (ime-
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novanje) odvjetnika-zastupnika osiguraniku iz redova
osigurateljevih zaposlenika (¢ime se zapravo narusava
pravo na slobodan izbor odvijetnika), posljedica cega
je stalan sukob izmedu Komore i osiguratelja pravne
zastite (Kilian, 1999, 47). Medutim, naglasava se kako
osiguratelji pravne zastite raspolazu sa velikim brojem
pravnih savjetnika i djelatnika koji su u pravilu speci-
jalizirani za pojedina pravna podrudja, te tako mogu
pruzati kvalitetniju uslugu osiguranicima, nego poje-
dine privatne odvjetnicke kancelarije koje imaju mali
broj zaposlenih odvjetnika i pravnih savjetnika koji po
specijalnosti ne mogu pokriti sva pravna podrucja kao
osiguratelji. Nadalje, u Nizozemskoj se gotovo 90% pri-
javljenih osiguranih slucajeva rjesava izvansudski, a u
svega 10% slucajeva vode se sudski postupci, od cega
se u samo 4 % slucajeva povjerava na vodenje sudskih
postupaka vanjskim odvjetnicima. Zbog ovako velikog
broja rjesavanja prijavljenih slucajeva izvansudskim
nacinom, OPZ je u Nizozemskoj postalo sinonim za
alternativne nacine rjeSavanja pravnih sporova (Moer-
land, 2006,7, 8, 10).

Osim pruZanja usluga u naturi (davanjem pravnih
savjeta i zastupanja osiguranika pred nadleznim tijeli-
ma) osiguratelji pravne zastite snose takoder i pravne
troSkove. Opseg pokri¢a pravnih tro$kova je Siri nego
§to je to uobicajeno kod osiguratelja pravne zastite u
ostalim europskim zemljama te obuhvaca (Werner,
1985, 200-202): odvjetnicke troskove i sudske trosko-
ve koje bi trebao snositi osiguranik; troskove protivne
strane koji padaju na teret osiguranika; troSkove vjesta-
ka, tro$kove provodenja ovr$nog postupka bez obzira
na broj predlozenih ovr$nih mjera (prijedloga), tros-
kove putovanja i prenocista osiguranika u inozemstvu
kada postoji nalog inozemnog suda za pojavljivanje
na rocistu ili pak odvjetnik smatra da je to potrebno;
tro$kove kaucije koje zahtijeva inozemni sud; troskove
posebnih tijela zaduzZenih za utjerivanje novcanih traz-
bina; trodkovi tumaca; pokrivanje novéanog iznosa koji
odgovara vrijednosti glavne stvari postupka, ako osi-
guratelj ocijeni da troskovi vodenja postupka u glavnoj
stvari nisu ekonomski opravdani.

U pogledu pravnih podruéja koja ulaze u osigura-
teljsko pokrice rizika i u Nizozemskoj vrijedi pravilo
nepostojanja opcéeg pokrica svih rizika, ve¢ su pokri-
vena samo pojedina pravna podrucja koja su poblize
opisana u polici osiguranja (ili ¢cak mozda samo jedno
pravno podrudje) (Schroder-Frerkes, 1991, 106). No,
karakteristicno je da nizozemski osiguratelji pravne
zastite nude vrlo velik broj pravnih podru¢ja u kojima
pokrivaju troskove pravne zastite (odnosno pruzaju
pravnu zastitu), posljedi¢no tomu nude i velik broj ra-
zlicitih paketa OPZ-a (Werner, 1985, 211). Pokriveni
su u pravilu sljede¢i rizici: 1) OPZ u podrucju naknade

$tete — pokriva se pravna zastita (bilo u obliku trosko-
va, bilo u naturi pruzanjem savjeta ili zastupanjem od
strane osigurateljevih odvjetnika) u isticanju zahtjeva
za naknadu Stete prema odgovornim osobama; 2) OPZ
u podrudju kaznenog prava — pokriva se pravna zastita
u kaznenom postupku; 3) OPZ u prometnim stvarima
- postoje posebna pokrica koja se odnose na obvezno-
pravne odnose glede motornih vozila (kupnja, zakup,
popravak vozila, financiranje, ukljucivsi i sporove iz
ugovora o osiguranju glede motornog vozila — osigura-
nje od odgovornosti, nezgode i kasko), na pravnu zasti-
tu u postupcima u kojima se odlucuje o vozackoj dozvo-
li osiguranika, na pravnu zastitu vozaca (pravna zastitu
u kaznenom postupku te u postupku za naknadu $tete),
na pravnu zastitu vozila (polozaj osiguranika imaju
vlasnik, posjednik, imatelj, suputnik, vozac, a pokrice
se odnosi na pravnu zastitu u kaznenom postupku te u
postupku za naknadu Stete), na pravnu zastitu osigura-
nika i ¢lanova njegove obitelji u prometnim stvarima;
4) OPZ u podrugju obveznopravnih ugovora - moguce
je kao samostalno pokrice, a moguce i kao dio pokrica
koje se odnosi na obiteljsku pravnu zastitu, na pravnu
zastitu osoba koja obavljaju samostalno zanimanje te na
pravnu zastitu tvrtki u pogledu ugovora koje one skla-
paju u obavljanju svoje poslovne djelatnosti; 5) OPZ iz
podrucja zastite vlasnistva — odnosi se na reivindikacij-
ske zahtjeve za vracanjem oduzetih pokretnina, 6) OPZ
iz podrudja susjedskih odnosa, 7) OPZ u pogledu stvar-
nopravnih odnosa na apartmanima, 8) OPZ u pogledu
najamnih i zakupnih odnosa na nekretninama, 9) OPZ
u pogledu stvarnopravnih odnosa na zemljistima, zgra-
dama i stanovima, 10) OPZ u pogledu radnopravnih
odnosa i sluzbenickog prava, 11) OPZ koje se odnosi na
ostvarivanje pravnih interesa iz socijalno pravne zastite,
12) OPZ u pogledu pravne zastite u upravnom postup-
ku i sporovima s upravnim tijelima, 13) OPZ u pogledu
izvlastenja i komasacije, 14) OPZ iz podrucja osobnog
i obiteljskog prava — ovisno o osiguratelju pokriveni su
rizici pravne zastite u brakorazvodnim parnicama, po-
djeli bracne stecevine i sporovi u pogledu uzdrzavanja,
15) OPZ u pogledu nasljednog prava - izvansudski i
sudski postupci u pogledu podjele imovine ostavitelja,
osiguranik mora imati poloZzaj nasljednika prvoga ili
druga stupnja ili imati poloZaj bra¢nog druga ostavite-
lja, 16) pravna zastita davanja savjeta iz nizozemskog
i inozemnog prava, 17) OPZ iz podrugja privatnog Zzi-
vota — ukljucuje gore spomenute rizike pravne zastite
poput: prometnopravne zastite, kaznenopravne zastite,
radnopravne i socijalnopravne zastite, obiteljskopravne
i nasljednopravne zastite, pravne zastite iz obvezno-
pravnih ugovora i stvarnih prava glede pokretnina i
nekretnina te susjedskih odnosa - ukljucuje u pokrice
osiguranika i clanove njegove obitelji, 18) pravna zastita
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poduzeca (tvrtki) — ukljucuje pravnu zastitu u pogledu
ugovora koji se odnose na poslovnu djelatnost podu-
zeca, radnopravnu zastitu izmedu poduzeca kao poslo-
davca-osiguranika i zaposlenika poduzeca, socijalno-
pravnu zastitu, kaznenopravnu zastitu, pravnu zastitu u
pogledu zahtjeva za naknadu Stete.

Iz pokri¢a OPZ-a iskljuceni su sljedeci rizici (Wer-
ner, 1985, 2017-2018, Schroder-Frerkes, 1991, 112): 1)
namjerno prouzrokovan osigurani slu¢aj i namjerno
prouzroceno kazneno djelo, 2) pravna zastita za kojom
bi postojala potreba zbog ratnih dogadaja, ustanaka,
nemira, pobuna, revolucija i sl. 3) pravna zastita zbog
nastalih prirodnih katastrofa i nuklearnih reakcija, 4)
sporovi iz ugovora o kupnji rabljenih motornih vozi-
la za koje nije postojalo jamstvo u pisanom obliku, 5)
sporovi iz ugovora o jamstvu, cesiji, preuzimanju duga
isl, 6) sporovi iz ugovora koji se odnose na transakcije
s vrijednosnim papirima, 7) poreznopravna zastita, 8)
sporovi iz suvlasnistva, 9) stecajni postupci i 10) sporo-
vi koji se ticu industrijskog vlasnistva, trzi$nog natjeca-
njaiprava drustava.

8. SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE

Osiguranje pravne zastite u SAD-u uvelike se razli-
kuje od iste takve vrste osiguranja u europskim zemlja-
ma. Umjesto klasi¢ne osigurateljske zastite koja postoji
na temelju ugovora o OPZ-u, snosenje pravnih troskova
preuzima se tzv. prepaid legal service plans. Ovi ,plano-
vi” nisu organizirani kao klasi¢ni osiguratelji pravne za-
Stite, ve¢ imaju karakter interesnih zajednica koji su pri-
stupacni odredenoj skupini osoba kojima preuzimaju,
u vecoj ili manjoj mjeri pravne tro§kove. Definiraju se
kao sporazumi (agrrangement) u kojem stranka (ili Ce-
sto poslodavac na zahtjev zaposlenika) placa unaprijed
odredenu svotu pausalno, za snosenje troskova pravnih
usluga koje bi stranka sporazuma (ili zaposlenik) even-
tualno trebala u buduénosti (Schwartz, 2003, 4). Takvi
planovi nude svojim ¢lanovima (plan member) pokrice
tro§kova pravne pomoci, uz placanje odredene premije
(Kilian, 1999, 58). Naglasak je na tro$kovima odvjet-
nika koji se nadoknaduju, odnosno koje plan isplacuje
odvjetnicima svojih ¢lanova kada se oni nadu u situa-
ciji da im je potrebna stru¢na pravna pomoc¢. Dakle, u
pravilu se ne nadoknaduju ostali pravni troSkovi poput
sudskih troskova, troskova svjedoka, vjestaka, tumaca i
dr. (Pfennigstorf, Kimball, 1975, 345).

Postoje vise oblika takvih planova. Posebno je rasi-
ren oblik planova koje ustanovljavaju odredene firme,
sindikati ili razne institucije, koje ih ujedno i financi-
raju (tzv. plans sponsor) (Schwartz, 2003, 5). Korisnici
(osiguranici) takvih planova su zaposlenici ili ¢lanovi

navedenih sponzora, koji mogu zahtijevati usluge prav-
ne pomoci od odvjetnika koji su u ugovornom odnosu
s tim planovima. Sami osiguranici ne uplacuju izravno
premije osiguranja u takve planove, jer ih financiraju
njihovi poslodavciili organizacije ¢iji su ¢lanovi (Afa-
masaga, 2001, 29). Postoje i oblici planova ¢iji su osigu-
ranici (korisnici) takoder suradnici i zaposlenici neke
firme, ili ¢lanovi nekog sindikata, ili neke druge orga-
nizacije, u kojem slucaju zaposlenik ili ¢lan sindikata /
organizacije placa mjesecno usluge plana odbitkom od
place, nalik na doprinose u socijalnom (zdravstvenom
/ mirovinskom) osiguranju. Dakle, osiguranje pravne
zastite kakvo postoji u SAD-u prvenstveno je preko tzv.
prepaid legal service plans usmjereno prema odredenoj
zatvorenoj grupi klijenata (osiguranika) koji su kao ta-
kvu ¢lanovi neke institucije koja je, ili formirala sam
plan pravne pomodi, ili ga financira, uz eventualna pla-
¢anja (izdvajanja iz placa) samih ¢lanova / zaposlenika
institucije. Ipak, ovi planovi funkcioniraju na nacelu
raspodjele (razdiobe) rizika, §to je svojstveno za osigu-
ranje, jer se radi o sustavima u kojima se troSkovi mo-
gucih pravnih usluga koje mogu nastati u budu¢nosti
placaju unaprijed od strane klijenta koji ¢e eventualno
takve usluge trebati. Troskovi se ne isplacuju po indivi-
dualnom nacelu pojedinom ¢lanu plana, ve¢ svim ¢la-
novima toga plana, iz sredstava prikupljenih uplatom u
plan. Zbog takvog svojstva planova, u literaturi se zago-
vara da se za njih koristi izraz Insurance Legal Service
Plans (Pfennigstorf, Kimball, 1977, 47-49).

Zajednicko za sve oblike spomenutih planova u
SAD-u je da se u pravilu nikad ne nudi pokrice pot-
punih odvjetnickih pravnih tro$kova, odnosno da to
¢ini vrlo malo njih (Kilian, 1999, 58-59). Najcesce se
pokrice troskova odnosi se na jednostavne odvjetnic-
ke usluge (npr. savjetovanjeu ranoj fazi nastanka spora
radi sprjecavanja daljnjih pravnih troskova, razgledava-
nje spisa i sl.) (Afamasaga, 2001, 16-17). Ako se radi
o sloZenijim pravnim stvarima, kada je potrebno i za-
stupanje na sudu, tada se osiguranicima (korisnicima
plana) pruzaju odvjetnicke usluge po povoljnijoj cijeni,
odnosno plan preuzima snosenje dijela odvjetnickih
tro§kova. Sire pokri¢e odvjetni¢kih troskova moguée
je kada se radi o planovima koji zaposljavaju svoje od-
vjetnike (closed panel plans) ili imaju posebne ugovorne
odnose s odredenim odvjetnicima koji onda pruzaju
svoje usluge uz nize troskove (tzv. discount plans) (Kili-
an, 1999, 58). Medutim, u ovom drugom slucaju osigu-
ranici - korisnici plana usmjereni su na odvjetnike koji
su u radnom ili ugovornom odnosu s planom, odnosno
plan ne pokriva troskove onih odvjetnika koji se nalazi
izvan sustava plana, a kojeg bi osiguranik imao namjeru
izabrati.
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Upravo zbog toga Sto americki planovi pokrivaju re-
lativno male pravne troskove, ili ih pokrivaju i u vecem
iznosu, ali uz sudjelovanje samih osiguranika u njiho-
vom sno$enju, vecina tih planova pokriva pravne tros-
kove iz razli¢itih, odnosno gotovo svih podrudja zivota
i pravnih podrudja u kojima se moze pojaviti potreba
za pravnom pomoci osiguraniku, odnosno korisniku
plana. Tako pokrivaju odvjetnicke troskove (Afamasa-
ga, 2001, 23-27) iz podrudja obiteljskog prava i prava
osobnih statusnih odnosa fizickih osoba, prekrsajnog i
kaznenog prava, stvarnopravnih odnosa u pogledu po-
kretnina i nekretnina, iz podrucja ugovornog i odstet-
nog prava, iz svih pravnih podrucja koja mogu biti u
vezi s koriStenjem motornih vozila, iz podrucja radnog
i socijalnog prava (posebice mirovinsko i zdravstveno
osiguranje), iz podrucja autorskog prava i prava indu-
strijskog vlasnistva, poreznog prava te prava zastite po-
troSaca.

9. SPANJOLSKA

U Spanjolskoj pravni temelj OPZ-a predstavljaju Za-
kon o ugovoru o osiguranju iz 1980, a u koji je kasnije
implementirana i Direktiva o osiguranju pravne zastite
(Schroder-Frerkes, 1991, 286) te op¢i i posebni uvjeti
OPZ-a. Uvjeti OPZ-a Cesto se javljaju i kao sastavni dio
police osiguranja od odgovornosti te takvi uvjeti OPZ-a
imaju u pravilu zajednicku primjenu, odnosno karak-
ter op¢ih uvjeta. § druge strane, specijalni osiguratelji
pravne zastite nude svoje posebne uvjete OPZ-a, ali koji
su sadrzajno vrlo sli¢ni (Werner, 1985, 226).

Pojava uvjeta OPZ-a koja se nadovezuju na police
osiguranja od odgovornosti u Spanjolskoj, posljedica je
povijesnog razvoja OPZ-a u toj zemlji u kojoj su prvi
osiguratelji pravne zastite (tridesetih godina proslog
stoljeca) bili zapravo osiguratelji od automobilske od-
govornosti koji su, na temelju odvojene police, nudili
usluge osiguranja pravne zatite u slucaju prometne
nezgode (Calero, 1975, 223 i 247). Ovakva uska veza-
nost OPZ-a za podrucje prometa imalo je za posljedicu
da je u Spanjolskoj dugo vremena bilo najzastupljeni-
je ili gotovo jedino postojeca vrsta OPZ-a, ona koja se
odnosila na pravnu zastitu u prometnim stvarima. Tek
sredinom osamdesetih godina prolog stoljeca OPZ
poceo prodirati i u ostale segmente ljudskog i drustve-
nog zivota (Werner, 1985, 222, Schroder-Frerkes, 1991,
271).

Kao i u veéini ostalih europskih zemalja, i u Spa-
njolskoj je profesionalno pruzanje pravne pomoci, koje
ukljucuje zastupanje stranaka pred sudom i davanje
pravnih savjeta, iskljucivo rezervirano za odvjetnike.
Medutim, $panjolski osiguratelji pravne zastite ovlaste-

ni su zaposljavati odvjetnike koje potom mogu prepo-
ruciti svojim osiguranicima u koristenju usluga pravne
zadtite. Polozaj zaposlenih odvjetnika kod osiguratelja
je takav da su potpuno samostalni u svom radu, nisu
duzni postupati po naputcima osiguratelja, a sve u ci-
lju $to kvalitetnije zastite prava stranaka (osiguranika).
Nadalje, iako postoji pravo osiguratelja da osiguraniku
predlozi odvijetnika s kojim je u radnom odnosu, to ne
utjece na postojanje prava slobodnog izbora odvjetnika
koje pripada osiguraniku, ukoliko je isti nezadovoljan
predlozenim izborom odvjetnika od strane osigurate-
lja. Pored toga, odvjetnici zaposleni kod osiguratelja
pravne zastite u pravilu su u dopunskom radnom od-
nosu te mogu obavljati i samostalnu praksu. Sami od-
vjetnicki tro$kovi obracunavaju se po tarifama lokalnih
odvjetnickih komora, no nije iskljuceno i da odvjetnici
koji su u dopunskom radnom odnosu s osigurateljem,
osiguranicima obracunavaju usluge i po jeftinijoj tarifi
(koje snosi osiguratelj) (Kilian, 1999, 53).

Sto se ti¢e stranacke obveze snosenja troskova po-
stupka u Spanjolskoj je pravilo da svaka stranka snosi
svoje troskove, (odnosno njezin osiguratelj pravne za-
Site ako postoji takvo osigurateljsko pokrice). Jedino u
slucaju da je jedna stranka ,,skrivljeno prouzrocila stetu
drugoj strani, ....tada treba takvu Stetu i nadoknaditi’,
$to predstavlja primjenu materijalnopravnih odredbi
¢l. 1902 $panjolskog Gradanskog zakonika o naknadi
skrivljeno prouzrogene itete, koja se u Spanjolskoj ana-
logno primjenjuje i na naknadu skrivljeno prouzroce-
nih procesnih troskova (Schroder-Frerkes, 1991, 294).

Sto se tice osiguranih rizika, i u Spanjolskoj vrijedi
nacelo specijalnosti pokrica rizika, odnosno da se jed-
nom policom pokrivaju pojedini uze definirani rizici
(koji predstavljaju pojedine segmente ljudskog Zivota),
te nepostojanje tzv. opéeg pokrica rizika pravne zastite
(Schroder-Frerkes, 1991, 270).

Najzastupljenije pokrice je ono koje se odnosi na
pravnu zastitu u prometu i prometnim stvarima (Wer-
ner, 1985, 226-228). Ono se javlja u dva oblika: OPZ
u korist odredenog vozaca osiguranika i OPZ u korist
svakodobnog vozaca vozila u pogledu kojeg postoji osi-
gurateljsko pokrice. Oba oblika pokri¢a OPZ-a u pro-
metnim stvarima pokrivaju pravne troskove vodenja
postupka za naknadu stete i kaznenog postupka zbog
uporabe motornog vozila, zatim troskove postupaka
protiv drugog osiguratelja kada zbog nastanaka pro-
metne nezgode nastane i obveza tog drugog osiguratelja
na isplatu osigurane svote, zatim pokrivaju se troskovi
pravne zastite u vezi s obveznim i stvarnim pravima na
motornim vozilima te troskovi pravne zastite u postup-
ku u kojem se odlucuje o vozackoj dozvoli. Osiguratelj-
sko pokrice iz oba oblika proteze se i na suosiguranika
- ¢lanove obitelji vozaca / osiguranika kao $to su ma-
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loljetna djeca, roditelji, bra¢ni drug, ali i na ku¢nu po-
slugu, kada se takve osobe nalaze u polozaju suputnika
u vozilu ili pjesaka izvan vozila, a pretrpjele su stetu u
prometnoj nezgodi. U suosigurane osobe ukljuceni su
i zaposlenici osiguranika koji upravljaju motornim vo-
zilom u sklopu izvrsavanja radnih zadataka. Moguce je
posebno sklapanje osigurateljskog pokri¢a za putovanje
u inozemstvo ili samo za uporabu vozila na podrucju
Spanjolske. Pored snosenja troskova pravne zatite u
OPZ-u koji se odnosi na podrucje prometa, §panjol-
ski osiguratelji pravne zastite nude jo$ i neke usluge
koje nisu tipi¢no vezane uz OPZ kao $to su na primjer,
tro§kovi vuce vozila, transporta bolesnika, troskovi li-
jecnika, troskovi unajmljivanja drugog vozila, troskovi
povratka u mjesto stanovanja nastradalog osiguranika
/ suosiguranika, iznos naknade Stete u slucaju platez-
ne nesposobnosti Stetnika te predujam naknade tete u
slucaju prometne nezgode sa smrtnom posljedicom.

Od ostalih rizika, pokriveni rizici ostvarivanja prav-
ne zastite osoba koje se bave samostalnim zanimanjem,
poput obrtnika, trgovaca ili osoba koje su ¢lanovi razli-
¢itih komora slobodnih zanimanja (Schréder-Frerkes,
1991, 271). Nadalje, pokrivaju se i rizici pravne zastite
iz vlasnickopravnih odnosa glede nekretnina te poseb-
no najamnih i zakupnih odnosa glede nekretnina. Po-
stoji i tzv. obiteljsko pokrice koje pokriva troskove prav-
ne zastite iz podrudja privatnog Zivota koje obuhvaca
troSkove vodenja kaznenog postupka, postupaka radi
naknade $tete i zbog sporova iz ugovornog prava, a mo-
guca je i kombinacija s troskovima pravne zastite koji se
odnose na stvarna i obvezna prava na nekretninama i
troskovima pravne zastite iz podrucja prometa.

Sto se tice $irine opsega pokrica pokrivaju se trosko-
vi odvjetnika i tijela koje vodi postupak, zatim svi ostali
pravni tro$kovi koji su u postupku nametnuti osigura-
niku da ih snosi (primjerice tro§kovi protivne strane),
placanje kaucije i jamstava, osiguravanje ¢inidbe izvan-
sudskog zastupanja osiguranika posredstvom zapo-
slenika osiguratelja pravne struke (Schroder-Frerkes,
1991, 273).

16. VELIKA BRITANTJA

U Velikoj Britaniji OPZ se poceo razvijati tek od
sredine sedamdesetih godina proslog stoljeca (Kilian,
1999, 36). Razlog tomu je svakako Cinjenica da je do
zakonodavne reforme 1967. godine, tzv. Maintenance,
odnosno novéano potpomaganje strane u postupku
od osobe koja nema interes u postupku niti joj pravo
priznaje bilo kakav motiv za takvo ,,mije$anje” u postu-
pak, bilo tretirano kao kazneno djelo, ali i kao temelj
gradanskopravne odgovornosti za Stetu (Cockerell,

1975, 331). No, ni uklanjanje zakonodavne zabrane nije
utjecalo na strelovit razvoj OPZ-a u Velikoj Britaniji.

Naime, u Velikoj Britaniji mnogi automobilski klu-
bovi nude svojim ¢lanovima, uz placanje odredene
¢lanarine, moguénost snosenja pravnih troskova kada
postoji potreba za pravnom zastitom koja proizlazi iz
uporabe motornog vozila (ukljucivsi i izazivanje pro-
metne nezgode s tjelesnom ozljedom ili smrtnom po-
sliedicom uslijed neoprezne voznje) te iz vlasnickih
prava na motornom vozilu i obveznih prava glede mo-
tornog vozila. Ovaj segment pravne zastite, koji se od-
nosi na djelatnost prometa u zemljama kontinentalne
Europe, vezuje se prvenstveno uz osiguratelje pravne
zadtite, a manje uz automobilske klubove. U Velikoj Bri-
taniji je obrnuta situacija, tako da su u ovom segmentu
prometne pravne zastite osiguratelji i autoklubovi me-
dusobni konkurenti, a §to svakako ima utjecaj na razvoj
OPZ-au Velikoj Britaniji.

Zatim, Velika Britanija ima vrlo razraden sustav
pravne pomoci kojim gradanima sa slabim primanjima
omogucuje besplatnu pravnu pomo¢ u obliku davanja
pravnih savjeta, alii u obliku zastupanja na sudu u svim
vrstama pravnih stvari, $to dodatno utjece na razvoj
OPZ-a (Cockerell, 1975, 334).

Nadalje, u Velikoj Britaniji, postoje razli¢ita pravna
savjetovaliSta (Law Centres, Legal Advice Centres, Con-
sumer Advice Centres) u kojima gradani (poglavito u
ulozi potrosaca, ali i u ostalim pravnim stvarima) mogu
dobiti besplatno pravne savjete od stru¢nih osoba, pa
¢ak, ovisno o vrsti savjetovaliSta, mogu ostvariti i be-
splatnu pravnu pomoc¢ u obliku sudskog zastupanja od
strane odvjetnika zaposlenika savjetovalista (Schroder-
Frerkes, 1991, 205-207), a §to svakako utjece na opseg
osiguranika koji bi umjesto na pravna savjetovalista bili
usmjereni na osiguratelje pravne zastite.

Sto se tice poloZaja odvjetnika u Velikoj Britaniji,
od vaznosti za razvoj OPZ-a je Cinjenica nepostojanja
odvjetnickog monopola u zastupanju i davanju prav-
nih savjeta u tzv. izvansudskim stvarima, $to omogu-
¢uje osigurateljima pravne zastite da svoje usluge mogu
obavljati i u naturi, tj. da njegovi zaposlenici pravne
struke pruzaju pravne savjete osiguranicima i zastupaju
ih u izvansudskim stvarima, odnosno u izvansudskim
postupcima rjeSavanja pravnih sporova (Kilian, 1999,
37-38). U zastupanju stranaka pred sudom ipak posto-
ji monopol odvjetnika, a kojeg moze izabrati slobod-
no sama stranka-osiguranik. Kako pobijedena stranka
snosi svoje odvjetnicke troskove, cjelokupne sudske
troskove, te u djelomi¢nom iznosu i troskove protivne
strane, bitno je naglasiti da ne postoje striktne zakonske
odredbe o visini odvjetnickog honorara, ve¢ se nado-
knaduju, tzv. pravedni i razumni odvjetnicki troskovi
(fair and reasonable), dakle vrijedi nacelo slobodnog
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ugovaranja odvjetnickih honorara. No, u slucaju da je
stranka-osiguranik nezadovoljna s odmjerenim odvjet-
nickim troskovima, moZe zahtijevati preispitivanje pri-
kladnosti visine odredenog odvjetnickog honorara od
strane odvjetnicke komore ili pak od suda (putem tzv.
taxing mastera) (Kilian, 1999, 38).

Osiguratelji pravne zastite u Velikoj Britaniji nemaju
op¢e ogledne standardne uvjete OPZ- ve¢ svaki osigu-
ratelj ima svoje uvjete OPZ-a koji mogu biti i vrlo razli-
¢iti (Werner, 1985, 234).

U pogledu opsega troskova, osiguratelji pravne za-
$tite u Velikoj Britaniji nadoknaduju odvjetnicke tros-
kove osiguranika i protivne stranke ako postoji duznost
osiguranika da ih nadoknadi, zatim naknaduju se sud-
ski trokovi te troskovi svjedoka. Troskovi vjestaka se
nadoknaduju samo ako se osiguratelj suglasio s njiho-
vim koriStenjem. Snose se i troskovi jamstva u kazne-
nom postupku (Werner, 1985, 235).

Britanski osiguratelji pravne zastite nude nekoliko
polica OPZ-a u kojima se osiguravaju najrazlicitiji ri-
zici pravne zastite, odnosno kombinacija razli¢itih ri-
zika pravne zastite (Schroder-Frerkes, 1991, 195-196).
Tako u polici OPZ-a iz podrudja obiteljskog i privatnog
zivota (Family Legal Protection Policy) osiguravaju se
troskovi pravne zastite iz radnopravnih odnosa, po-
drudja prometa, podrucja zastite potrosaca, troskovi
brakorazvodnih parnica i razdiobe imovine te troskovi
pravne zatite u pogledu ostvarivanja prava na uzdrza-
vanje (ukljucivsii drzavna socijalna davanja). Osigura-
teljska zastita proteze se i na clanove obitelji osigura-
nika, odnosno oni imaju status suosigurane osobe, kao
$to su: bracni drug osiguranika, djeca, posvojena djeca
i pastorcad do 21 godine Zivota, kao i roditelji osigu-
ranika koji s njime Zive u kuc¢anstvu, odnosno roditelji
bra¢nog druga osiguranika. Nadalje, u polici OPZ-a
vlasnika kuca (Home Legal Protection) osiguravaju se
tro$kovi ostvarivanja prava na naknadu stete zbog oste-
¢enja kuca (nekretnina), troskovi sporova iz najamnih
i zakupnih odnosa, stvarnopravnih odnosa glede ne-
kretnina, troskovi sporova iz ugovora o kupnji i prodaji
nekretnina, susjedski odnosi, pravna zastita osoba koje
obavljaju poslove u kuc¢anstvu. Moguce je posebno za-
kljuciti navedenu vrstu police OPZ-a samo za kuce za
odmor (Holiday Homes Legal Protection), odnosno mo-
gude je obuhvatiti sve nekretnine koje su u vlasnistvu
ili posjedu osiguranika. Zatim postoji posebna polica
OPZ-a koja se odnosi na zaposlenike (Employee Benefit
Policy), koja pokriva troskove pravne zastite osigurani-
ka u statusu zaposlenika u ostvarivanju pravnih interesa
iz podrucja radnog prava, odstetnog prava i kaznenog
prava u obavljanju radnih zadataka. Postoji i samostal-
na polica OPZ-a koja se odnosi na pravnu zastitu u pro-
metnim stvarima (Motor Legal Protection) koja pokriva

troSkove pravne zastite do kojih moze do¢i uslijed upo-
rabe motornog vozila, poglavito ako se radi o ostvari-
vanju zahtjeva za naknadu $tete na osobama i vozilu ili
priklju¢nom vozilu te troSkovi pravne zastite u vezi s
kupnjom i prodajom, iznajmljivanjem i unajmljivanjem
te servisiranjem vozila. Ukljucena je i pravna zastita u
prometnim kaznenim stvarima. Osigurateljska zastita
se proteze na samog osiguranika, ali i na svaku osobu
u polozaju ovlastenog vozaca ili suputnika u vozilu.
Zatim postoji i polica OPZ-a koja se odnosi na pravnu
zadtitu tvrtke (Comercial Legal Protection) koja pokriva
pravne troskove u ostvarivanju pravnih interesa iz rad-
nih odnosa izmedu tvrtke i njezinih zaposlenika, tros-
kove postupaka za naknadu $tete i troskove kaznenih
postupaka koji se vode u vezi s obavljanjem poslovne
djelatnosti tvrtke te tro§kovi pravne zastite i ostvariva-
nja pravnih interesa iz ugovora tvrtke i njezinih klijena-
ta koji se odnose na njezinu poslovnu djelatnost. Pokri-
vaju se i troSkovi pravne zastite u prometnim stvarima
koje se takoder odnose na djelatnost tvrtke. Osigura-
teljsko pokrice obuhvaca i samog vlasnika tvrtke, od-
nosno dionicare, kao i direktore odnosno menadzere u
obavljanju svojih profesionalnih zadataka u tvrtci. Po-
sebno osigurateljsko pokri¢e postoji i za manje tvrtke
(Shop Legal Protection) koje ima isti opseg pokrica kao i
Comercial Legal Protection, ali uz placanje nize premije
koja je prilagodena manjim tvrtkama.

11.SVEDSKA

U Svedskoj se OPZ pojavilo tek $ezdesetih godina
prolog stoljeca i to prvenstveno kao nadopuna §ved-
skog sustava sveobuhvatne besplatne pravne pomoci
gradanima (Regan, 2003, 52). No, kako je takav sustav
sveobuhvatne besplatne pravne pomoc¢i gradanima ti-
jekom godina poceo predstavljati preveliko opterecenje
za drzavne financije, krajem devedesetih godina pros-
log stoljeca podvrgnut je znacajnim restrikcijama, tako
da se sve veci broj gradana poceo samostalno opredje-
ljivati za sklapanje polica s osigurateljima pravne zastite
(Kilian, Regan, 2004, 248-252). Stoga se znacajniji rast
i razvoj OPZ-a u Svedskoj biljeZi tek u zadnjih dvadese-
tak godina.

Za §vedske osiguratelje pravne zastite karakteri-
sti¢no je da police OPZ-a sklapaju kao dodatne police
osiguranja uz ve¢ postojece osiguranje i to prvenstve-
no osiguranje od automobilske odgovornosti za $tetu
te osiguranje kucanstva, vlastitog doma i vila (Kilian,
1999, 55). Sve police OPZ-a u navedenim osiguranjima
pokrivaju troskove pravne zastite za ostvarivanje za-
htjeva za naknadu $tete, a police OPZ-a koje su ukljuce-
ne u tri posljednja osiguranja pokrivaju, osim troskova
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pravne zastite koji se odnose na sporove iz stvarnoprav-
nih i obveznopravnih odnosa u pogledu nekretnine,
pokrivaju i troskove pravne zastite iz obiteljskopravnih
odnosa (ukljucivi i brakorazvodne parnice), nasljed-
nopravnih sporova, te iz sporova protiv samog osigu-
ratelja pravne zastite. Postoji i osigurateljsko pokrice za
male i srednje tvrtke koje pokriva troskove sudskih po-
stupaka koji se vode izmedu zaposlenika i poslodavca
(Werner, 1985, 246).

Za razvoj OPZ-a u Svedskoj bitno je napomenuti
kako ne postoji odvjetnicki monopol u pruzaju pravne
pomoci i davanju pravnih savjeta strankama (osigura-
nicima), kako ni u izvansudskom zastupanju i pomodi,
tako ni u zastupanju stranka pred sudom, a Sto ostav-
lia mogu¢énost osigurateljima da u zastupanju i pravnoj
pomoci osiguraniku koriste vlastite zaposlenike pravne
struke. Izuzetak se odnosi samo na kazneni postupak
gdje je nuzno odvjetnicko zastupanje okrivljenika. No
ipak, sam osiguranik pravne zastite ima u svakom slu-
¢aju pravo da ga zastupa i savjetuje odvjetnik, a kojeg
moze slobodno izabrati. Jedino u uvjetima OPZ-a §ved-
skih osiguratelja postavlja se zahtjev da odvjetnik mora
biti ¢lan odvjetnicke komore te da mora imati odrede-
no iskustvo (primjerice da je na slicnom slucaju radio
unazad tri godine) kako bi mogao prikladno se brinuti
o zadtiti interesa i prava stranke, tj. osiguranika pravne
zastite (Kilian, 1999, 55).

12. ZAKLJUCAK

Iz provedene analize uocljivo je moguce je uociti
vide razloga koji utjecu na pokrice ali i na razvoj osigu-
ranja pravna zastite u poredbenim pravnim sustavima.

Ponajprije, na razlic¢ite mogucnosti pokrica osigura-
nja (troSkova) pravne zastite utjece polozaj odvjetnic-
ke profesije u pojedinoj drzavi. Nailazimo na razli¢ita
rjeSenja u prikazanim sustavima. U zemljama u kojima
postoji, tzv. odvjetnicka iskljucivost u pruzanju pravno-
savjetnickih usluga, kao $to jenpr. Austrija osiguratelji
pravne zastite ovlasteni su samo na novcano placanje
nastalih pravnih troskova. S druge strane, nalazimo
krajnosti u kojima sami osiguratelji pravne zastite, ili
mogu zaposljavati odvjetnike (Spanjolska), ili su ovla-
Steni na to da njihovi djelatnici pravne struke nepo-
sredno pruzaju pravne savjete strankama-osigurani-
cima i zastupaju ih u raznim sudskim i izvansudskim
postupcima (Nizozemska). Ima i prijelaznih rjesenja
(npr. Francuska, Svicarska, Italija) po kojima djelatni-
ci pravne struke osiguratelja pravne zastite, obraduju
pravne predmete osiguranika i savjetuju ih sve do "vra-
ta sudnice®, a ovlasteni su i sudjelovati i zastupati osi-
guranike u izvansudskom ili alternativnom rjeSavanju

sporova. Drugim rijecima, osiguratelji pravne zastite
mogu imati nov¢anu obvezu (tj. placanje troskova), ali
i nenovcanu obvezu (pruzanje usluga savjetovanja i za-
stupanja). U pojedinim zemljama (Svicarska i Italija),
osiguratelji placaju odvjetnickim komorama odredeni
godidnji pausalni iznos za pravno-savjetnicku djelat-
nost koju obavljaju njihovi djelatnici pravne struke u
spomenutom izvansudskom zastupanju i savjetovanju
osiguranika.

Nadalje, kada postoji osigurateljsko pokrice, osigu-
ratelj pravne zatite snosi cjelokupne pravne troskove
koji padaju na teret njegovog osiguranika, odnosno sve
vrste pravnih troskova koji se javljaju u ostvarivanju
pravnih interesa. Primjerice, snose se troskovi odvjet-
nicke nagrade za rad, odvjetnicki materijalni troskovi
nastali tijekom pruzanja pravne pomodi, troskovi sud-
skih / upravnih pristojbi, materijalni izdaci za rad suda
/ tijela koji spadaju u troSkove postupka koji se vodi
pred tim sudom/tijelom, materijalni izdaci i troskovi
nagrade za vjestake i tumace te materijalni izdaci za
svjedoke. Odredene iznimke od tog pravila zastupljene
suu pravu SAD-a gdje su vrlo cesto predmet osiguranja
samo pravni troSkovi koji se odnose na tzv. preventivno
pravno savjetovanje.

Zatim, u pojedinim analiziranim sustavima, kao
npr. u Francuskoj prisutno je tzv. opce pokrice pravne
zastite, koje pruza osigurateljsku zadtitu u svim pra-
vim podrudjima u kojima se moze pojaviti potreba za
pravnom pomodi i zadtitom. No, mnogo je es¢a pojava
(Svicarska, Italija, Austrija, Nizozemska, Belgija i dr.)
da se osigurateljsko pokrice vezuje za odredena pravna
podrudja, a zainteresirani osiguranik potom ugovara
kombinaciju pokri¢a pravne zastite iz razlicitih prav-
nih podrudja prema vlastitim potrebama i interesima
(npr. radno pravo, prometno pravo i upotreba motor-
nih vozila, stvarnopravni i obveznopravni odnosi gle-
de nekretnina, odstetno pravo, trgovacko pravo i pravo
drustava za gospodarske subjekte i dr.).

Konacno, isklju¢enja iz pokri¢a pojedinih prav-
nih troskova ne temelji se po nacelu porijekla ili vrsti
troskova, dakle ne iskljucuju se iz pokrica, primjerice
samo tro$kovi suda, a nadoknaduju se samo troskovi
odvjetnika ili nadoknaduju se samo naknade za rad
odvjetnika, a ne i njegovi materijalni troskovi nastali u
pruzanju pravne pomoci. § druge strane, moguca su is-
kljucenja iz pokri¢a OPZ-a po vrsti postupka u kojima
se ostvaruje pravna zastita ili iskljucenja po pojedinim
pravnim podrucjima u kojima se javlja potreba za za-
Stitom pravnih interesa (npr. nece se pokrivati pravni
tro§kovi za ostvarivanje pravnih interesa iz poreznog
prava ili nasljednog i obiteljskog prava, prava industrij-
skog vlasnistva, i dr.)
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SUMMARY

The subject of legal expense insurance are various
legal expenses incurred by the insured in the course of
pursuing their legal interests, i.e. whenever the insured
is in need of legal aid. The paper gives a comparative
legal analysis of legal expense insurance cover with
respect to the following issues: the legal sources of
legal expense insurance, thelegal nature of the insurer’s
obligations (pecuniary or non-pecuniaryobligation),
the extent of legal expenses coverage (attorneys’ fees,
court costs, legal expenses of out-of-court counseling
and disputes ettlement), covered risk according to legal
areas and coverage exclusions.

Key words: legal protection, legal expenses,
insurance cover, comparative law

LITERATURA (REFERENCES)

Afamasaga, B. (2001). Prepaid Legal Services and Legal
Insurance, ALIV! Publishing: Pleasanton, California.

Allgemeinen Bedingugenfiirdie Rechtsschutzversicherug
2007, (Austrija), Ogledni op¢i uvjeti za osiguranje pravne
zastite.

Bellamy, P. (1975). ,Le recours et lassurance défence
et recours en France’, hrsg. von Moéller, H. in: Studien zur
Rechtsschutzversicherung in eurpdisches Lindern und in
den Vereinigten Staaten, redaktor: Moller, H. (269-290).
Karlsruhe: Verlag Versicherungswirtschaft.

Boni, Z. E. (2003). Tutela Giudiziaria, DAS: Verona.

Calero, S. F. (1975). “El seguro de defensajuridicaen
Espafia’, hrsg. von Moller, H. in: Studien zur
Rechtsschutzversicherung in eurpdisches Lindern und in
den Vereinigten Staaten (223-251). Karlsruhe: Verlag
Versicherungswirtschaft.

Cockerell, H. (1975). “Legal protection insuracne
in Great Britain’, hrsg. von Moller, H. in: Studien zur
Rechtsschutzversicherung in eurpdisches Lindern und in
den Vereinigten Staaten (331-342). Karlsruhe: Verlag
Versicherungswirtschaft.

Code des assurances, (Francuska), na: https://www.
legifrance.gouv.fr/telecharger_pdf.do?cidTexte=LEGITE
XT000006070721

UDC: 368.8:347.4
Original scientific paper

Code Judiciaire / GerechtelijkWetboek od 10. listopada
1967, (Belgija), zadnja izmjena 21. 12. 2018, http://www.
droitbelge.be/codes.asp#jud.

Codice civile, (Ttalija). GU, n. 79/1942, zadnja izmjena GU
n. 134/2019.

Codice delle assicurazioni private, (Italija), Zakonik o
privatnim osiguranjima, GU n. 239/2005, zadnja izmjena GU
n. 68/2018.

Council Directive 87/344/EEC of 22 June 1987. on
the coordination of laws, regulations and administrative
provisions relating to legal expenses insurance, (Direktiva
Vijeca 87/344 od 22. 6. 1987. o ujednacavanju zakonskih,
podzakonskih i upravnih akata koji se odnose na osiguranje
troskova pravne zastite) O.J. L. 185, 04/07/1987, 77-80.

Feltz Van der, E, Wansink, H. J., (1975).
~Rechtsschutzversicherunginden Niederlanden”, hrsg.
von Moller, H. in: Studien zur Rechtsschutzversicherung in
eurpdisches Lindern und in den Vereinigten Staaten (189-
216). Karlsruhe: Verlag Versicherungswirtschaft.

Fiasse, P. (1975). ,Lfassurance ‘protection juridique’
en Belgique’, hrsg. von Moller, H. in: Studien zur
Rechtsschutzversicherung in eurpdisches Lindern und in
den Vereinigten Staaten (173-187). Karlsruhe: Verlag
Versicherungswirtschaft.

Isola, C. (1975). Espansioneinternazionaleesperienze
e prospettivedell’ assicurazione di difesalegale, Moller, H.
(hrsg.) in: Studien zur Rechtsschutzversicherung in eurpiisches
Lindern und in den Vereinigten Staaten (13-44). Karlsruhe:
Verlag Versicherungswirtschaft.

Kilian, M. (1999). “Determinanten des europaischen
Rechtsschutzversicherungs markts”, Zeitschrift fiir gesamte
Versicherungswissenschaft, 88(1), 23-60.

Kilian, M., Regan, F. (2004). “Legal expenses insurance
and legal aid - two sides if the same coin? The experience
from Germany and Sweden’, International Journal of the Legal
Profession, 11(3), 233-255.

Lorenz-Liburnau, H. (1975). “Rechtsschutzversicherung
in Osterreich’, Moller, H. (hrsg.) in: Studien zur
Rechtsschutzversicherung in eurpdisches Lindern und in
den Vereinigten Staaten (131-148). Karlsruhe: Verlag
Versicherungswirtschaft.

Moerland, J. (2006). “Legal Protection Insurance in the
Netherlands: Effective and Efficient Access to the Law”, in:
RIAD Congressin Paris (1-14), 22.09.2006., http://www.



3/2019

Legal expense insurance cover in comparative law

riad-online.eu/fileadmin/documents/homepage/events/
past_events/Paris/Moerland_en.pdf, 14. 8. 2019.

Mikulandra Tadi¢, S. (2004). ,Osiguranje na pravou
zaititu u Svicarskoj’, Godisnjak XIX savjetovanje ,, Aktualnosti
hrvatskog zakonodavstva i pravne prakse”, Zagreb:
Organizator, 341-348.

Pfennigstorf, W., Kimball, L. S. (1975).
“Rechtsschutzversicherung in der Vereinigten Staaten”,
Méller, H. (hrsg.) in: Studien zur Rechtsschutzversicherung
in eurpdisches Lindern und in den Vereinigten Staaten (343-
386). Karlsruhe: Verlag Versicherungswirtschaft.

Pfennigstorf, W., Kimball, L. S. (1977). Legal Service
Plans, Approaches to Regulation, Chicago: American Bar
Foundation.

Poltera, D. (1999). Rechtsschutzversicherungsvertrag
und das Verfahren bei Meinungsverschiedenheiten in der
Schadenabwicklung, Dissertation der Universitit St. Gallen.
St. Gallen: Niedermann Druck AG.

Prolss, E., Martin, A. (2004), Versicherungsvertregsgesetz,
Kommentar, 27., volligneubearbeitete Aufl. Miinchen: Verlag
C. H. Beck.

Rechtsanwaltstarifgesetz, RATG, (Austrija), BGBL Nr.
189/1969., zadnja izmjena br. 10/2017.

Rechtsschutzversicherungs- Verordnung (Svicarska), od
8.11.1992, nasnaziod 1. 1. 1993.

Regan, E (2003). “The Swedish Legal Services Policy
Remix: The Shift from Public Legal Aid to Private Legal
Expense Insurance”, Journal of Law and Society, 30(1), 49-65.

Schadenversicherungsgesetz, (Svicarska), puni naziv:
Bundesgesetz tiber Direktversicherung mit Ausnahme der
Lebensversicherung, od 20. 3. 1992.

Schroder-Frerkes, J. H. A. (1991). Konfliktbeilegungs
mechanismen in Rechtsschutzversicherung, Eineuropdischer
Vergleich und Vorschlag eines Schiedsverfahrens, Karlsruhe:
Verlag Versicherungswirtschaft.

Schwartz, M. A. (2003). A Concise Guide to Legal Plans,
American Prepaid Legal Services Institute.

Versicherungsvertragsgesetz (Austrija), BGBL. Nr. 2/1959,
zadnja izmjena 51/2018

Viret, B. (1975). Lassurance de la protection
juridiqueen Suisse, Moller, H. (hrsg.) in: Studien zur
Rechtsschutzversicherung in eurpdisches Lindern und in
den Vereinigten Staaten (149-172). Karlsruhe: Verlag
Versicherungswirtschaft.

Werner, J. (1985). Die Rechtsschutzversicherung in
Europa: eine Studie iiber die geschichtliche und wirtschaftliche
Entwicklung sowie iiber die Versicherungsbedingungen der
Rechtsschutzversicherungen in Europa. Karlsruhe: Verlag
Versicherungswirtschaft.

Zakon o ugovoru o osiguranju, (Spanjolska), Zakon br.
50/1980, od 8. listopada 1980.

Cpd



