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Izvorni znanstveni 1anak

Propaidu trgovaekog druitva Enron Corporation godine 2001. otvoreno je
preispitivanje postojedih sustava korporaciskog upravijanja u dioniekim
druitvima kako u SAD-u, tako i u Europi. Pritom je osobiti naglasak staviljen
na odgovornost revizora za istinitost i toinost izvjegea o reviziji kao struenog i
pouzdanog dokaza o financiskom stanju u trgovaakom druitvu. Posebna
pozornost se pritom posveduje odgovornosti revizora prema tredim osobama te
osiguranju neovisnosti revizora od trgovaekog druitva u kojem obavija reviziju.
Hrvatsko pravo zahtileva uskladivanje propisa o reviziji s europskim pravnim
izvorima te pravnim izvorima njemaikog prava kojem tradicionalno pripada.

Kljuine rijeci: revizor, dionieko druitvo, Zakon o reviziji, Zakon o trgovaekim
druitvima, Enron.

1. Uvod

Posljednje desetljede obilje2eno je brojnim financijskim skandalima koji su
uvjetovali potrebu pronalaienja novih rjeenja u sustavu upravIjanja i nadzora nad
upravljanjem dionidkih drustava. Pritom posebno znaenje ima otvaranje stedaja 2001.
godine nad Enron Corporation koji je svojim opsegom i neo~ekivanodu iznenadio
poslovne i pravne krugove SAD-a. PosIjedica ovog financijskog skandala je bila §teta
od 70 milijardi ameridkih dolara za razlidite investitore u dionice Enrona - od
zaposlenika Enrona, zaposlenika koji su izdvajali u mirovinske i zajedniake fondove
do ostalih individualnih i institucionalnih investitora.) Pozornost je osobito bila

I U SAD-u su izbila 6etiri velika financijska skandala (tzv. "Big Four Frauds") koji svoje zadetke
imaju u kasnim 90-im godinama, a koji su do izra2aja dogli u razdoblju od 2001. do 2002. godine:
Enron, Global Crossing, WorldCom i Qwest. Sva detiri steeaja obiljefava to da su spomenuta trgovaika
druitva uvrstila svoje dionice na burze vrijednosnih papira u drugoj polovini 90-ih godina (Enron je
obavio transformaciju u drugoj polovini 90-ih, WorldCom je uvrstio svoje dionice na burzu 1995., a
Global Crossing i Qwest 1997. godine), sva trgovaika druitva imala su loe radunovodstvo i vrlo tromi
sustav korporacijskog upravIjanja te su se koristila uslugama jednog te istog vanjskog revizora -
trgovaikog druitva Arthur / Andersen & Co. Detaljnije o spomenutim financijskim skandalima vidi u
Daniel Kadlec, Enron: Who's Accountable?, Time - Business & Technology, January 13, 2002., Jay
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usmjerena na odgovornost revizorskog trgovadkog druitva Arthur/Andersen & Co.
koje je obavljalo reviziju financijskih izvjekda Enrona. Utvrdeno je da su zaposlenici
revizorskog drugtva nastojali prikriti dokaze o u6injenim financijskim propustima te
su unigtavali dokaze i mijenjali postojeda izvjeica o reviziji. Uslijedile su tuibe
investitora protiv revizorskog druitva zbog njegovih propusta u reviziji financijskih
izvjekda, koja su rijegena sudskim nagodbama, te je prestalo postojati jedno od
renomiranih ameridkih revizorskih drutava.

Uslijedila je reakcija amerikog Kongresa koji je 2002. godine usvojio The
Corporate Auditing Accountability, Responsability and Transparency Act, poznatiji pod
imenom The Sarbanes - Oxley Act, kojem je cilj uvodenje mehanizama radi poboljianja
toinosti i pouzdanosti financijskih izvjekda i izvjekda revizora te uvodenje i pooitrenje
kaznenih sankcija za prijevarna postupanja 6lanova uprava, trgovaih drugtava i
revizora pri izradi financijskih izvjekda i izvjekda o reviziji.3 Time se ele zaititi
potencijalni investitori te sprijediti mogudi sliani financijski skandali u bududnosti.

U uvjetima globalizacije gospodarstva i osobito tr2ita kapitala tim promjenama u
SAD-u nije mogla izbjedi ni Europa. Europska trgovaika druitva uvrkduju svoje dionice
i na burze vrijednosnih papira u SAD-u primjenjujudi amerieke radunovodstvene
standarde i propise koji ureduju radunovodstvo i reviziju.4 Europska unija nastoji zaititi
svoje interese i postidi kompromis sa SAD-om na tr2iitu kapitala. U okviru Europske
unije jo§ se od ranije javlja potreba unifikacije nacionalnih zakonodavstava dr2ava
dianica i izgradnje udinkovitog i kompetitivnog zajedniekog tr2ita kapitala do 2005.
godine.i Konano, i Europa je iskusila financijske skandale koji su uvjetovali potrebu
zakonodavnih promjena, iako ne tako radikalno kao gto je to sludaj sa SAD-om.6

M. Feinman, Liability Of Accountants For Negligent Auditing: Doctrine, Policy And Ideology, Florida
State University Law Review, Fall 2003., str. 17-19., Lawrence A. Cunningham, The Sarbanes - Oxley
Yawn: Heavy Rethoric, Light Reform (And It Just Might Work), Connecticut Law Review, Spring
2003., str. 923-936.

2 Feinman, J.M., op. cit., str. 18., Cunningham, L.A., op. cit., str. 924., Kadlec, D., op. cit.

Frederick D. Greene, Alfonse R. Petrocine, Richard C. FitzPatrick, Holding Accountants
Accountable: The Liability of Accountants to Third Parties, Employee Responibilities and Rights
Journal, Vol. 15, No. 1, March 2003., str. 23., Cunningham, L.A., op. cit., str. 941-943.

4 Npr. njemadki Daimler-Benz A.G. Vidi u Klaus J. Hopt, Common Principles of Corporate
Governance in Europe? - Some Toughts on the Impact of the Securities Markets on Companies and Their
Regulation, Conference on Company Law and Capital Market, Siena, 2000., http://www.econpol.unisi.it/
scdbanc/CONFERENZA/FILEPDF/4a-Hopt.pdf, 6. lipnja 2001., str. 8.

1 Ciljevi Komisije u podruju radunovodstva i obvezatne revizije jesu poboljtanje kvalitete,
usporedivosti i preglednosti financijskih izvjegda trgovaikih druttava, osiguranje uskladenosti odredbi
Radunovodstvenih Smjernica s Medunarodnim radunovodstvenim standardima (International
Accounting Standards) te poboljtanje kvalitete obvezatne revizije u Uniji i uskladenost s medunarodnim
standardima. Vidi web-stranicu http://eur.eu.int/commlinternal-market/eu/company/audit/index.htm, 29.
listopad 2003. i Communication from the Commission to the Council and the European Parliament -
Reinforcing the statutory audit in the EU, /* COM/2003/0286 */, Official Journal C 236 , 02/10/2003
P. 0002 - 0013, str. 4.

6 Tako su u Europi poznati slu~ajevi financijskih potelkoda u trgovadkim druttvima Marconi
(Velika Britanija), Elan (Irska), EmTV, MobilCom (Njemadka), Vivendi, France Telecom (Francuska),
Swiss Life, Bz Group (Svicarska), Bipop, Cirio, Parmalat (Italija), ABB (Svedska), Royal Ahold,
KpnWest (Nizozemska), no samo iznimno je doglo do pokretanja stedajnih postupaka. U Europi driava
veoma desto pristupa sanaciji takvih trgovadkih druitava radi oduvanja radnih mjesta i socijalne
sigurnosti i mira. Ne postoji ni javnost na razini Europske unije koja bi kritidki ocjenjivala financijske



D. JURIb, Uloga revizorn u dionidkom druitvu 325Zb. Pray. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 25, br. 1, 323-352 (2004)

U Republici Hrvatskoj takoder se susredu financijske potegkode pojedinih
trgovadkih drugtava koje veoma 6esto zavrgavaju ste6ajevima.7 Veoma desto su te
potegkode posljedica nedostataka u sustavu korporacijskog upravIjanja. Javija se
potreba da se investitori pravodobno i kvalitetno informiraju o poslovnim rezultatima
trgovaikih drugtava te donesu odluku o ulaganju. Pritom postoji obveza Republike
Hrvatske da uskladi svoje zakonodavstvo koje ureduje radunovodstvo i reviziju s
odredbama europskog prava, dime de se osigurati zaitita investitora.9

2. Pojam i vrste revizie i uloga revizora

2.1. Pojam i vrste revizije

U teoriji se susredu razlidite definicije revizije (lat. revidere - ponovno vidjeti). 0

Svima njima je zajedni6ko da one odreduju reviziju kao postupak u kojem se
prosuduje o primijenjenim radunovodstvenim postupcima na temelju kojeg se dolazi
do saznanja o realnosti i objektivnosti financijskih izvjegda, pri demu postoji obveza
revizora da izradi izvjesce o reviziji sa strudnim migjenjem u kojem de konstatirati
da li su financijska izvjeida izradena u skladu s odgovarajudim standardima

skandale i poticala na zakonodavne reforme i ocjenu postojedih sustava korporacijskog upravljanja. Konaino,
strukturu dionicarstva u europskim trgovaikim drustvima obilje2ava postojanje dionidara s vedinskim
udjelima na temelju kojih kontroliraju rad uprave u znatno vedoj mjeri nego kada su u pitanju trgovaika
druitva iz SAD-a i Velike Britanije, koja karakterizira rasprienost dionidara i veda neovisnost uprava
trgovadkih drugtava. Vidi u Luca Enriques, Bad Apples, Bad Oranges: A Comment From Old Europe On
Post-Enron Corporate Governance Reforms, Wake Forest Law Review, Fall 2003., str. 912-916.

Primjerice "Croatia Line" d.d. Rijeka, "Viktor Lenac" d.d. Rijeka i dr.

* Revizija se u Hrvatskoj javija kao djelatnost 70-ih godina. Naime inozemni vjerovnici su tadagnjoj
SFRJ odobravali znadajne kredite, a da pritom nisu imali uvida u njihovu potroinju. Stoga su zahtijevali
reviziju potrognje tih kredita, na 9to je vlada SFRJ odludila ustanoviti vlastitu reviziju. Poslove revizije
preuzela je Slu2ba druitvenog knjigovodstva (SDK) koja se i inade bavila radunovodstvom u dr2avi. Prvi
revizori obrazovali su se u Velikoj Britaniji, da bi od 80-ih godina izvjeida koja je samostalno izradivala
SDK bila priznata u cijelom svijetu. Tako je bilo sve do ukidanja Zakona o SDK te donogenja Zakona o
reviziji 1992. godine koji je otvorio giroku moguinost bavljenja revizijom trgovaikim drutvima koja
ispunjavaju zakonske uvjete. Vidi u Slobodan Pandurovid, Revizija financijskih izvjegda - potreba, prisila
ili brza zarada, Radunovodstvo, revizija i financije, 7/1993., str. 66-67.

9 Planom provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridrutivanju izmedu Republike Hrvatske i
Europskih zajednica i njihovih dr2ava d1anica predvideno je da Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o trgovaikim druitvima, Zakona o radunovodstvu i Zakona o reviziji treba izraditi
do prosinca 2004. godine. Vidi web stranicu http://www.mei.hr/defualt.asp?ru=149&akcija, str. 20. i
55-56. Plana provedbe. Uz prijedlog zakona se dostavlja i Izjava o uskladenosti i Usporedni prikaz
podudarnosti odredbi prijedloga akta s odredbama relevantnih propisa EU. Vidi web stranicu http://
europa.eu.int/comm/internal market/en/company/audit/docs/acten.pdf. U tom cilju je i izraden prijedlog
novog Zakona o radunovodstvu koji je naigao na kritike stru~nih udruga radunovoda i revizora, a koji
je objavljen u dasopisu Radunovodstvo, revizija i financije, br. 10/2003., str. 13-26.

1o Lajog 2ager, Objekt i predmet revizije, Radunovodstvo i financije, 11/1995., str. 56-57., Damir
Krajadi6, Kritiiki osvrt na Zakon o reviziji, Radunovodstvo, revizija i financije, 3/1993., str. 32.,
Pandurovi6, S., op. cit., str. 66., Feinman, J.M., op. cit., str. 20-21.
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financijskog izvjegtavanja." Iz ovoga proizlazi da je objekt postupka revizije
poslovanje trgovaikog druitva s naglaskom na financijska izvjekda koje pripremaju i
utvrduju uprave i nadzorni odbori trgovaikih druitava. To ukazuje i na usku
povezanost radunovodstva i revizije koji imaju zajednieke teorijske, koncepcijske,
profesionalne i iskustvene korijene. Revizija slijedi izradu financijskih izvjegda
(radunovodstvenu djelatnost) te joj je cilj da ukloni dvojbe o pouzdanosti i
objektivnosti financijskih izvjegda.12 Konadno, sami revizori pri ocjeni tih izvjegda
koriste odgovarajude radunovodstvene i revizorske standarde koji im poma~u u izvedbi
revizije te im osiguravaju strune i objektivne prosudbe.3 Na medunarodnoj razini se
pritom susredemo sa Medunarodnim radunovodstvenim standardima (International
Accounting Standards)1 4 i Medunarodnim revizijskim standardima (International
Standards on Auditing)" koje utvrduje Medunarodno udrutenje radunovoda

" Medunarodno udruienje radunovoda (International Federation of Accountants (IFAC)) odreduje
cilj revizije da omogudi revizoru davanje migljenja o tome da li su financijska izvjegda u materijalnom
smislu pripremljena u skladu s unaprijed utvrdenim okvirom financijskog izvjegtavanja. Vidi u Green
Paper of the Commission 1996, The Role, the Position and the Liability of the Statutory Auditors within
the European Union, http://europa.eu.int/commlinternal-market/en/company/audit/docs/acten.pdf, 30.
listopada 2003., str. 9. Hrvatski Zakon o reviziji (NN 90/92.) iz 1992. godine odreduje pojam revizije
u 6l. 2.: "(1) Revizija je postupak ispitivanja i ocjene financijskih izvjegtaja te podataka i metoda koji
se primjenjuju pri sastavljanju financijskih izvjettaja, na temelju kojih se daje struino migljenje o
realnosti i objektivnosti stanja imovine, kapitala, obveza i rezultata poslovanja poduzetnika. (2) Revizija
obuhvada i ispitivanje i ocjenu poslovanja, organiziranosti poslovnih funkcija. nadina donogenja
poslovnih odluka i funkcioniranja informacijskog sustava."

2 Mladen Habek, Revizija u svjetlu hrvatskog Zakona o radunovodstvu, Radunovodstvo, revizija
i financije, 12/1992., str. 115-116.

" Tako 6l. 15. Zakona o radunovodstvu utvrduje da se u RH primjenjuju Medunarodni
radunovodstveni standardi (International Accounting Standards). Prijedlog Zakona o radunovodstvu iz
2003. godine takoder u 6l. 16. upuduje na primjenu tih standarda kada se radi o velikim trgovaikim
drugtvima i trgovaikim drutvima koji sa svojim vrijednosnim papirima kotiraju na inozemnim i domadom
burzama. Kada se radi o malim i srednje velikim trgovaikim druitvima, primjenjivat de se standardi koje
usvoji Vijede za financijsko izvjegdivanje. Zakon o reviziji u 6l. 5. odreduje da se revizija provodi
primjenom Medunarodnih revizijskih standarda (IFAC je izmijenio naziv smjemica u standarde).

" Vijede Europske unije usvojilo je Uredbu o primjeni Medunarodnih radunovodstvenih standarda
iz 2002. godine (Regulation (EC) No 1606/2002 of the European Parliament and of the Council of 19
July 2002 on the application of international accounting standards), a Komisija Uredbu o usvajanju
odredenih Medunarodnih radunovodstvenih standarda iz 2003. godine (Commision Regulation (EC)
No 1725/2003 of 29 September 2003 adopting certain international accounting standards in accordance
with Regulation (EC) No 1606/2002 of the European Parliament and of the Council (Text with EEA
relevance.). Uredbom iz 2002. godine je predvideno da sva trgovadka dru~tva koja su uvrstila svoje
vrijednosne papire na burze (javna trgovaika druitva) od 2005. godine izraduju svoje konsolidirane
bilance uz primjenu Medunarodnih radunovodstvenih standarda. Svaka driava 6lanica mo2e predvidjeti
nacionalnim propisima primjenu tih standarda i pri izradi godiinjih bilanci trgovaikih druitava koja su
uvrstila svoje vrijednosne papire na burze te konsolidiranih i godignjih bilanci (financijskih izvjegda)
drugih trgovadkih druitava (6l. 4. i 5. Uredbe). Vidi web stranicu http://europa.eu.intleurlexlen/lif/reg/
enjregister_1710.html.

11 Komisija EU predvida primjenu Medunarodnih revizijskih standarda za sve revizije od 2005.
godine. Vidi u Commission Communication /COM/2003/286/, "Reinforcing the Statutory audit in the
European Union", 21 May 2003, http://europa.en.int/commlintemal-market/en/company/audit/oficial
index.htm, 30. listopada 2003., str. 6-7.
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(International Federation of Accountants). U praksi se susredu i nacionalni
radunovodstveni i revizorski standardi, od kojih su najznadajniji ameridki standardi
zbog uvritenja stranih trgovaikih druitava na amerikke burze.'6

U teoriji se susre6emo s primjenom razliditih kriterija pri razlikovanju vrsta
revizija. Pritom se naj6ede kao kriteriji uzimaju tijelo koje provodi reviziju, predmet
ispitivanja revizora i podrucje ispitivanja revizora.

Primjenom kriterija tijela koje provodi reviziju razlikuje se unutarnja (interna) i
vanjska (eksterna) revizija. Pod unutarnjom revizijom podrazumijevamo onu reviziju
koju obavljaju subjekti unutar samog trgovaikog druitva koje je predmet revizije.
Poslovi su takve revizije ispitivanje postojedeg ustroja trgovaikog drugtva i unapredenje
u6inkovitosti poslovnih funkcija, ispitivanje nadina donogenja odluka, funkcioniranje
informacijskog sustava i drugi poslovi. U organizacijskom smislu intema revizija spada
u raunovodstvenu funkciju trgovaikog druitva. Vanjska revizija je ona revizija koju
obavljaju struani, neovisni i ov1agteni revizori. Oni ne mogu biti zaposlenici ni na bilo
koji drugi nadin povezani s trgovaikim druitvom 6ije poslovanje i financijska izvje§da
ispituju. Na taj nacin osigurava se njihova neovisnost u radu i ocjeni. Predmet ispitivanja
vanjske revizije jest objektivnost i realnost financijskih izvje§da trgovaikog druitva.
Izvje§de revizora koristi kako dionidarima, tako i 6lanovima uprave drugtva. Pojam
revizije se naj6ede izjedna6uje s vanjskom revizijom."

S obzirom na predmet ispitivanja revizora razlikujemo reviziju financijskih
izvjegda i reviziju poslovanja trgovaikog drugtva. Revizija financijskih izvje§da
usmjerenaje na ispitivanje i ocjenu objektivnosti i realnosti financijskih izvjeg6a. Nju
naj6eide provode vanjski revizori, iako je uprava druitva mo2e povjeriti i unutarnjim
revizorima radi svojih potreba. Pod revizijom poslovanja podrazumijeva se ispitivanje
i ocjena cjelokupnog poslovanja ili dijela poslovanja s ciljem unapredenja poslovanja
trgovaikog druftva. Ovu reviziju u pravilu provode unutamji revizori i pritom se
obavljaju poslovi analize poslovanja trgovadkog druitva u cjelini. Ove poslove mogu
obavljati i revizorska druitva, ali je tada potrebno razlikovati i odvojiti te poslove od
poslova revizije financijskih izvjegda.19

Kada se radi o podrudju ispitivanja revizora, razlikujemo komercijalnu i javnu
(driavnu) reviziju. Pod komercijalnom revizijom podrazumijevamo vanjsku reviziju.
Ona se obavIja na temelju pisanog ugovora izmedu revizorskog druitva i trgovaikog
druitva nad kojim se obavIja revizija. Njime se utvrduje naknada za obavIjene usluge
i uzajamna prava i obveze ugovornih strana. Revizorsko druitvo mora biti osigurano

16 Opdeprihvadena radunovodstvena nadela (Generally Accepted Accounting Principles (GAAP))
koje usvaja Odbor za financijske radunovodstvene standarde (Financial Accounting Standards Board
(FASB)) i Opdeprihvadeni revizijski standardi (Generally Accepted Auditing Standards (GAAS)) koje
usvaja Ameridki institut ovlaitenih javnih radunovoda (American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA)). I jedno i drugo tijelo nalaze se pod nadzorom amerieke Komisije za vrijednosne
papire (Securities and Exchange Commission). Vidi u Shyam Sunder, Rethinking the Structure of
Accounting And Auditing, Yale IFC Working Paper No. 03-17, Yale International Center for Finance,
2003., str. 3-13., Feinman, J.M., op. cit. str. 21-22., Cunningham, L.A., op. cit., str. 943-946. i 964-965.,
Lajo§ 2ager, Amerieki nacionalni revizijski standardi, Radunovodstvo i financije, 5/1995., str. 22-23.

" Zager, L., Objekt, predmet i vrste revizije, str. 41.
" ibid., str. 42.

9 loc. cit.
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od odgovornosti za tetu na svotu osiguranja koja je utvrdena zakonom, a koja mo2e
nastati trgovaikom druftvu zbog neprimjerenog rada revizora. U svom radu revizor
mora postupati sukladno pravnim propisima te standardima revizorske struke. Javna
(dr2avna) revizija obavlja se u ime i za racun driave te je obavlja glavni dr2avni
revizor kojeg imenuje zakonodavno tijelo odredene dr2ave. Glavni dr2avni revizor je
vanjsko, stru~no i neovisno tijelo koje ispituje natine trogenja novianih sredstava iz
dr2avnog proraduna i poslovanje trgovaikih drugtava od javnog interesa.20

2.2. Uloga revizora

Razliditi korisnici izvjesca o reviziji odekuju da de ih ono obavijestiti o to6nosti
financijskih izvje§da, solventnosti trgovaikog druitva nad ijim se financijskim
izvjeidima provodi revizija, postojanju prijevamih radnji, pogtivanju pravnih obveza
trgovaakog druitva i odgovornom ponatanju trgovaikog druitva u odnosu na zagtitu
okoliga i opdedrugtvena pitanja.2 1

Kada se radio to nosti financijskih izvjekda i solventnosti trgovaikog drugtva,
valja naglasiti da odgovornost za potpunost i toinost prikaza financijske situacije u
trgovaikom drugtvu leti na 61anovima uprave i nadzornog odbora. Naime, uprava je
ovlagtena sastaviti godignja financijska izvjegda (dl. 300.a, ZTD). Potom uprava
godignja financijska izvjegda, izvje de o stanju drugtva i prijedlog odluke o upotrebi
dobiti dostavlja nadzomom odboru koji 6e ih ispitati i u pisanom obliku o provedenom
ispitivanju izvijestiti glavnu skupitinu. Nadzorni odbor mora zauzeti stay i o izvjedu
revizora, ako postoji obveza revizije godignjih financijskih izvjeda (l. 300.b i 300.c,
ZTD). Konaino, godignja financijska izvje§6a utvrduju uprava i nadzorni odbor, osim
u slu6aju ako usvajanje financijskih izvjegda prepuste glavnoj skupftini ili nadzomi
odbor ne dade suglasnost na izvjesca uprave te to umjesto njih u6ini glavna skuptina
(6l. 300.d i 300.e, ZTD).22 Iz ovoga proizlazi da revizor ima zadatak ocijeniti da li Su
financijska izvje§6a izradena u skladu sa zakonom i raunovodstvenirn standardima i
prikazuju li istinitu i pravednu (fair) sliku financijske situacije trgovaikog druitva,
pri demu konaini sud o izvjescu revizora daje nadzorni odbor trgovakog druitva.

Javnost odekuje od revizora da utvrdi postojanje prijevarnih radnji ili povreda
pravnih propisa koje mogu imati za posljedicu neto6nosti u financijskim izvjeidima
na temelju kojih revizor izraduje svoje izvjesce. I ovdje je primami zadatak nadzomog
odbora da utvrdi mogu6a protuzakonita postupanja uprave te da uprava izgradi sustav

2 ibid., str. 42-43.

21 Green Paper of The Commission 1996, str. 10.

22 Izmjenom Zakona o trgovackim druitvima iz 2003. godine uvedeno je novo poglavlje pod
naslovom "Utvrdenje godi~njih financijskih izvjeica" kojim je uredena materija izrade i usvajanja
godiinjih financijskih izvjetda po uzoru na europsko i njemaiko pravo druitava. Pritom odlu6ivanje o
godiinjim financijskim izvjeidima prelazi iz nadle2nosti glavne skupitine u nadleinost nadzornog odbora
i uprave koji zajedno odgovaraju za njihovu tonost. Glavna skupitina samo iznimno utvrduje godiinja
financijska izvjeica. To je i opravdano s obzirom na to da je uprava najupudenija u tekuda financijska
poslovanja trgovaikog druitva, a nadzorni odbor s obzirom na svoj ustroj i strucnost najosposobljeniji
da obavi nadzor nad upravom pri sastavljanju godiinjih financijskih izvje§6a. Vidi u Jakia Barbid, Pravo
druitava, Knjiga druga - Drugtva kapitala, Organizator, Zagreb, 2001., str. 362-363.
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unutarnjeg nadzora, dok se odgovornost revizora sastoji u obvezi da planira i izvodi
postupak revizije tako da se mo2e razumno odekivati da 6e utvrditi nedostatke i
nepravilnosti u godignjim financijskim izvje§6ima, bilo da su oni izazvani prijevarom,
nenamjernim greikama ili povredama pravnih propisa.23 U dr2avama d1anicama
Europske unije neutvrdivanje prijevare ili povrede zakona predstavlja osnovu za
uspostavu odgovomosti revizora uz uvjet ispunjenja odredenih dodatnih pretpostavki.24

Konaino, posljednjih godina se osobita pozomost posveduje zaititi 6ovjekovog
okoliga, uvjeta rada i sigumosti, politike proizvodnje i drugih pitanja od gireg drugtvenog
znadaja. U pravilu revizori ne posjeduju struina znanja uz pomod kojih bi mogli
ocijeniti stanje u trgovaikom druitvu u pogledu tih pitanja. Oni se pritom mogu koristiti
uslugama vjegtaka. Ipak, to bi trebao biti predmet analize nekih drugih stru6njaka.5

Praksa i pravna znanost pokazuju da driave koje pripadaju angloameriakoj
pravnoj tradiciji (Common Law) imaju bolje zakonodavstvo koje §titi potencijalne
investitore i razvijenija tr2iita kapitala nego dr2ave koje pripadaju kontinentalnoj
pravnoj tradiciji (Civil Law).26 Postavija se pitanje mjesta i uloge radunovodstva i
revizije u korporacijskom upravljanju trgovaikih druitava. U dr2avama angloamerikke
pravne tradicije jada je potreba za udestalijim i preglednijim radunovodstvom i
revizijom zbog bo1je razvijenosti tr2ita kapitala.2 Na taj nadin previadava se
asimetrija u dostupnosti informacija o trgovaikom druitvu izmedu trgovaikog drugtva
(i njegovih dionidara) i vanjskih investitora. Konano, i troikovi revizije i izrade
financijskih izvje§6a vedi su u driavama angloamerieke pravne tradicije. Ti troikovi
se povecavaju i u dr2avama kontinentalne pravne tradicije kada se udestalije i
preglednije izraduju i revidiraju financijska izvje§da. Postavlja se pitanje da li
udestalije i preglednije raunovodstvo i revizija moie doprinijeti razvoju financijskog
traigta te se postavlja hipoteza da stro2e radunovodstvo moie nadomjestiti slabosti
zakona o zaititi investitora. U tom smjeru ide i tendencija k usvajanju medunarodnih

23 Green Paper of The Commission 1996, str. 13-16.

24 Tako sudovi utvrduju odgovornost revizora: a) ako je revizor zbog vlastitog nemara propustio
utvrditi prijevaru pouzdajudi se u izvjeida i rad uprave trgovadkog druitva (npr. presude francuskih
sudova) ili zbog nedovoljnog rada nije utvrdio postojanje prijevare, iako je to mogao udiniti da nije bio
nemaran (npr. presude finskih, francuskih, britanskih i talijanskih sudova); b) ako je utvrdio postojanje
prijevare, ali je nije prikazao u svom izvjegdu 9to je dovelo do nastanka itete (presude finskih i britanskih
sudova). Vidi u European Commission, A study on systems of civil liability of statutory auditors in the
context of a Single Market for auditing services in the European Union, 15 January 2001., http://
europa.eu.int/commlinternal market/en/company/audit/docs/auditliability.pdf, 31. listopada 2003., str.
44-46. i 123-125.

2 Green Paper of The Commission 1996, str. 16.
26 Jere R. Francis, Inder K. Khurana, Raynolde Pereira, Investor Protection Laws, Accounting and

Auditing Around the World, University of Missouri at Columbia, University of Missouri at Columbia -
College of Business and Public Administration and University of Missouri at Columbia - School of
Accountancy, http://papers.ssm.com/sol3/results.cfm?nxtres=21, 28. listopada 2003., str. 1-2 i 4-8.

27 Potreba za izradom financijskih izvjeida i njihovom revizijom nastaje krajem 18. stoljeda kada
dolazi do razvoja tr2ilta kapitala i pojave odvajanja upravljanja i vlasniitva nad trgovaikim druitvima.
Tako je burza u New Yorku osnovana 1792. godine. Vidi u Eugene A. Imhoff, Jr., Accounting Quality,
Auditing and Corporate Governance, University of Michigan Business School, January 2003, http://
papers.ssm.com/sol3/results.cfm, str. 3-4.
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radunovodstvenih standarda u izradi financijskih izvje§da u dr2avama kontinentalne
pravne tradicije?8 U praksi dr2ava kontinentalne pravne tradicije ne mogu se na6i
dokazi da usvajanje medunarodnih radunovodstvenih standarda doprinosi boljem
razvoju financijskih triita.9 Stoga se ukazuje potreba opse2nijih reformi zakona o
zagtiti investitora u driavama kontinentalne pravne tradicije.o

3. Revizija u hrvatskom pravu

U hrvatskom pravu postoji nekoliko pravnih izvora koji ureduju obvezu revizije
financijskih izvje§da, polo2aj i uvjete za obavljanje djelatnosti revizora te sludajeve
posebne revizije. To su Zakon o radunovodstvu (NN 90/92.), Zakon o reviziji (NN
90/92.) i Zakon o trgovadkim drugtvima (NN 111/93., 34/99., 52/00. i 118/03.).

3.1. Obveza revizzye u trgovadkim druitvima

3.1.1. Redovita revizifa financijskih izvje§4a
Redovitu obvezu revizije financijskih izvje§da propisuje Zakon o

radunovodstvu3' u 6l. 28., gdje se odreduje da financijska izvje§da svih velikih
trgovadkih drugtava i srednje velikih trgovaikih drutava ustrojenih kao dionieka
druitva treba podvrdi reviziji jednom godignje. Mala trgovaika druitva ustrojena kao
dionieka drutva podlije2u obvezi skradene revizije (uvid u poslovanje) svake trede
godine. Sva ostala srednje velika i mala trgovaika druitva (drugtva s ogranidenom
odgovornoidu) mogu svojim drugtvenim ugovorima ili statutima propisati tu obvezu.
Klasifikacija trgovadkih druitava provodi se prema kriterijima: 1. zbroj bilance nakon
odbitka gubitka iskazanog u aktivi; 2. prihod u dvanaest mjeseci prije sastavljanja
bilance, i 3. godignji prosjek zaposlenih namje~tenikaY Promatrajudi odredbe Zakona

28 Na taj nadin se ipak ne zadire oltrije u postojede zakone o zagtiti investitora koji su slabe
kvalitete u dr2avama kontinentalne pravne tradicije.

29 Izuzev kada se radi o Svicarskoj i Italiji. Vidi Francis, J.R., Khurana, I.K., Pereira, R., Investor
Protection Laws, Accounting and Auditing Around the World, str. 25.

3 Francis, J.R., Khurana, I.K., Pereira, R., Investor Protection Laws, Accounting and Auditing
Around the World, str. 24-25.

31 Zakon o tr~itu vrijednosnih papira (NN 84/02.) u dl. 20. i 21. propisuje da izdavatelj
vrijednosnih papira mora objaviti prospekt (avnu ponudu) kojom poziva na upis vrijednosnih papira.
Kao obvezatni dio prospekta navodi se i godignja financijska i konsolidirana financijska izvjegda te
podatke o osobi revizora i podatke o mogudem odbijanju obavljanja revizije, nepotpisivanju ili
ukljudivanju odredenih ogranidenja u izvjesce o reviziji. Iz ovoga se mo2e zakljuditi da obvezi revizije
podlijetu i trgovadka druitva diji vrijednosni papiri kotiraju na burzama.

32 Klasifikacija trgovakih druitava odredenaje d. 16. Zakona o radunovodstvu: "(1) Poduzetnici
koji su obvezni voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjettaje prema odredbama ovoga Zakona
klasificiraju se na male, srednje velike i velike.

(2) Mali su poduzetnici oni koji ne prelaze dva od tri sljededa kriterija: 1. zbroj bilance nakon
odbitka gubitka iskazanog u aktivi u protuvrijednosti DEM 2,000.000; 2. prihod u dvanaest mjeseci
prije sastavljanja bilance u protuvrijednosti DEM 4,000.000; 3. godignji prosjek zaposlenih 50
namjegtenika.
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o raunovodstvu i odredbe Cetvrte smjernice Europske unije o bilancama i Sedme
smjemice Europske unije o konsolidiranim bilancama mogude je uoditi da je hrvatski
zakonodavac obvezu revizije postavio ue nego Europska unija. Naime, Zakon obvezu
revizije ograniava samo na dionikka druitva, dok druitva s ogranitenom
odgovornoidu obvezu revizije mogu predvidjeti svojim drugtvenim ugovorima.
Naime, i Cetvrta i Sedma smjemica utvrduju da de se njihove odredbe primjenjivati
na sva dionidka drugtva, komanditna drugtva na dionice i druitva s ogranidenom
odgovornoidu (61. 1. Cetvrte smjernice i 6l. 4. Sedme smjernice). Smjernice ne
predvidaju nikakvu posebnu klasifikaciju trgovaikih drugtava.4 etvrta smjernica u

l. 51. obvezuje sva dru9tva kapitala na reviziju godignjih financijskih izvjegda, osim

(3) Srednje su veliki poduzetnici oni koji prelaze dva od tri kriterija iz stavka (2) ovoga dlanka,
a nikad ne prelaze dva od tri sljededa kriterija: 1. zbroj bilance nakon odbitka gubitka iskazanog u aktivi
u protuvrijednosti DEM 8,000,000; 2. prihod u dvanaest mjeseci prije sastavljanja bilance u
protuvrijednosti DEM 16.000.000; 3. godignji prosjek zaposlenih 250 namje~tenika.

(4) Veliki su poduzetnici oni koji prelaze bar dva od tri kriterija navedena u stavku (3) ovoga 6lanka.

(5) U smislu ovoga Zakona, veliki su poduzetnici i banke, financijske organizacije i osiguravajuda
te reosiguravaju6a druitva.

(6) Kao prosjedan broj zaposlenih uzima se detvrtina zbroja zaposlenih 31. III. do 30. VI., 30.
IX. i 31. XII. ukjudujudi i zaposlene u inozemstvu."

Prijedlog Zakona o radunovodstvu iz 2003. godine klasifikaciju (razvrstavanje) trgovadkih
drugtava odreduje u dl. 14.: "(1) Za svrhe ovoga Zakona, trgovadka druitva se razvrstavaju na mala,
srednje velika i velika.

(2) Mala trgovadka drugtva jesu ona koja ne prelaze dva od tri sljededa kriterija: 1. zbroj bilance
nakon odbitka gubitka iskazanog u aktivi u iznosu 3,650.000 EUR preradunato u kunama; 2. prihod u
dvanaest mjeseci prije sastavIjanja bilance u iznosu 7,300.000 EUR preradunato u kunama; 3. godignji
prosjek zaposlenih 50.

(3) Srednje velika trgovaka drutvajesu ona koja prelaze dva od tri kriterija iz stavka (2) ovoga
6lanka, a ne prelaze dva od tri sljededa kriterija: 1. zbroj bilance nakon odbitka gubitka iskazanog u
aktivi u iznosu 14,600,000 EUR preradunato u kunama; 2. prihod u dvanaest mjeseci prije sastavIjanja
bilance u iznosu 29,200.000 EUR preradunato u kunama; 3. godignji prosjek zaposlenih 250.

(4) Velika trgovaika drugtva jesu ona koja prelaze najmanje dva od tri kriterija navedena u stavku
(3) ovoga alanka.

(5) Velika trgovadka drugtva, u smislu ovoga Zakona, jesu banke, financijske organizacije i
osiguravajuda te reosiguravajuda dru~tva, neovisno o kriterijima za razvrstavanje iz stavaka (2), (3) i
(4) ovoga dlanka.

(6) Kao prosjedan broj zaposlenih uzima se detvrtina zbroja zaposlenih 31. III. do 30. VI., 30.
IX. i 31. XII. ukljuduju6i i zaposlene u inozemstvu.

(7) Za preradunavanje eura iz stavaka (2) i (3) ovoga 6lanka primjenjuje se srednji te6aj Hrvatske
narodne banke od 31. prosinca odnosne godine, a dobivene velidine slu2e za razvrstavanje trgovadkih
druitava radi eksternog financijskog izvje§divanja." Iz ovoga se vidi da je predlagatelj Zakona povisio
iznose zbroja bilanci i prihoda trgovakih drugtava za njihovo razvrstavanje, uzimajudi u obzir
suvremene gospodarske trendove u RH te odredbe njemaikog prava.

* Tako i njemadki HGB u § 316 propisuje obvezu svih drugtava kapitala, osim malih trgovaikih
drugtava (§ 267 Abs. 1 HGB), da provedu reviziju svojih godiinjih financijskih izvjekda te obvezu
revizije konsolidiranih financijskih izvje§da svih drugtava kapitala.

" Ali to predvida § 267 njemadkog HGB-a.
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ako dr2ava dlanica predvidi moguinost da od obveze revizije budu izuzeta ona drugtva
kapitala koja ispunjavaju uvjete iz 6l. 11. Cetvrte smjernice (mala trgovaika druitva).35

Sedma smjernica predvida obvezu vladajudeg drugtva (drutva-majke) da obavi
reviziju za sva konsolidirana financijska izvjegda (61. 37. Sedme smjernice). Prijedlog
Zakona o radunovodstvu iz 2003. godine u 6l. 25. predvida obvezu revizije financijskih
izvjegda i konsolidiranih financijskih izvjeda velikih trgovadkih druitava, srednje
velikih trgovadkih drugtava koja su dionidka drugtva, trgovaikih druitava koja sa
svojim vrijednosnim papirima kotiraju na burzama, trgovaikih druitava koja izdaju
du2nidke vrijednosne papire i drugih trgovaikih drugtava koja su na to obvezana
zakonom svake godine. Financijska izvjegda malih trgovaikih drugtava koja su
dionidka drugtva podlije2u reviziji jednom u tri godine. Konadno, financijska izvje6a
ostalih trgovaikih drugtava podlijefu reviziji u obliku pregleda svake tri godine. Na
ovaj nadin predlagatelj zakona nastoji uskladiti propise sa spomenutim smjernicama
te iri obvezu revizije i na drugtva s ogranidenom odgovornogdu.

3.1.2. Obveza revizije propisana Zakonom o trgovackim druitvima

Zakon o trgovadkim druftvima na vige mjesta predvida obvezu revizije u nekim
specifianim sludajevima. Tako se propisuje obveza revizije pri osnivanju trgova6kog
druitva (61. 180.-185., 194.a, 197.-198., 203., 206., 390., 394.-395., ZTD), u slu6ajevima
posebne revizije (6l. 298.-300., 500., ZTD), pri povedanju temeljnog kapitala
trgovaikog drugtva ulozima u stvarima i pravima (61. 305.-306., 309., 311., ZTD),
uvjetnog povedanja temeljnog kapitala trgovadkog drugtva ulozima u stvarima i pravima
(l. 315.-317., ZTD), povedanja temeljenog kapitala ulozima u stvarima i pravima na
temelju odluke uprave o odobrenom temeljnom kapitalu (61. 326., ZTD), povedanja
temeljnog kapitala trgovaikog drugtva iz sredstava druitva (6l. 330.-331., 459.-460.,
ZTD), likvidaciji trgovaikog druitva (61. 376., 61. 472., ZTD), reviziji financijskih
izvje§da drugtava s ogranidenom odgovomo§6u (6l. 450.-452., ZTD), reviziji
poduzetniekog ugovora (61. 481.a-481.b, ZTD) i reviziji izvjesca o ovisnosti (61. 498.,
ZTD), prikljueenja trgovadkog drugtva (61. 504., ZTD), pripajanja i spajanja trgovaikih
drugtava (61. 513.-515., 517., 519., 521., 526., 531., 533., 534., 540., 544., 549., ZTD),
podjeli trgovaikih drugtava (6l. 550.e-550.g, ZTD) i preoblikovanju trgovaikih drugtava
(6l. 580., ZTD). Sve te situacije mogu dovesti do ugrotavanja interesa 61anova
trgovaikih drutava, pa se propisuje obveza revizije kojom se osigurava da Ilanovi
druitva dobiju potpunu i to6nu sliku o financijskoj situaciji u trgovaikom drutvu.

U 61. 182. i 197. ZTD-a propisuje se obveza revizije osnivanja, kako u slu6aju
simultanog, tako i sukcesivnog osnivanja dionidkog druitva. Kako drugtva kapitala
karakterizira da njihov supstrat 6ini temeljni kapital, koji slu2i kao jamstvo tre6im
osobama (vjerovnicima) da 6e trgovaiko drugtvo ispuniti svoje obveze,36 javija se

" l. 11. etvrte smjernice odreduje da driave 61anice mogu dopustiti da ona trgovaika druitva
koja ne prelaze dva od tri sljededa kriterija: 1. zbroj bilance nakon odbitka gubitka iskazanog u aktivi
u iznosu od 1,000.000 EUA; 2. prihod u dvanaest mjeseci prije sastavljanja bilance u iznosu 2,000.000
EUA; 3. godiinji prosjek zaposlenih 50, mogu sastaviti skradeno izvjede o reviziji.

6 Clanovi druitava kapitala ne odgovaraju za obveze druatva svojom osobnom imovinom, ved
to dini samo trgovaiko drugtvo svojim temeljnim kapitalom kojega dine ulozi 6lanova druitva kapitala
(dioniiari, 6lanovi druitva s ogranidenom odgovomoidu). Canovi drutava kapitala na temelju svojih
uloga u~ivaju odredena upravljadka i imovinska prava te snose rizik eventualnog neuspjeinog poslovanja
trgovaikog drutva.
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potreba da se pri osnivanju trgovadkog druitva obavi postupak revizije koji de obaviti
nepristrani i strudni revizori. Zakon propisuje obvezu dlanova uprave i nadzornog
odbora da provjere postupak osnivanja, a revizori moraju obaviti reviziju u slu6aju ako
je neki dlan uprave ili nadzornog odbora ujedno i osniva6 druitva, ako su u osnivanju
preuzete dionice za radun nekog 61ana uprave ili nadzornog odbora,37 ako je neki 61an
uprave ili nadzornog odbora u osnivanju dobio posebnu pogodnost ili je dobio naknadu
ili obegtedenje za postupak osnivanja38 te konaino ako je osnivanje druitva provedeno
ulaganjem ili preuzimanjem stvari ili prava.39 Radi se o sluiajevima tzv. kvalificiranog
osnivanja dioniakog druitva,40 gdje je mogude ugroziti interese dioni6ara i vjerovnika.
Revizore imenuje registarski sud na 6ijem de podrudju dionidko druitvo imati svoje
sjedigte, a on od1uduje i o visini nagrade i naknade trogkova revizorima, koja se ispladuje
iz sredstava dioni6kog druitva (61. 182. st. 3. i 6l. 185., ZTD). Zahtjev sudu podnose
osnivadi, odnosno uprava druitva. Sto se tide opsega revizije, ona se ogranidava na
ispitivanje potpunosti i toinosti podataka osnivada o preuzimanju dionica, o ulaganju u
temeljni kapital i o utvrdenjima vezanim uz posebne pogodnosti i troikove osnivanja
te ulaganje, odnosno preuzimanje stvari i prava, kao i da li vrijednost ulaganja i
preuzimanja stvari i prava odgovara nominalnom iznosu dionica koje za to treba dati
ili vrijednosti 6inidbi koje za to treba ispuniti drugtvo. 0 obavljenoj reviziji sastavija se
pisano izvjes6e koje se dostavija sudu i upravi druitva (61. 183., ZTD).4

1 Uz prijavu za
upis novoosnovanog dioniakog druitva moraju se prilo2iti ugovori o posebnim
pogodnostima i ulaganju, odnosno preuzimanju stvari te izvje§de revizora (61. 187. st.
2. t. 2. i 6., ZTD), pri 6emu sud ima oviast odbiti upis druatva u sudski registar ako
revizori osnivanja izjave ili je odigledno da je izvjesce o osnivanju ili izvjeg6e o reviziji
neto6no, nepotpuno ili protivno zakonu, kao i u slu6aju ako je vrijednost predmeta
ulaganja stvari ili prava, odnosno preuzimanja stvari bitno manja od nominalnih iznosa
dionica koje se za to daju ili od vrijednosti protudinidbe (6l. 188., ZTD). Na isti nain
6e se postupiti i u slu6aju osnivanja druitva s ogranidenom odgovornogdu ukoliko se
ula2u stvari ili prava (61. 390. st. 3. i 4., 394.-395., ZTD). Izmjenama i dopunama ZTD-
a, iz 2003. godine, uredeni su i slu6ajevi naknadnih osnivanja trgovaikih druitava
kojima se pokrivene one situacije kada druitvo stjede stvari i prava nakon osnivanja
trgovaikog druitva. Tako bi osnivadi mogli prvo osnovati trgovaiko drutvo, a potom
pribaviti odredene stvari i prava koja de 6initi sastavni dio njegovog temeljnog kapitala.
Na taj nadin bi se izbjegli stro~i propisi koji se primjenjuju pri osnivanju trgovabkih
drugtava kada se ulatu ili preuzimaju prava, odnosno stvari. Da bi se sprijedile takve

" Mogude je da postoji sukob interesa bududi da su u jednoj te istoj osobi sjedinjene funkcije
upravljanja i nadzora nad trgovaikim drugtvom te dionidarstva (vlasnigtva) u trgova6kom drugtvu.

* Ocjenjuje se prinjerenost odredivanja takve posebne pogodnosti, naknade ili obegtedenja te
njihova novdana vrijednost.

* Potrebno je da revizor provjeri da li je procijenjena vrijednost te stvari ili prava realna. Vidi u
Franc Kolenc, Revizijski postupci kod uloga u stvarima i povedanja temeljnog kapitala, Radunovodstvo,
revizija i financije, 8/1996., str. 35-36. i 38-39.

40 Vilim Gorenc, Trgovadko pravo - druitva, Skolska knjiga, Zagreb, 1996., str. 214-217., Barbid,
J., op. cit., str. 179-180.

1 Na osnivaikoj skupitini u sludaju sukcesivnog osnivanja dionikkog druitva ditaju se izvjekia
o osnivanju i reviziji te se na taj nadin upoznaju i dionidari sa sadriajem tih izvjegda (6l. 203. st. 2. i dl.
206. st. 1., ZTD).
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zloupotrebe, hrvatski je zakonodavac ogranidio takva naknadna osnivanja vezuju6i ih
za odredeno vrijeme i odredenu vrijednost tih stvari ili prava. Tako je u 6l. 194.a ZTD-
a propisano da su valjani ugovori koje druitvo u prve dvije godine nakon 9to se upige
u sudski registar sklopi s osnivadima ili s dionidarima na dije dionice otpada vi~e od
desetine iznosa temeljnog kapitala druitva kojima drugtvo stjede stvari i prava za cijenu
jednaku ili viiu od iznosa desetine tog kapitala, i to ako ih odobri glavna skupitina i
kada ih se upige u sudski registar. Prije nego 9to glavna skupitina donese odluku, treba
joj podnijeti izvje§de revizora osnivanja koji su pregledali ugovor, odnosno stvar ili
pravo koje se stjede (6l. 194.a, ZTD).

U l. 298.-300. ZTD-a propisuju se sluiajevi tzv. posebne revizije. Njezina
karakteristika je ta da odluku o imenovanju revizora i provedbi te vrste revizije radi
ispitivanja radnji provedenih u osnivanju drutva, ispitivanju vodenja poslova druitva i
mjera poduzetih za povedanje ili smanjenje temeljnog kapitala druitva (dl. 298. st. 1.) te
ispitivanja poslovnih odnosa druitva s vladajudim druitvom ili s nekim drutvom koje je
s njim povezano, kada odluku donosi sud (dl. 500., ZTD),4 3 donosi glavna skupitina
dionidkog druitva" obianom vedinom glasova. Ova revizija provodi se radi utvrdivanja
6injenica na temelju kojih se mo2e postaviti oditetni zahtjev protiv osnivada i protiv
6lanova uprave i nadzornog odbora, a radi zatite manjinskih dionkara te se u pravilu
provodi nakon gto je provedena neka od gore spomenutih revizija.45 U donogenju odluke
ne mote sudjelovati 6lan uprave ili nadzornog odbora, bez obzira da li nastupa u svoje ili
tude ime, ako se ispitivanje revizora odnosi na ocjenu rada nekog 6lana tih tijela ili je u
vezi s pokretanjem sudskog spora izmedu drugtva i nekog od tih osoba. Za posebnog
revizora se mo2e imenovati samo ovlaiteni revizor. Ako se posumnja u struinost i
pouzdanost posebnog revizora kojeg je imenovala glavna skuptina, dionidari koji dr2e
dionice koje ine najmanje deseti dio temeljnog kapitala ili najmanje 8.000.000,00 kuna
temeljnog kapitala, mogu predlo2iti sudu da imenuje drugog revizora. Prijedlog se mora
podnijeti u roku od 14 dana od odr2avanja skupitine na kojoj je imenovan posebni
revizor.46 U sluaju ako glavna skupftina odbije imenovati revizore, to de udiniti sud na

42 Ova odredba je nastala po uzoru na austrijsko i njemako pravo drugtava (§ 45 st. 1. AktgA, §
52 st. 1. AktG). Vidi u Gorenc, V., op. cit., str. 217.

43 Svaki -lan ovisnog druitva ima pravo postaviti zahtjev sudu da se posebno ispitaju poslovni
odnosi druitva s viadajudim drugtvom ili druitvom s kojim su vladajude i ovisno drugtvo povezani u
koncern, a izmedu njih nije sklopljen ugovor o vodenju poslova. Nedostatak ove zakonske odredbe odituje
se u tome 9to dlanovi ovisnog druitva mogu takav zahtjev postaviti sudu samo u ogranidenom broju
sludajeva: a) ako revizor odbije dati ili ogranidi izjavu o prihvadanju izvjelda o ovisnosti uprave ovisnog
druitva, zbog njezine nepotpunosti ili prigovora koje ima na sadr2aj izvjegda; b) ako nadzorni odbor stavi
prigovore na izjavu uprave koju je ona dala na kraju svog izvjeada o ovisnosti; c) ako uprava izjavi da je
druftvo bilo otedeno odredenim pravnim poslom ili radnjom, te mu teta nije nadoknadena. ilanovima
ovisnog druitva se jedino na taj naein pru2a mogudnost neposrednog uvida u odnose povezanih drudtava.

"4Izmjenama ZTD-a iz 2003. godine predvideno je da nadzorni odbor moie dati nalog revizoru
za ispitivanje godignjih financijskih izvjegda (,l. 263. st. 2., ZTD). To je i prirodno zbog nadzorne
funkcije koju ostvaruje to tijelo u dioniekom druitvu, a ponekad 61anovi nadzornog odbora trebaju
stru6nu pomoc revizora.

45 Barbi6, J., op. cit., str. 524-525., Gorenc, V., op. cit., str. 348.
46 Na taj nadin manjinski dionidari mogu utjecati na odluku glavne skupitine o imenovanju

posebnog revizora (6. 298. st. 4-5.). Ova dopuna je odredena 2003. godine Zakonom o izmjenarna i
dopunama ZTD-a (NN 118/03.).
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prijedlog manjinskih dioni6ara. Uvjet za podnogenje prijedloga je da su ga podnijeli
dionidari koji zajedno drie dionice koji dine najmanje dvadesetinu temeljnog kapitala,47

da postoji opravdana sumnja da su pri osnivanju druitva po6injene nepravilnosti ili grube
povrede zakona, odnosno statuta te da je zahtjev podnesen u roku od 15 dana od
odriavanja glavne skupitine na kojoj je odbijen prijedlog za imenovanje posebnog
revizora. Posebni revizori imaju pravo uvida u svu poslovnu dokumentaciju dioniekog
druitva, a 61anovi uprave i nadzomog odbora su duini suradivati s njima.48 Posebni
revizori o svom nalazu izraduju pisano izvje§6e koje dostavljaju upravi druitva i sudskom
registru u kojem je upisano drugtvo. Uprava mora podnijeti izvje§6e nadzomom odboru
te ga staviti na naredni dnevni red glavne skupitine druitva (dl. 299., ZTD). Posebni
revizori imaju pravo na primjerenu nagradu i naknadu trogkova na teret dioniakog druitva,
a odluku o tome, ako je posebne revizore imenovao sud, donosi taj sud (61. 300., ZTD).

Trgovaika druitva ustanovljavaju svoj temeljni kapital uplatom dionica, odnosno
uplatama temeljnih uloga. Tijekom poslovanja se iznos tog temeljnog kapitala
povedava pohranom ostvarene dobiti u rezervama druitva, zadrianom amortizacijom,
ali se i smanjuje eventualnim gubicima. Trgovaiko drutvo mo~e kapital pribavljati i
iz vanjskih izvora, uzimajudi kredite, izdajuci obveznice i sl. Konadno, svako
trgovaiko druitvo moke pribaviti novi kapital i povedanjem svojeg temeljnog kapitala,
pri 6emu razlikujemo efektivno i nominalno povedanje. Tako ZTD odreduje da
dioni6ko drugtvo mote povedati temeljni kapital novim ulozima, na temelju uvjetnog
povedanja temeljnog kapitala, na temelju odredbi o odobrenom temeljnom kapitalu 49

te povedanjem temeljnog kapitala iz sredstava druitva.o Druitvo s ogranidenom
odgovornoidu mo~e povedati svoj temeljni kapital ili uplatama novih temeljnih uloga
ili pretvaranjem vlastitih rezervi u temeljni kapital." Ako se povedanje temeljnog
kapitala dioniekog druitva obavija ulaganjem stvari ili prava, potrebno je da revizor,
kojegje imenovao ovlagteni sud, obavi procjenu vrijednosti stvari ili prava,52 da o tome
sastavi pisano izvje§de te ga dostavi sudu i upravi druitva. Sud 6e odbiti upis odluke
o povedanju temeljnog kapitala u registar ako je vrijednost uloga u stvarima i u

47 Izmjenom ZTD-a iz 2003. godine smanjen je udio dionica u temeljnom kapitalu druitva s 10
% na 5%, dime se olakiava manjinskim dionidarima podnotenje prijedloga za imenovanje posebnog
revizora, ako ga je odbila imenovati glavna skupitina.

4 Zakon ne propisuje posebni rok u kojem se ima obaviti revizija, ali valja voditi raduna da d1.
252. st. 6. i dl. 272. ZTD-a propisuju zastami rok od 5 godina za podizanje zahtjeva zbog odgovornosti
6lanova uprave i nadzomog odbora za Atetu pridinjenu druitvu. Vidi u Barbid, J., op. cit., str. 526.

49 To su oblici efektivnog (stvarnog) povedanja temeljnog kapitala.

50 Radi se o nominalnom povedanju temeljnog kapitala gdje se radi o unutarnjoj preraspodjeli
postojedeg viastitog kapitala drutva pretvaranjem dobiti i rezervi u temeljni kapital. Temelj za
donogenje odluke o povedanju temeljnog kapitala druitva moraju biti financijska izvjegda prethodne
poslovne godine koja su utvrdena i koja je pregledao i potvrdio revizor najvite 8 mjeseci prije prijave
odluke o povedanju za upis u sudski registar (6l. 330. i 6l. 459. st. 1-2., ZTD). Vidi u Kolenc, F., op.
cit., str. 39.

51 Podrobnije o povedanju temeljnog kapitala dionidkih drugtava i drugtava s ogranidenom
odgovornodu vidi u Barbid, J., op. cit., str. 537-572. i 1018-1032., Gorenc, V., op. cit., str. 350-364. i
439-443.

52 Vidi odluku Visokog trgovadkog suda RH od 6. srpnja 1999. donesenu u predmetu Pi-2852/
99, objavljenu u 6asopisu Pravo i porezi, 3/2000, str. 100.
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pravima znatno manja od iznosa temeljnog kapitala koji otpada na dionice koje se za
to izdaju (61. 305., 315., 326., ZTD).

U slu6aju prestanka postojanja druitva provodi se postupak likvidacije kojem je
svrha razrjegenje svih pravnih odnosa trgova6kog druitva i tre6ih osoba (naplata
traibina, namirenje vjerovnika, unovienje imovine drugtva) i raspodjela preostale
imovine trgovatkog druitva izmedu 6lanova drugtva koji imaju pravo na udio u ostatku
likvidacijske mase.54 Likvidatori su du2ni odmah po stupanju na du2nost izraditi
po6etna likvidacijska financijska izvje§6a i izvje§6e o stanju druftva. Glavna skuptina
odnosno skupgtina odluduje o utvrdenju podetnih likvidacijskih financijskih izvje§6a,
davanju razrjegnice likvidatorima i 61anovima nadzornog odbora.55 Na izradu po6etnih
likvidacijskih financijskih izvje§6a na odgovarajudi se nadin primjenjuju propisi o izradi
godiinjih financijskih izvje§6a. Konafno, sud mo2e odlu6iti da nije potrebno provesti
reviziju godiinjih financijskih izvje§da ako su prilike u drutvu tako vidljive da to nije
potrebno radi zagtite interesa vjerovnika i dioni6ara (61. 376., 472., ZTD).

Bududi da revizija financijskog poslovanja druitva s ogranitenom odgovorno6u
nije obvezatna, za razliku od dionitkog druitva, ZTD je u 6l. 450. predvidio
mogu6nost da sud imenuje revizora financijskih izvjeia druitva s ograni6enom
odgovornog6u. Na taj natin 2eli se ostvariti zagtita interesa manjinskih 6lanova drugtva
te ih upoznati sa financijskim stanjem u drugtvu. Pritom valja naglasiti da svaki dlan
drutva mo2e predlo2iti skupitini da donese odluku o imenovanju revizora financijskih
izvje6a.56 U slu6aju da skupgtina druitva odbije prijedlog 6lana, 6lanovi drugtva koji
zajedno dr2e temeljne uloge koji dine najmanje desetinu temeljnog kapitala mogu
podnijeti zahtjev sudu da imenuje revizore. Sud e udovoljiti zahtjevu ako podnositelji
- 6lanovi druitva57 udine vjerojatnim postojanje grube povrede zakona ili druitvenog
ugovora." Prije donoenja odluke sud 6e saslugati 6lanove uprave i nadzornog odbora
druitva. Revizori imaju pravo pregleda poslovnih knjiga i dokumentacije druitva i
ispitivanja dlanova uprave, nadzornog odbora i zaposlenika, koji su du2ni suradivati
(61. 451. st. 1., ZTD). Nagradu za rad revizorima odreduje sud (61. 451. st.2., ZTD)."

53 Zakonodavac upuduje na odgovarajudu primjenu odredbi dl. 182. st. 3-4., 6l. 183. st. 2.-3. i 1.
184. ZTD-a o reviziji osnivanja. Ove odredbe bi se trebale primijeniti i u slu6aju ako se temeljni kapital
drugtva s ogranitenom odgovomogdu povedava ulozima u stvarima ili pravima (vidi dl. 457. st. 7., ZTD).

5 Vidi podrobnije u Barbid, J., op. cit., str. 683-684. i 691-692.
Kako trgovadko drugtvojo§ uvijek ima nadzorni odbor, likvidatori su duini ta financijska izvjeda

podnijeti na ispitivanje nadzornom odboru drugtva u likvidaciji. Vidi u Barbid, J., op. cit., str. 692.

56 Barbid, J., op. cit. str. 1002-1004., Gorenc, V., op. cit., str. 436-437.

17 Za vrijeme trajanja revizije oni ne mogu prenositi svoje poslovne udjele bez suglasnosti drugtva
(6l. 450. st. 2., ZTD) te sud moie uvjetovati imenovanje revizora davanjem primjerenog osiguranja na
zahtjev druitva (61. 450. st. 4,, ZTD). Na taj nadin se 9titi drugtvo u slueaju ako se utvrdi da revizija
nije bila opravdana, pa je za drugtvo nastala 9teta te radi podmirenja trogkova revizije. Revizija je
neopravdana ako se u cjelini potvrdi ispravnost financijskih izvjegda odnosno ako su poslovne knjige
uredno vodene (6l. 450. st. 5., ZTD). Clanovi druitva koji su zlonamjerno ili zbog grube nepainje trazili
provedbu neopravdane revizije solidarno odgovaraju druitvu za gtetu (dl. 452. st. 5. ZTD).

58 U zahtjevu moraju navesti te grube povrede i predlo2iti dokaze.

5 0 trogkovima revizije se sklapa sporazum izmedu elanova drugtva i drugtva, a ako on izostane,
odluku o snogenju trogkova po slobodnoj ocjeni donosi sud uzimajudi u obzir rezultate revizije (al. 452.
st. 2., ZTD).



D. JURIC, Uloga revizora u dioniCkom drugtvu
Zb. Pray. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 25, br. 1, 323-352 (2004) 337

Revizori moraju izraditi izvjegde o reviziji te ga dostaviti upravi i nadzornom odboru
druitva. Podnositelji zahtjeva za imenovanje revizora imaju pravo uvida u izvjeide i
priloge u poslovnim prostorijama druitva. Uprava i nadzomi odbor potom moraju na
sljededoj skuptini drugtva podnijeti izvjegde revizora te zatra2iti da ona o njemu
odludi. Ako iz izvjegda o reviziji proizIazi da je doilo do grubih povreda zakona ili
drugtvenog ugovora, potrebno je bez odlaganja sazvati skupgtinu druitva.

Dopunom ZTD-a iz 2003. godine uvedena je i obveza revizije poduzetniekih
ugovora (6l. 481.a-481.b, ZTD).60 Naime, uspostavom ugovornog koncema v1adajude
drugtvo dobiva vrlo giroke ovIasti u odnosu na ovisno druitvo te se ugro2ava nadelo
samostalnosti uprave trgovadkog drugtva u vodenju poslova druitva i nadelo oeuvanja
temeljnog kapitala druitva. Stoga se javIja potreba uspostave mehanizama koji de
zagtiti interese vanjskih dioni6ara i vjerovnika ovisnih drutava.61 Revizore
poduzetnidkog ugovora imenuje uprava ovisnog druitva ili na njezin zahtjev sud u
6iji je sudski registar upisano ovisno drugtvo.6 2 Oni moraju izraditi pisano izvjeide o
obavljenoj reviziji poduzetniekog ugovora te ga zakljuditi izjavom o primjerenosti
naknade (61. 491., ZTD) i otpremnine (dl. 492., ZTD) kojima se osiguravaju vanjski
dionidari te navesti i pojasniti metode odredivanja primjerne naknade i otpremnine.
Revizija nije potrebna ako sve dionice odnosno udjele ovisnog druitva dr2i vladajude
drutvo (61. 481.a, ZTD). Nakon sazivanja glavne skuptine, odnosno skuptine

a Pri sklapanju, izmjeni i prestanku poduzetniakih ugovora zakonodavac predvida sudjelovanje
vanjskih dioni6ara i vjerovnika ovisnog druitva u tim radnjama, kako bi dobili potpune informacije o
namjeravanom povezivanju trgovaikih drugtava i zagtitili svoje interese. U sludaju sklapanja
poduzetnidkih ugovora zahtijeva se suglasnost skupitina drutava izmedu kojih se sklapa poduzetnidki
ugovor, koji mora biti sastavIjen u pisanom obliku. Ukoliko se radi o sklapanju ugovora o vodenju
poslova ili ugovora o prijenosu dobiti, zakon zahtijeva donogenje odluka o suglasnosti 2/3 vedinom u
skupitinama obiju drugtava - ugovornih strana, a kada se radi o ostalim poduzetnifkim ugovorima, tada
samo odluka skupitine onog drugtva koje se obvezuje na karakteristianu 6inidbu. Statutom/druitvenim
ugovorom mogu6e je predvidjeti i vecu vecinu i posebne pretpostavke za usvajanje odluke. Izmjenom
ZTD-a iz 2003. godine, po uzoru na njemaiko pravo, propisano je da uprava svakog druitva dija glavna
skupitina odnosno skupitina treba odobriti poduzetnieki ugovor, mora sastaviti pisano izvjeide u kojem
mora pravno i gospodarski obrazlo2iti razloge sklapanja poduzetniekog ugovora i njegov sadr2aj, a
osobito na6in i visinu odredene primjerene naknade iz 6l. 491. i otpremnine iz 1. 492. ZTD-a. te
upozoriti na posebne potegkode pri procjeni vrijednosti drugtva. Uprave obaju drugtava mogu sastaviti
i zajedni6ko izvje§de o poduzetniekom ugovoru (6l. 481. st. 4., ZTD). U slu6aju izmjene odredbi ugovora
predvida se identidan postupak kao i u sludaju sklapanja poduzetnidkog ugovora, s time da u slu6aju
izmjene odredbi ugovora o vodenju poslova ili prijenosu dobiti kojima se ureduje obveza isplate
primjerene naknade ili otpremnine vanjskim dionidarima, trati se i njihova posebna suglasnost (6l. 483.,
ZTD). U slueaju prestanka poduzetniekog ugovora (otkaz, raskid) odluku o prestanku donosi uprava
trgovaikog drugtva te se ne zahtijeva suglasnost skupgtina drugtava. VaIja naglasiti da u slu6aju ako je
sklopljen ugovor o vodenju poslova ili prijenosu dobiti drugtva, uprava mora pribaviti posebnu
suglasnost za prestanak od vanjskih dioni6ara radi zagtite njihovog prava na primjerenu naknadu i
otpremninu te vjerovnici ovisnog drugtva imaju pravo tra2iti primjereno osiguranje od vladajudeg
drutva (61. 484. i 485., ZTD). Vidi u Dionis Jurid, Odgovornost vladajudeg drugtva za obveze ovisnog
drugtva u hrvatskom i usporednom pravu, Zbornik Pravnog fakulteta Sveuilita u Rijeci, Vol. 23, 2/
2002., str. 516-517.

61 Jurid, D., op. cit. str. 516.

62 Mogu biti imenovani i zajednieki revizori za sva trgovaika druitva koja se povezuju
poduzetniakim ugovorom.
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druitva koja donosi odluku o suglasnosti na poduzetnieki ugovor, u poslovnim
prostorijama druitva daje se na uvid dionidarima, odnosno dlanovima druitva:
poduzetnieki ugovor, izvjekda uprava o poduzetnidkom ugovoru i izvjeide revizora
poduzetniakog ugovora i godiinja financijska izvjeida i izvjeida o stanju druitva onih
drugtava koja sklapaju poduzetnidki ugovor za posljednje tri poslovne godine. To
pravo de dionidari odnosno 61anovi druitva imati i tijekom sjednice glavne skupitine,
odnosno skupitine druitva, koja donosi odluku o suglasnosti (6l. 481.b, ZTD). 63 U
sludaju ako se radi o faktianom koncernu, odnosno ako su trgovaika druitva povezana
na temelju poduzetnidkog ugovora, ali se ne radi o ugovoru o vodenju poslova druitva
ili ugovoru o prijenosu dobiti, ZTD propisuje obvezu uprave ovisnog druitva da izradi
izvjegde o odnosima s povezanim druitvima, tj. izvjede o ovisnosti (l. 497., ZTD).
Nadalje se u 6l. 498. odreduje da ukoliko ovisno druatvo mora podnijeti svoja godignja
financijska izvjegda na pregled revizoru, tim izvjeidima treba pridodati i izvjeide o
ovisnosti. Revizor mora o obavIjenom ispitivanju izvje§da o ovisnosti sastaviti pisano
izvjede kojeg dostavlja upravi ovisnog druitva.6 4 On u izvjeide uklju6uje i izjavu o
to6nosti i potpunosti, odnosno moie ograniditi ili uskratiti izjavu u sludaju netoinosti
i nepotpunosti izvjegda o ovisnosti.65

Prikljudenje predstavlja najuie povezivanje dvaju druitava kapitala (prikljudenog
druitva i glavnog druitva), pri 6emu ona zadriavaju svoju pravnu samostalnost. Ono
nastaje kao posljedica ved postojedh udjela u temeljnom kapitalu i postojede potpune
ovisnosti jednog druitva kapitala o drugom druitvu kapitala, bez obzira da li je do
toga doglo na temelju ugovora ili faktiano.66 Prikljudenje je medustadij izmedu odnosa
povezanosti trgovadkih drugtava poduzetnidkim ugovorima i potpune fuzije trgovaikih
drugtava kada postojeda trgovaika druitva gube svoju pravnu samostalnost.7 Pritom
se razlikuje redovito prikljudenje kod kojeg budu6e glavno druitvo drli sve udjele,
odnosno dionice u temeljnom kapitalu bududeg prikljudenog druitva (6l. 503., ZTD)
i prikljudenje odlukom vedne, kod kojega budude glavno druitvo drfi vige od 95%
udjela ili dionica u temeljnom kapitalu bududeg prikljudenog druitva (6l. 504., ZTD).

63 Svakom dionidaru iii dlanu druitva, na njegov zahtjev, uprava je dutna dati bez odlaganja i
besplatno prijepis poduzetnidkog ugovora. Uprava mora usmeno objasniti poduzetnidki ugovor na
podetku rasprave, koji se prilate zapisniku. Na zahtjev dionitara ili dlana druitva, na glavnoj skupitini
odnosno skupitini koja odluduje o suglasnosti, moraju se dati sve obavijesti o dinjenicama koje su bitne
za zakljudenje poduzetnidkog ugovora, a ti6u se druge ugovome strane.

64 Uprava de izvje§de o ovisnosti, izvjesce o njegovoj reviziji te izvjegde o reviziji godignjih
financijskih izvjeida drugtva dostaviti nadzomom odboru. Nadzomi odbor de ih ispitati i o time izvijestiti
glavnu skupitinu odnosno skupitinu ovisnog druitva (6l. 499., ZTD).

65 0 tome vidi u Jurid, D., op. cit., str. 521-522.

6 Gorenc, V., op. cit., str. 467-468.
67 Da bi doglo do prikljudenja potrebno je da se ispune sljededi uvjeti: a) i prikljuieno drugtvo i

glavno drugtvo moraju biti druitva kapitala (dionieko druitvo ili drultvo s ogranidenom odgovomoidu);
b) glavno druttvo mora biti druitvo kapitala sa sjediltem u Republici Hrvatskoj, bududi da ono odgovara
vjerovnicima za obveze prikljudenog druitva; c) budude glavno druitvo mora drtati najmanje 95%
udjela bududeg prikljudenog druitva; d) odluku o prikljudenju donose skupitine bududeg glavnog i
prikljuienog drugtva (6l. 503., ZTD).
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Upravo se u sludaju prikljudenja odlukom ve6ine javlja potreba zatite manjinskih
61anova prikljudenog druitva68 propisivanjem posebnosti u postupku donohenja odluke
o prikljudenju na glavnoj skupitini odnosno skupitini prikljudenog druitva. Zbog toga
je izmjenom ZTD-a iz 2003. godine uvedena obveza revizije postupka prikljuienja
odlukom vedine (6l. 504. st. 3.-4., ZTD).69 Revizore prikljudenja imenuje uprava
budu6eg glavnog druitva. Oni moraju izraditi pisano izvje§de o obavljenoj reviziji i
zakljuditi ga izjavom da li je otpremnina koja se daje manjinskim 6lanovima odnosno
dionitarima prikljudenog drugtva (6l. 504.a, ZTD) primjerena te navesti i pojasniti
metode njezinog odredivanja.0

Fuzijom (pripajanjem i spajanjem) trgovadkih drugtava dolazi do statusnih
promjena u postojedim trgovaikim druitvima, tako da se ili jedno trgovaiko druitvo
(pripojeno druftvo), koje gubi svoju pravnu osobnost, pripaja drugom druitvu (druitvo
preuzimatelj) i postaje njegovim dijelom, ili dolazi do spajanja dvaju trgovaikih
druitava, koja gube svoju pravnu osobnost, i nastanka novog druitva (spajanje).7

Odlika fuzije trgovadkih drugtava se o6ituje u gospodarskoj integraciji dvaju ili vige
trgovaikih drugtava, pri 6emu ona gube svoju pravnu osobnost. Po tome se fuzija
razlikuje od odnosa povezanih druitava i prikljudenja trgovadkih drugtava.72 Fuzija
trgovaikih druitava ostvaruje se na temelju ugovora o pripajanju, odnosno spajanju
kojeg sklapaju uprave trgovadkih druitava koja sudjeluju u fuziji (6l. 513., 533., ZTD).
U tom ugovoru se osobito odreduje na koji nadin de se obaviti zamjena dionica,
odnosno poslovnih udjela trgovaikih drugtava te njihov omjer. Uprave trgovaikih
druitava du2ne su izraditi izvjeg6e o pripajanju, odnosno spajanju u kojem 6e pravno
i gospodarski obrazlohiti ugovor o pripajanju, odnosno spajanju, omjer zamjene
dionica i visine doplata u novcu.73 Pritom uprave trgovaikih drugtava mogu izraditi i

68 To su dionitari odnosno danovi prikljueenog drugtva koji drte preostalih 5 % dionica odnosno
udjela u temeljnom kapitalu drutva.

61 Ovirn izmjenama i dopunama je uvedena i obveza uprave bududeg glavnog drugtva da izradi
izvjetde u kojem se prikljudenje pravno i gospodarski obrazla2e i objagnjava (izvjeide o prikljueenju).
Ova obveza postoji i u slueaju redovnog prikljuenja i u sludaju prikljueenja odlukom vedine (6l. 503.
st. 3. t. 3. i 61. 504. st. 5. t. 2., ZTD).

o Nakon sazivanja glavne skupitine, odnosno skupitine druitva koja donosi odluku o suglasnosti
na prikljudenje, u poslovnim prostorijama drutva daje se na uvid dionikarima, odnosno lanovima
bududeg prikljueenog druttva i bududeg glavnog dru tva: odluka o prikljudenju, izvjeide o prik1judenju
i izvjetde revizora prikljuienja i godignja financijska izvjegda i izvje§6a o stanju druitva onih druitava
koja sudjeluju u prikljuienju za posljednje tri poslovne godine. To pravo de dionidari, odnosno lanovi
bududeg prikljueenog druitva i bududeg glavnog drugtva imati i tijekom sjednice glavne skupitine,
odnosno skupitine drugtva koje donosi odluku o suglasnosti. Oni mogu zahtijevati i prijepise odluke o
prikljudenju na trogak drugtva. Uprava mora usmeno objasniti odluku o prikljudenju na potetku rasprave.
Na zahtjev dionidara ili 61ana drugtva, na glavnoj skupitini odnosno skupitini koja odluduje o
suglasnosti, moraju se dati sve obavijesti o dinjenicama koje su bitne za prikljueenje, a tiku se druge
ugovorne strane (6l. 504. st. 5-9., ZTD).

1 Pritom se ne provodi postupak likvidacije.
72 Gorenc, V., op. cit., str. 482-483., Franc Kolenc, Revizijski postupci kod pripajanja drustva i

kod prisilne nagodbe, Radunovodstvo, revizija i financije, 9/1996., str. 40-41.

7 Obveza izrade tih izvje§da postoji samo u slu6aju kada se radi o pripajanju i spajanju dionidkih
drutava, odnosno pripajanju druitva s ogranikenom odgovornoidu dionickom drutvu. Ako se radi o
fuziji druitava s ogranifenom odgovornokdu, ZTD ne propisuje obvezu sastavljanja izvjeida o
pripajanju, odnosno spajanju i na taj na6n pravi razliku u pravnom retimu. U njemackom pravu postoji
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zajedniako izvjegde (6l. 514., 533., ZTD).7 4 U 61. 515. i 533. ZTD-a propisuje se
obveza revizije ugovora o pripajanju, odnosno spajanju za svako drugtvo koje
sudjeluje u fuziji.75 Revizore pripajanja i spajanja imenuje trgovadki sud u 6iji su
registar upisana sjedita druftava, a na zahtjev uprava trgovaikih druftava koja
sudjeluju u fuziji mogu se imenovati zajedniiki revizori za sva drugtva. Revizori su
duini izraditi pisano izvjesde o obavljenoj reviziji, 6 6iji je obvezatni dio sadriaja i
izjava o primjerenosti omjera predlotene zamjene dionica. Ugovor o pripajanju,
odnosno spajanju je valjan kada glavne skupitine, odnosno skupitine svih trgovadkih
druitava koja sudjeluju u fuziji dadu svoju suglasnost. One mogu dati svoju suglasnost
i prije sklapanja ugovora o pripajanju, odnosno spajanju, i to na nacrt ugovora koji su
usuglasile uprave druktava.7 1

obveza izrade izvjeida o pripajanju, odnosno spajanju neovisno o kakvom se tipu trgovaikog drultva
radi. Ovo izvjelde nede biti potrebno ako sve dionice, odnosno udjele pripojenog druitva dr2i drultvo
preuzimatelj ili se svi imatelji dionica, odnosno udjela izridito odreknu tog izvjeida (§ 8 i 36,
Umwandlungsgesetz 1994). U europskom pravu Treda smjemnica Europske unije o fuzijama dionitkih
druitava iz 1978. godine u d. 9. propisuje obvezu izrade tog izvjeida za dioniaka druitva.

74 U izvjegdu se moraju navesti mjerila za procjenu imovine druitva koja je osnovica za omjer
zamjene dionica te se mora upozoriti na posebne teikode koje su se javile pri procjeni vrijednosti drultva
(6l. 514. st. 2., 6l. 533. st. 1., ZTD).

* Ako sve dionice druitva koje se pripaja dr2i druitvo preuzimatelj, podaci o zamjeni dionica iz
6l. 513. st. 2. t. 3-5. ZTD-a i revizija pripajanja iz 6l. 515. i l. 517. st. 2. t. 5. ZTD-a nisu potrebni ako
se odnose samo na pripajanje tog druitva (l. 531. st. 2., ZTD). Takoder valja ukazati da ZTD ne
propisuje obvezu revizije ugovora o pripajanju, odnosno spajanju koji je sklopljen izrmedu dva drultva
s ogranidenom odgovornokdu (dl. 535-548., ZTD), odnosno pripajanja dionidkog druitva drultvu s
ogranidenom odgovornoidu (6l. 534., ZTD). Ako se radi o pripajanju druitva s ogranidenom
odgovornoldu dionidkom druitvu, tada de se obaviti i revizija ugovora o pripajanju (dl. 515., ZTD) ako
to zahtijeva netko od dlanova drultva s ogranidenom odgovorno§du (fl. 549., ZTD). U njemadkom pravu
obvezatna revizija je propisana samo za dionidka drultva (§ 9-12, 60 i 73 Umwandlungsgesetz 1994
(UmwG)). Ako se radi o ostalim tipovima trgovadkih druitava, revizija ugovora o pripajanju, odnosno
spajanju de se obaviti samo ako to zahtijeva netko od ianova trgovadkih drultava koja sudjeluju u fuziji.
Tada se revizija obavlja o troIku tog trgovakog drultva (§ 44, 48, 56, UmwG 1994). Tako bi trebalo
postupiti i u sludaju druitava s ogranidenom odgovornoidu i u hrvatskom pravu. U europskom pravu
Treda smjernica EU o fuzijama dionidkih drultava iz 1978. godine u 6l. 10. propisuje obvezu revizije
ugovora o pripajanju, odnosno spajanju za dionidka drultva.

76 Mogude je izraditi i zajednidko izvjelde.

7 U izvjeldu o reviziji se posebno navode i pojainjavaju metode odredivanja omjera zamjene
dionica. U izvjeidu se ne objavljuju podaci koji bi mogli prouzroditi znadajnu itetu drutvima koja
sudjeluju u fuziji ili drultvima koja su s njima povezana (dl. 515. st. 3., 6l. 533. st. 1., ZTD).

" Odluka o suglasnosti se donosi glasovima koji dine 3/4 temeljnog kapitala zastupljenog na
glavnoj skupitini, odnosno skupitini druitva pri donoienju odluke. Statutom ili drultvenim ugovorom
mogude je odrediti i vecu vedinu i ispunjenje dodatnih pretpostavki (dl. 516. st. 1-2., l. 533. st. 1.,
ZTD). Ako postoje dionice vile rodova, za odluku glavne skupitine potrebna je suglasnost dioni6ara
svakog roda dionica (dl. 516. st. 3., ZTD). Ugovor o pripajanju treba prijaviti u trgovadki registar prije
nego 9to se sazove glavna skupltina, odnosno skupitina koja treba odluditi o odobrenju ugovora. Od
sazivanja glavne skupitine, odnosno skupitine moraju se u poslovnim prostorijama druitva staviti na
uvid dionidarima, odnosno dIanovima drultva sljedece isprave: 1. ugovor o pripajanju; 2. godilnja
financijska izvje§da i izvjeida o stanju drultava koja sudjeluju u pripajanju, odnosno spajanju za
posljednje tri poslovne godine; 3. ako se zadnja godiinja financijska izvjeida odnose na poslovnu godinu
koja je istekla vile od sest mjeseci prije sklapanja ugovora o pripajanju, odnosno spajanju, i nova takva
izvjeida na odredeni dan od kojega nije proteklo vile od tri mjeseca od dana sklapanja ugovora o
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Dopunama ZTD-a 2003. godine uvedena je nova glava Zakona pod naslovom
"Podjela druitava kapitala". Na taj nadin se ureduje i ova statusna promjena u
trgovaikim druitvima.79 Do podjele druftava kapitala mote dodi razdvajanjem ili
odvajanjem (6l. 550.a, ZTD). Razdvajapje se provodi istodobnim prijenosom svih
dijelova imovine druitva koje se dijeli i koje prestaje postojati," na dva ili vise novih
druitava koja se osnivaju radi provedbe razdvajanja (razdvajanje s osnivanjem) ili na
dva ili vise ved postojedih druitava (razdvajanje s preuzimanjem). Odvajanje se
provodi prijenosom jednog ili vise dijelova imovine drutva koje se dijeli, a da to
druitvo i nadaIje postoji, na jedno ili vi~e novih druitava koja se osnivaju radi
provedbe odvajanja (odvajanje s osnivanjem) ili na jedno ili vi~e druitava koja ved
postoje (odvajanje s preuzimanjem). Podjelu je mogu6e provesti i istodobnim
prijenosom dijelova imovine na nova i na postojeda druitva (61. 550.a st. 4, ZTD).
Nova druitva, odnosno druitva preuzimatelji su univerzalni pravni sljednici druitva
koje se dijeli, a njegovi dionidari, odnosno 6lanovi stjedu dionice ili poslovne udjele
u novim druitvima ili druitvima preuzimateljima, razmjerno udjelima koji su im
pripadali u drugtvu koje se dijeli (6l. 550.a st. 6.-7., ZTD). U slu6aju podjele s
osnivanjem nadin podjele odreduje uprava drugtva koje se dijeli usvajanjem plana
podjele (6l. 550.b, ZTD).x Ona mora izraditi i izvjeide o podjeli u kojem de pravno i
gospodarski obrazlotiti plan podjele, a osobito omjer zamjene dionica, odnosno udjela
te iznos doplata u novcu (6l. 550.e, ZTD).82 U 6l. 550.e ZTD-a propisuje se obveza
revizije plana podjele. Revizora imenuje nadzorni odbor druitva koje se dijeli, a ako
ga ono nema, tada revizora imenuje sud na zahtjev uprave druitva. Revizor je duian
izraditi pisano izvjede o obavljenoj reviziji koja mora sadriavati i izjavu o
primjerenosti omjera zamjene dionica, odnosno udjela.A Revizor podnosi svoje

pripajanju odnosno spajanju; 4. izvje§6a uprava druitava o pripajanju odnosno spajanju iz 61. 514. i 533.
ZTD-a; 5. izvjegda o reviziji iz 61anka 515. i 533. ZTD-a. Na zahtjev svakog dionidara, odnosno 6lana
druitva mora mu se bez odgode dati prijepis ili fotokopiju navedenih isprava. Pravo uvida u spomenute
isprave dionidari, odnosno 61anovi druitva imaju i za vrijeme odrtavanja glavne skupitine, odnosno
skupitine svakoga druitva. Uprava mora na podetku rasprave usmeno obrazloiiti ugovor o pripajanju,
odnosno spajanju, koji se prilate kao prilog zapisniku, te se svakom dionidaru, odnosno 61anu druitva
na njegov zahtjev trebaju dati obavijesti o svim cinjenicama vezanim za druga druitva koja sudjeluju u
pripajanju odnosno spajanju, a koje su bitne za tu fuziju (61. 517., 6l. 533. st. 1., ZTD).

79 Predvidena su rjegenja nastala po uzoru na njemaiko pravo (Umwandlungsgesetz 1994), koje
je uskladeno s estom smjernicom Europske unije o podjeli dionikkih druitava iz 1982. godine. Obveza
revizije podjele je predvidena u dl. 8. Seste smijernice. Vidi u Gorenc, V., op. cit., str. 479-481.

so Pritom se ne provodi postupak likvidacije.

1I Pritom zbroj nominalnih iznosa temeljnih kapitala novih druitava mora biti najmanje jednak
nominalnom iznosu temeljnog kapital druitva koje se dijeli kakav je bio prije podjele. Isto vrijedi i za
zakonske, statutarne i druge rezerve novih druitava. Ako se osnivaju nova dru~tva, treba provesti reviziju
osnivanja. Pritom se ne sastavija izvje§de o osnivanju. Clanovi uprave i nadzornog odbora druitva koje
se dijeli i trede osobe koje su iskoristile svoj poloiaj u drutvu odgovaraju svim druitvima koje sudjeluju
u podjeli i njihovim 6lanovima za 9tetu pridinjenu podjelom (dl. 550.c, ZTD).

82 Izvjede o podjeli nije potrebno izraditi ako se svi imatelji dionica, odnosno udjela toga izridito
odreknu u posebnoj izjavi u obliku javnobilje2nieke isprave. Tu izjavu mo2e zamijeniti jednoglasna
odluka glavne skupitine, odnosno skupitine druitva koje se dijeli ako su na njoj sudjelovali svi dionikari,
odnosno d1anovi druitva (6l. 550.d st. 4., ZTD).

* U izvje§du o reviziji se posebno navode i pojagnjavaju metode odredivanja omjera zamjene dionica.
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izvjese upravi druitva koje se dijeli i njezinom nadzornom odboru ako ga ono ima.84

Nadzorni odbor druitva koje se dijeli du2an je ispitati plan podjele i izvjeide revizora
o podjeli te izraditi pisano izvje de koje de dostaviti glavnoj skuptini, odnosno
skupftini druitva koje se dijeli (6l. 550.f, ZTD)." Konainu odluku o podjeli donosi
glavna skupgtina, odnosno skuptina druitva koje se dijeli davanjem suglasnosti na
plan podjele (6l. 550.h, ZTD).86 U sludaju podjele s preuzimanjem zakonodavac
upuduje na odgovarajudu primjenu odredbi o podjeli s osnivanjem, osim fto plan
podjele zamjenjuje ugovor o podjeli i preuzimanju koji sklapaju uprave druitva koje
se dijeli i novog druitva (6l. 550.r, ZTD).

Konaino, jedno trgovaiko druftvo mote donijeti odluku o promjeni svog
pravnog oblika u neki drugi pravni oblik bez promjene identiteta. Tada govorimo o
preoblikovanju trgovaikog drutva 6ija su zajedniaka obiljeija: a) mogude su razlidite
kombinacije preoblikovanja iz jednog pravnog oblika u drugi; b) 6lanovi druitva i
nakon njegovog preoblikovanja ostaju 6lanovima preoblikovanog druitva; c) lanovi
druitva umjesto udjela koje su imali ranije, stjedu udjele koji postoje u
preoblikovanom drugtvu; d) ne provodi se likvidacija druftva, jer se ne provodi podjela
imovine druitva." Za preoblikovanje postoje samo dva ogranidenja: pravni oblik ne
mo2e promijeniti trgovaiko drugtvo nad kojim je otvoren stedajni postupak osim u
provedbi steiajnog plana (6l. 555. st. 3., ZTD) te trgova6ko druitvo ne moie
promijeniti svoj pravni oblik prije proteka roka od 2 godine od njegovog upisa u
sudski registar, odnosno upisa posljednje promjene njegovog pravnog oblika (d. 554.
st. 1., ZTD). U slu6aju preoblikovanja ZTD"8 predvida primjenu odredbi o reviziji
osnivanja dioniekog druitva (6l. 181.-184., ZTD) u dva slu6aja: preoblikovanju

" Revizija podjele nije potrebna ako se svi imatelji dionica, odnosno udjela izridito odreknu
revizije u posebnoj izjavi. Tu izjavu moke zamijeniti jednoglasna odluka glavne skupltine, odnosno
skupitine druitva koje se dijeli ako su na njoj sudjelovali svi dionidari, odnosno dlanovi druitva (1.
550.e st. 6., ZTD).

* Ako drultvo nema nadzorni odbor, izvjeide revizora glavnoj skupitini, odnosno skupitini
prosIjeduje uprava. Glavna skupitina, odnosno skupitina mo2e izabrati posebno povjerenstvo koje de
provjeriti plan podjele i reviziju podjele te o tome sastaviti pisano izvjeide. Mogude je donijeti i odluku
o neprovedbi ovog ispitivanja, kao i u slu6aju izvjegda o planu podjele i reviziji plana podjele.

16 Odluka o podjeli se donosi glasovima koji dine 3/4 temeljnog kapitala zastupljenog na glavnoj
skupitini, odnosno skupitini druitva pri donolenju odluke. Statutom ili dru~tvenim ugovorom mogude
je odrediti i vedu vedinu i ispunjenje dodatnih pretpostavki. Ako se podjela provodi tako da 6lanovi
drultva koje se dijeli ne stjedu udjele u novim druitvima u istom omjeru kao to su im pripadali u
druitvu koje se dijeli, odluka o podjeli vaijano je donesena samo ako su za nju dani glasovi koji
predstavljaju najmanje 9/10 temeljnog kapitala druitva koje se dijeli (6l. 550.h, ZTD). Oni 6lanovi koji
su izjavili protivljenje na odluku o podjeli, a podjela se provodi tako da dlanovi druitva koje se dijeli
ne stjedu udjele u novim druitvima u istom omjeru kao ito su im pripadali u druitvu koje se dijeli,
imaju pravo od svih druitava koje sudjeluju u podjeli trakiti primjerenu otpremninu (6l. 550.j, ZTD).

o Gorenc, V., op. cit., str. 497-498., Dragutin Ledid, Pravo drultava i trgovaiko pravo - Ogledi,
Pravni fakultet Sveu6iliita u Rijeci, Rijeka, 2002., str. 124-129.

" U njemaikom pravu predvidenaje obveza uprave trgovaikog druitva koje mijenja svoj pravni
oblik da izradi izvjeide o preoblikovanju, osim ako se svi dlanovi druitva odreknu tog izvjeida ili u
druitvu koje se preoblikuje ima samo jednog 6lana (§ 192, Umwandlungsgesetz 1994).
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druitva s ogranidenom odgovornogdu u dioniko druitvo (61. 566. i 568., ZTD) i
preoblikovanju druitava osoba u dioniako druitvo (l. 580., ZTD).89

3.2. Imenovanje revizora u trgovadkom druitvu

OvIast imenovanja revizora dioniakog druitva ima glavna skupitina prema
odredbi 61. 275. st. 1. t. 4. i 7. ZTD-a. Glavna skuptina imenuje redovitog revizora
godignjih financijskih izvjeda druitva te posebnog revizora, kada odluduje i o visini
naknade za njegov rad.o To je i opravdano bududi da su izravni korisnici izvjeida o
reviziji upravo 61anovi trgovaikih drustava. Pritom se mora osigurati neovisni polo2aj
revizora u odnosu na 61anove uprave u postupku imenovanja revizora.9 1 Zakon o
izmjenama i dopunama ZTD-a iz 2003. godine utvrduje u 6l. 104. dopunu 6l. 263. st.
2. uvode6i ovIast davanja naloga revizoru za ispitivanje godiinjih financijskih izvjeda
druitva i koncerna nadzornom odboru. Na taj se nadin jada polo2aj nadzornog odbora
kao samostalnog i neovisnog tijela 6ija je funkcija nadzor nad radom uprave drugtva.
On se pojavljuje kao posrednik izmedu uprave i glavne skupitine, odnosno skupitine
te nadzire upravu i o tome izvjegtava glavnu skuptinu, odnosno skupitinu, mo2e
sazvati glavnu skupitinu, odnosno skupitinu druitva, imenuje lanove uprave i
njezinog predsjednika, zastupa druitvo prema 61anovima uprave i dr.92 Pri ispitivanju
poslovnih knjiga i dokumentacije druitva nadzorni odbor ponekad treba pomod
struinjaka, u ovom slu~aju revizora, te mu se davanjem ovlasti da naloti reviziju
omogudava u6inkovitiji i br2i rad. Konano, nadzorni odbor i inae provjerava i

" Podrobnije o reviziji osnivanja dionidkog druitva vidi supra, tocka 3.1.2. paragraf 2.

" Tako odreduje i § 119 Aktiengesetz-a, § 318 HGB-a. Kada se radi o drultvima s ogranidenom
odgovornoidu i druitvima osoba, njihovim druitvenim ugovorima je mogude to i drugatije urediti. Ako
tijela trgovadkog druitva ne izaberu revizore do isteka poslovne godine, to de uMiniti sud na zahtjev
zakonskih zastupnika (uprave), nadzornog odbora ili lanova druitva.

" To se nastoji ostvariti udestalom rotacijom osoba koje obavljaju poslove revizije, osnivanjem
posebnih odbora unutar nadzornih odbora koji odluduju o nagradama za rad revizora i njihovom izboru
te ocjeni pouzdanosti izvjesa o reviziji, ogranicenju u pruzanju savjetodavnih usluga druitvu nad kojim
se obavlja revizija i sl. Vidi u Green Paper of the Commission 1996, The Role, the Position and the
Liability of the Statutory Auditors within the European Union, str. 22-27. i Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament - Reinforcing the statutory audit in the EU,
str. 9-10. U § 319 njemadkog HGB-a se postavlja standard neovisnosti revizora u obavljanju poslova
revizije. Pritom se posebno vodi raduna o tome da pojedini ovlaiteni revizor nije u prethodnih 5 godina
ostvario viie od 30% vlastitih prihoda od pru2anja revizorskih i savjetodavnih usluga pojedinom
trgovadkom druitvu - klijentu, odnosno trgovadkim druitvima u kojima to trgovadko druitvo - klijent
ima udjele vede od 20% temeljnog kapitala trgovadkih druftava. Takoder se traii da pojedini revizor
mote izdati najviie 6 izvjegda o reviziji u razdoblju od 10 godina te da ne postoji sukob interesa izmedu
pojedinog revizora i trgovadkog druitva nad dijim se financijskim izvjegdima provodi revizija. Vidi u
Nobel, P., Audit Within the Framework of Corporate Governance, u knjizi Hopt, K.J., Wymeersch, E.
(urednici), Capital Markets and Company Law, Oxford University Press, Oxford, 2003., str. 208. i 210.,
Ballwieser, W., Die Unabhingigkeit des Wirtschaftsprtifers - eine Analyse von Beratungsverbot und
externer Rotation, u knjizi Lutter, M. (urednik), Der Wirtschaftspriifer als Element der Corporate
Governance, IDW-Verlag GmbH, Diisseldorf, 2001., str. 100-113.

92 Gorenc, V., op. cit., str. 264.
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zauzima stay o izvjeidu revizora u slu~aju utvrdivanja godignjih financijskih izvjeda
druitva te o tome izvjeiduje glavnu skupitinu (6l. 300.c st. 2. i 6l. 300.d, ZTD) 93

ZTD na vige mjesta ureduje i reviziju u specifianim sluajevima. U tim
situacijama odluku o imenovanju revizora ne donosi glavna skupftina, odnosno
skupftina druitva ve6 to ini uprava, nadzomi odbor, odnosno sud. Uprava imenuje
revizora u slu~aju sklapanja poduzetnikkog ugovora i prikljudenja trgovaikih drutava.
Sud 6e imenovati revizora, naj~e6e na prijedlog 6lanova druitva ili uprave, u slu6aju
osnivanja druftva, posebne revizije i ispitivanja odnosa trgovakih druitava povezanih
u faktikni koncern, pove6anja temeljnog kapitala druitva ulozima u stvarima ili
pravima, reviziji financijskih izvjeg6a druitva s ogranidenom odgovornogdu, sklapanju
poduzetniekog ugovora, pripajanja i spajanja trgovaikih drutava, podjele druitava i
preoblikovanja druitva s ogranidenom odgovomodu ili drugtava osoba u dioni6ko
druitvo. Konaino, nadzorni odbor imenuje revizore u slu6aju podjele drugtava.9 4

Zakon o reviziji iz 1992. godine u 6l. 7. propisuje da izbor revizora obavlja tijelo
upravljanja trgovaikog druftva prije isteka poslovne godine na nadin predviden
statutom ili drugtvenim ugovorom trgovaikog druitva. U 6l. 13. propisuje se da revizor
mora izraditi pisano izvjede te ga predo6iti svim zakonskim zastupnicima trgovaikog
drutva. Prema ovim odredbama bi uprava bila ovlaktena imenovati revizora i primiti
njegovo izvjeide. To nije u skladu s odredbama Zakona o trgova6kim drugtvima, pa
bi bilo potrebno u novom propisu koji 6e uredivati reviziju odgovarajude urediti i
uskladiti i ovlast imenovanja revizora.95

4. Gradanskopravna odgovornost revizora

Krug je korisnika izvjeida o reviziji vrlo girok: trgovaiko drugtvo nad kojim je
provedena revizija, njegovi dionidari, zaposlenici, vanjski investitori, vjerovnici,
poslovni partneri, driavna tijela i javnost.96 Pritom se postavlja pitanje odgovornosti
revizora za 9tetu pridinjenu tim korisnicima u slu6aju ako njegovo izvjeide nije
objektivno i realno. Hrvatski zakonodavac propisuje odgovornost revizora za §tetu

9 Pritom je u kodeksima korporacijskog upravljanja europskih driava prisutna intencija da se
unutar nadzornog odbora osnivaju specijalizirani odbori koji de donositi odluke u onim pitanjima kod
kojih se javlja sukob interesa izmedu uprave i trgovakog druitva. To se osobito odnosi na pitanja
revizije financijskih izvjeda, odredivanja naknada 6lanovima uprave za njihov rad i imenovanja dlanova
nadzornog odbora. Pritom u tim odborima k1ju6nu ulogu moraju imati neovisni 6lanovi koji ne stoje u
nikakvom interesnom odnosu s trgova6kim dru~tvom (engl. non-executive directors). Vidi u
Comparative Study of Corporate Governance Codes Relevant to the European Union And Its Member
States, Final Report, Weil, Gotshal & Manges, 2002., str. 62-63.

9 U ovim situacijama se mofe posumnjati u pristranost glavne skupitine, odnosno skupitine
drugtva. Na njoj mogu biti ugroieni interesi manjinskih dionitara, odnosno 6lanova drugtva
prevladavanjem dioni6ara, odnosno lanova koji imaju vedinske udjele u temeljnom kapitalu druitva.
Tada de se zatratiti, ili intervencija suda, ili uprave, odnosno nadzornog odbora.

91 Ovaj zakon de najvjerojatnije uzeti za uzor odredbe § 316-324 njemaikog HGB-a koji detaljno
ureduje reviziju te odredbe Osme smjernice Europske unije o uvjetima za obavljanje djelatnosti revizije
iz 1984. godine.

96 Vidi supra, toka 2.2.
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pridinjenu trgovaikom druitvu nad 6ijim financijskim izvje§6ima je provedena revizija
(61. 11. Zakona o reviziji). Ova odgovornost po6iva na ugovornom odnosu koji postoji
izmedu revizora i trgovaikog druitva nad kojim se obavlja revizija i ona je u
usporednom pravu opieprihvadena." Pritom se uvodi obveza osiguranja od
odgovornosti za 9tetu za sva revizorska druitva te se ogranidava iznos naknade ftete
po obavljenoj reviziji.98 Kada se radi o odgovomosti prema tredim osobama, hrvatski
zakonodavac nije izridito regulirao tu odgovornost. U tim situacijama bi trebalo
primijeniti op6e propise oditetnog prava. VaIja odekivati da 6e se u nekom novom
propisu koji de uredivati reviziju urediti i to pitanje po uzoru na usporedno pravo.

U usporednom pravu pitanje odgovomosti revizora prema tre6im osobama nije
jedinstveno uredeno. Prisutanje opdi stay o potrebi uspostave te odgovornosti, budu6i
da se revizija obavlja i u javnom interesu. Postavlja se pitanje da li mo2e svaka treda
osoba, neovisno o tome da li se nalazi u pravnoj vezi (eng1. privity, njem.
Rechtsverhiltnis) s ugovornim stranama iz ugovora o reviziji (trgovaiko druitvo i
revizor), postaviti zahtjev za naknadu §tete. Kada se radi o europskim dr2avama, pravi
se razlika izmedu onih koje dopultaju svakoj osobi koja je pretrpjela 9tetu
nesavjesnom djelatnogdu revizora da podnese tuibu za naknadu 9tete99 i onih koje
doputaju takve tu2be uz odredena ogranidenja.m'

Njemaiko pravo pripada upravo ovoj drugoj skupini dr2ava te predvida da tuibu
protiv revizora mogu podnijeti trgovaika druitva koja su povezana s druitvom nad
6ijim je financijskim izvje§dima revizor obavio reviziju (§ 323 HGB) i u slu6aju
prelutnih ugovora (engl. implied contracts, njem. stillschweigender Vertrag),'0" u
slu6aju kada se sklapaju ugovori sa zaititnim u6inkom prema tredim osobama (njem.

9 Vidi u European Commission, A study on systems of civil liability of statutory auditors in the
context of a Single Market for auditing services in the European Union, str. 7. i 22.

91 Prema ovom zakonu to je 25.000,00 eura. Njemaiki HGB u § 323 st. 2. ogranicava taj iznos
na 1.000.000,00 eura za reviziju u trgovaikim druitvima 6iji vrijednosni papiri ne kotiraju na burzama
i 4.000.000,00 eura za trgovaika drutva 6iji vrijednosni papiri kotiraju na burzama.

" Npr. Belgija, Francuska, Finska, Italija, Portugal i vedska predvidaju posebnim pravilima
moguinost slobodnog podnoienja tufbi tre6ih osoba protiv revizora. U Grakoj, Danskoj i Luksemburgu se
primjenjuju op6e odredbe oditetnog prava. Vidi u European Commission, A study on systems of civil liability
of statutory auditors in the context of a Single Market for auditing services in the European Union, str. 23.

1 Npr. Irska, Velika Britanija, Nizozemska, Njemaika, Austrija i panjolska. U ovim driavama
treda osoba mora dokazati da revizor mora postupati s duinom pozomoidu i prema tredim osobama,
odnosno da je revizor znao ili je trebao znati da de njegov rad, odnosno izvjegde utjecati i na tu tredu
osobu. Vidi presude u slu~ajevima Hedley Byrne v. Heller ((1964) AC 465, House of Lords), Henderson
v. Merrett Syndicates Ltd ((1995) 2 AC 145, House of Lords), Williams v. Natural Life Health Foods
((1998) 1 WLR 830, House of Lords), Caparo Industries Plc v. Dickman ((1990) AC 605, House of
Lords), Al Saudi Banque v. Clarke Pixley ((1990) Ch 313, House of Lords), Kelly v. Boland ((1989)
IRLB 373). ibid., str. 23-24. i 118-119.

101 Radi se o slueajevima kada revizor dade informacije tredim osobama i ne moie zanemariti da
de na temelju te informacije treda osoba poduzeti odredenu radnju koja de joj prouzroditi 9tetu. Tada
treda osoba ima pravo na oditetu bez obzira 9to revizor nije s njom u ugovornom odnosu. Ta
odgovornost de osobito postojati ako se treda osoba narodito pouzdala u informaciju revizora kao stru~ne
osobe. Vidi presude njemadkog Saveznog suda (Bundesgerichtshot): BGH VI ZR 184/70, presuda od
18. sijednja 1972., WM 1972, pp. 466-468; BGH VII ZR 259/77, presuda od 22. ofujka 1979., WM
1979, pp. 530-533.; BGH VI ZR 73/84, presuda od 17. rujna 1985., WM 1985, pp. 1531-1533.
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Vertrag mit Schutzwirkung zugunsten Dritter)10 2 te primjenom opdih pravnih pravila
o odgovornosti za tetu.

U SAD-u odgovornost revizora prema tredim osobama se postupno razvijala i girila.
Prvo razdoblje koje podinje krajem 19. stoljeda i traje do 50-ih godina 20. stoljeda
obiljefava ogranidenu odgovornost revizora prema tredim osobama koja podiva na teoriji
pravne veze (theory of privity).03 Od 50-ih godina 20. stoljeda pa sve do danas ta se
odgovornost revizora povedava, osobito uvodenjem odgovornosti za nemamo postupanje
revizora.'0 Zadeci odgovornosti revizora sefu u 1879. godinu kada je ameridki Vrhovni
sud donio presudu u predmetu Savings Bank v. Ward (100 U.S. 195 (1879)) te ustanovio
pravilo da trede osobe nemaju pravo na naknadu 9tete ako se ne nalaze u pravnoj vezi s
ugovornim stranama iz ugovora o reviziji. To pravilo je potvrdeno i u presudi'Apelacijskog
suda (Court of Appeal) savezne driave New York u predmetu Ultramares Corp. v. Touche,
Niven & Co. iz 1931. godine. (174 N.E. 441 (N.Y. 193 1)). " Prema tom pravilu revizori
su odgovorni samo prema trgovaikom druitvu nad 6ijim financijskim izvjeidima provode
reviziju ako propuste obaviti poslove revizije s duinom pozornogdu i strudnogdu. Revizori
su odgovorni prema tredim osobama samo onda kada su odredene kao osobe u 6iju je
korist sklopljen ugovor o reviziji i to je poznato revizoru, te svoje odluke temelje na
izvjegdu revizora. Revizori de biti odgovorni prema tredima i u s1udaju ako po6ine
prijevaru.o6 Ranih 60-ih godina preispituje se ova teorija 9to nalazi svoju potvrdu i u
sudskim presudama," pravnoj doktrini i, konaino, sadriaju Drugog Restatementa o
§tetama (Restatement (Second) of Torts, section 552) iz 1977. godine.os Tako 80-ih godina
postaje aktualna teorija predvidivosti (theory of foreseeability), prema kojoj je revizor
odgovoran za §tetu svim tredim osobama za koje je opravdano mogao predvidjeti da 6e se
koristiti njegovim izvjegdem te de se pouzdati u njegov sadriaj pri donotenju svojih
poslovnih odluka.09 Drugi Restatement o 9tetama iz 1977. godine je u Odjeljku 552

102 Na temelju takvih ugovora ustanov1java se odgovornost revizora prema tredim osobama uz
ispunjenje odredenih uvjeta (treda osoba je u uskoj vezi s ispunjenjem ugovora, ugovorna strana koja
ispunjava karakteristifnu inidbu je duina prutiti zaititu tredoj osobi, odnosno prema njezinom mitljenju
ispunjenje ugovoraje i u korist trede osobe te korist trede osobe mora biti oita revizoru) u onim slu~ajevima
kada ne bi postojalo pravo na naknadu 9tete prema oditetnom pravu (davanje pogreinih informacija, laino
predstavljanje, la~na izvjegda o reviziji). Vidi u European Commission, A study on systems of civil liability
of statutory auditors in the context of a Single Market for auditing services in the European Union, str. 25.

103 Teorija pravne veze (theory of privity) ogranicava odgovornost revizora u sferi ugovornog prava.

'* Feinman, J.M., op. cit., str. 23.

'S Ovaj standard odgovornosti su svojim zakonima usvojile savezne driave Arkansas, Illinois,
Kansas, Utah, New Jersey, Georgia i Wyoming

" Feinman, J.M., op. cit., str. 23-26. i 34-38., Greene, F.D., Petrocine, A.R., FitzPatrick, R.C.,
op. cit., str. 24-26.

"Biakanja v. Irving (320 P.2d 16 (Cal. 1958); Rusch Factors, Inc. v. Levin (284 F. Supp. 85
(D.R.I. 1968)); H. Rosenblum, Inc. v. Adler (461 A.2d 138 (N.J. 1983)); Citizens State Bank v. Timm,
Schmidt & Co. (335 N.W.2d 361 (Wis. 1983)).

108 Feinman, J.M., op. cit., str. 25-30.

11 To je osobito bilo prihvadeno pri donoienju presuda u predmetima H. Rosenblum, Inc. v. Adler
i Citizens State Bank v. Timm, Schmidt & Co. iz 1983. godine. Savezna driava New Jersey uvela je
standard predvidivosti i u svoje propise, da bi ga napustila 1994. godine. Danas se ova teorija
primjenjuje samo u saveznim driavama Mississippi i Wisconsin. Vidi u Feinman, J.M., op. cit., str. 38-
41., Greene, F.D., Petrocine, A.R., FitzPatrick, R.C., op. cit., str. 27.
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ustanovio standard za utvrdivanje odgovomosti revizora prema tredim osobama koji je
najiire prihvaden medu sudovima u SAD-u. Revizor (tuenik) 6e biti odgovoran prema
tre6im osobama (tuiiteljima) ako se ispune sljede6i uvjeti: a) tuenik priopdava informacije
u okviru svoje profesionalne djelatnosti ili u transakciji u kojoj ima financijski interes; b)
informacije su neto6ne; c) tu2enik je propustio primijeniti du2nu pozomost pri pribavljanju
ili priopdavanju informacija; d) tufitelj se opravdano pouzdaje u informaciju i to mu
uzrokuje §tetu; e) tu2itelj je osoba ili je dio skupine kojoj tuienik namjerava priop6iti
informaciju ili zna da adresat informacije nju namjerava priop6iti tre6im osobama; f)
tu2itelj se pouzdaje u informaciju u transakciji na koju namjerava utjecati tuienik ili zna
da adresat informacije namjerava utjecati na tu transakciju, ili kada se radi o slianoj
transakciji; i, g) tu2itelj je pretrpio financijski gubitak.1 o

5. Utecaj slutaja Enron a pravu SAD-a i Europe

Steiaj nad Enron Corporation, 2001. godine, otvorio je 6itav niz pitanja u
pogledu postoje6ih sustava korporacijskih upravijanja u trgovaikim druitvima u SAD-
u i u Europi. Unato6 tome 9to su prisutne odredene razlike u korporacijskom
upravljanju u driavama angloameriike pravne tradicije i u driavama kontinentalne
pravne tradicije, a koje proizlaze iz razlidite strukture dionidarstva u trgovadkim
drugtvima, sliine krize su se pojavile i u Europi."'

Ameridki Kongres je 2002. godine usvojio The Sarbanes - Oxley Act koji je
izmijenio pravila o upravljanju, financijskom izvjegtavanju i javnosti dioni6kih
druftava, pooftrio je kaznenu i gradanskopravnu odgovornost u slu6ajevima prijevara
na tr2itima vrijednosnih papira, predvidio je osnivanje neovisnog nadzornog odbora
koji e nadzirati revizorska drugtva, uvodi ogranidenja u slu~ajevima pru2anja
savjetodavnih usluga revizorskih drugtava, uvodi obvezu 6lanova uprave na davanje
izjava o to~nosti financijskih izvje da te zabranjuje trgovaikim drugtvima davanje
kredita u korist lanova uprava trgovakih drutava.112

The Sarbanes - Oxley Act predvida uspostavu novog Odbora za nadzor nad
revizijom financijskih izvje§da dioniakih drugtava (Public Company Accounting
Oversight Board (PCAOB))." Ameriaka Komisija za vrijednosne papire (SEC)

"o Feinman, J.M., op. cit., str. 41-48.., Greene, F.D., Petrocine, A.R., FitzPatrick, R.C., op. cit.,
str. 26-27.

"I Vidi supra, toika 1.
112 Ove izmjene nisu novost. 0 mmogima se ve6 raspravljalo medu teoretidarima, neka su ve6

bila u primjeni na temelju propisa burzi vrijednosnih papira, udru~enja radunovoda i revizora, zakona
pojedinih saveznih dr2ava i drugih federalnih zakona. Vidi u Cunningham, L.A., op. cit., str. 941-942.

" Dosad je rad Ameriekog instituta ov1aitenih javnih raiunovoda (American Institute of Certified
Public Accountants (AICPA)) nadzirao Javni nadzorni odbor (Public Oversight Board (POB)). Rad
POB-a je nadzirala amerikka Komisija za vrijednosne papire (SEC). POB je financirao AICPA 9to je
ugro2avalo njegovu neovisnost i objektivnost u nadzoru nad primjenom Op6eprihvadenih revizijskih
standarda (Generally Accepted Auditing Standards (GAAS)) i radom revizorskih drugtava. AICPA
predstavlja strukovno udrutenje ovlattenih revizora te usvaja Op6eprihva6ene revizijske standarde. Vidi
u Cunningham, L.A., op. cit., str. 943.
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imenuje, razrjesuje i nadzire rad ovog petero6lanog nadzornog odbora. PCAOB je
zakonom ustanovljeno tijelo, vedinu 6lanova odbora ne smiju 6initi ovlaiteni revizori,
a predsjednik odbora ne smije u razdoblju od 5 godina prije stupanja na du2nost
predsjednika obavljati poslove revizije. Rad odbora financiraju dioni6ari dionidkih
drugtava te mandat 61anovima traje 5 godina uz mogudnost jo§ jednog reizbora. Na
taj nadin 2eli se ojadati neovisnost PCAOB-a u odnosu na Ameridki institut ovlaitenih
javnih radunovoda (American Institute of Certified Public Accountants (AICPA))
kojeg 6ine ovlaiteni revizori. PCAOB nadzire revizijske postupke i politiku,
registraciju revizorskih druitava, poitivanje standarda izrade izvjeida o reviziji te
nadzor nad ponaganjem revizorskih drugtava i njihovo ka2njavanje.114 Ameridka
dionidka druitva obilje2ava monistieko ustrojstvo, fto znadi da imaju upravne odbore
(Board of Directors) koje sadinjavaju izvrgni d1anovi (Executive Directors) i neizvrini
dlanovi uprave (Non-executive Directors). Revizori usko suraduju s upravnim
odborima dionidkih druitava u postupku revizije njihovih financijskih izvjeida, a
osobito sa specijaliziranim odborima za reviziju (Audit Committees) unutar upravnih
odbora. The Sarbanes - Oxley Actpropisuje obvezu da Komisija za vrijednosne papire
donese posebna pravila kojima 6e zabraniti burzama vrijednosnih papira da uvrste u
kotacije dionice onih dionikih druitava diji odbori za reviziju ne ispunjavaju posebne
uvjete."5 Osnovna zada6a odbora za reviziju jejadanje unutarnjeg nadzora nad radom
dionikkog dru~tva i zaitita zaposlenika koji mogu uoditi eventualne nepravilnosti.
Komisija za vrijednosne papire takoder mora usvojiti pravila koja de ustanoviti obvezu
kvartalnog i godiinjeg izvjegtavanja o tome da li je barem jedan lan odbora za reviziju
financijski stru6njak.116 Zakon propisuje obvezu revizora da odboru za reviziju prijave
sva kritiana radunovodstvena postupanja, primjene GAAP standarda pri obradi
financijskih informacija te da mu dostave pisane isprave iz komunikacije s upravom
drugtva.117 Posebno je osjetljivo pitanje neovisnosti revizora od uprave druitva pa se
tako negativno definira njegova neovisnost"8 te se zabranjuje 6lanovima upravnog
odbora dioniekog druitva da postupaju prijevarno, koriste prisilu, manipuliraju ili

Cunningham, L.A., op. cit., str. 943-946.

11 To su sljededi uvjeti: a) odbor mora biti izravno odgovoran za izbor, pladanje i nadzor nad
radom revizora; b) lanovi odbora moraju biti neovisni i ne smiju primati nikakva pladanja od dionidkog
druitva; c) odbori moraju utvrditi postupke kojima 6e omogu6iti zaposlenicima da izvjeiduju o
nepravilnostima te im prutiti zaititu (whistle-blowers); d) odbor mo2e koristiti usluge neovisnih
strudnjaka i savjetnika, te, e) dioni6ko druftvo mora osigurati financijska sredstva za pladanje usluga
revizora i savjetnika u onom iznosu koji odredi odbor za reviziju. Vidi u Cunningham, L.A., op. cit.,
str. 946-947.

H6 Ako to nije tako, u izvjegdu se mora nazna6ti razlog nepostojanja financijskog struinjaka u
odboru za reviziju. Komisija je ovlagtena odrediti i uvjete koje mora ispunjavati financijski struinjak,
osobito kada se radi o njegovom obrazovanju, radnom iskustvu i poznavanju GAAP, financijskog
izvjegtavanja, unutarnje revizije, funkcija odbora za reviziju i izrade i revizije financijskih izvjegda. Vidi
u Cunningham, L.A., op. cit., str. 948-949.

". Cunningham, L.A., op. cit., str. 949-950.
118 Revizorsko druitvo nije neovisno ako je odredeni elan upravnog odbora dioni6kog drugtva nad

ijim se financijskim izvje5iima provodi revizija bio zaposlenik revizorskog druitva ili je radio na reviziji
financijskih izvjeida tog druitva u razdoblju od jedne godine prije potetka konkretnog posla revizije.
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zavaravaju revizore koji obavljaju reviziju financijskih izvjekda dioniakog druitva."9

U svrhu promicanja neovisnosti revizora uvodi se i obveza rotacije u obavljanju
poslova revizije za jedno te isto trgovaiko druitvo.'20Posebna pozornost posveduje se
i ocjeni unutarnjeg nadzora u dioniakom drutvu. Zakon zabranjuje revizorskim
druitvima pru2anje onih usluga koje nisu u uskoj vezi s revizijom financijskih
izvjeg6a.121

U Europi nije donesen propis koji bi sliio amerikom The Sarbanes - Oxley Actu.
Ipak, to ne znadi da ne postoje zakonodavne inicijative za novim i izmjenom postojedih
propisa koji ureduju problematiku korporacijskog upravijanja. Pritom su osobito brojni
prijedlozi za promjenom ravnote2e izmedu upravnih i nadzornih tijela trgovaikih
druitava i jadanjem uloge neizvrinih 61anova tih tijela (Non-executive Directors).
Prijedlozi postoje kako na razini Europske unije, tako i na razini dr2ava 6lanica Unije.122

Prve korake poslije stedaja trgovakog druitva Enron Corporation poduzela su
upravo tijela Europske unije.123 U travnju 2002. godine Vijede ministara i Komisija
Europske unije zamolile su Visoku grupu strunjaka za pravo drugtava (High Level
Group of Company Law Experts)124 da razmotre izmjenu odredbi o korporacijskom
upravljanju i reviziji u dionidkim druitvima u svjetlu stedaja Enrona. Visoka grupaje
izradila Izvje§6e grupe o suvremenorn okviru za reguliranje trgovaikog prava u Europi
4. studenog 2002. godine.125 S obzirom na polo2aj 6lanova uprave Visoka grupa

"' Cunningham, L.A., op. cit., str. 950-951.

120 Isti revizor ne mo~e obavljati reviziju za isto dionidko druitvo dufe od 5 uzastopnih godina.
Vidi u Cunningham, L.A., op. cit., str. 951.

12 Tako revizorska druitva ne mogu svojim klijentima pruati usluge vodenja poslovnih knjiga,
uspostave financijskih informacijskih sustava, procjena i davanja migljenja, unutarnje revizije, ljudskih
resursa, brokerskih poslova, investicijskog savjetovanja ili investicijskih bankarskih usluga te pravnih i
strudnih usluga. Vidi u Cunningham, L.A., op. cit., str. 952-954.

122 Enriques, L., op. cit., str. 916.
123 ibid., str. 916-918.

12 Visoku grupu struinjaka za pravo druitava (High Level Group of Company Law Experts)
osnovala je Komisija u rujnu 2001. godine radi iniciranja rasprave o potrebi modernizacije europskog
prava druitava. Grupa je dobila dvostruki mandat: prvo, analizirati primjedbe Europskog parlamenta
na prijedlog Trinaeste smjernice o preuzimanju dionidkog druitva, i drugo, predlofiti Komisiji
suvremeni okvir za reguliranje europskog prava druitava. Vidi u Juri6, Dionis, Europsko pravo druitava,
Pravo i porezi, 5/2003., str. 74-75. i Report of The High Level Group of Company law Experts on A
Modern Regulatory Framework for Company Law in Europe, Brussels, 4 November 2002 (Winter
Report 2002). Vidi web stranicu http://europa.eu.int/comm/internal-market/en/company/company/
modern/consult/reporten.pdf.

25 Grupa se posebno bavila sljede6im pitanjima: a) ustanovljavanje i funkcioniranje trgovaikih
druitava i povezanih druitava, zadruga i uzajamnih drugtava, ukljueujudi i pitanja korporacijskog
upravljanja; b) prava lanova druitava (dionikara) ukljudujudi prekograniano ostvarivanje prava glasa i
virtualne sjednice skupitina trgovadkih druitava; c) restrukturiranje i mobilnost trgovatkih drugtava (npr.
prijenos sjediita druitva); d) mogude potrebe za novim pravnom oblicima (npr. Europsko druitvo s
ogranidenom odgovornoidu (European Private Company)), i e) pojednostavljenje pravila Druge
smjernice sukladno prijedlozima SLIM radne grupe za pravo druitava. Vidi u Report of The High Level
Group of Company law Experts on A Modem Regulatory Framework for Company Law in Europe,
Brussels, 4 November 2002 (Winter Report 2002), http://europa.eu.int/comm/internal-market/en/
company/company/modern/consult/repor-ten.pdf.



350 D. JURIC, Uloga revizorn u dionidkom druitvu
Zb. Pray. fak. Sveud. Ri. (1991) v. 25, br. 1, 323-352 (2004)

preporuca usvajanje smjernice koja 6e predvidjeti da sva trgovaika druitva 6iji
vrijednosni papiri kotiraju na burzi ukljude u svoja godignja financijska izvjeida i
izjavu o korporacijskom upravljanju u kojoj 6e navesti postupanja upravnih i
nadzornih tijela, ulogu i kvalifikacije pojedinainih 6lanova tih tijela, transakcije
izmedu 61anova tijela druitva i trgovaikog druitva i primijenjeni sustav upravIjanja
rizicima (risk management). Takoder se preporu6uje i moguinost da sva trgovaaka
druitva izaberu monistieki ili dualistieki sustav unutarnieg ustrojstva te odgovornost
svih 61anova upravnih i nadzornih tijela druitva za toinost financijskih izvjeida i izjava
o kjuanim nefinancijskim podacima. Visoka grupa takoder preporu6uje Komisiji i
usvajanje preporuka kojima de se driavama 61anicama predlo2iti da usvoje pravila o
sastavu posebnih odbora za reviziju, odredivanje naknada i imenovanja koji 6e se
iskljudivo sastojati od neizvrinih, ve6inom neovisnih, 61anova tijela druitva (Non-
executive Directors), definiranju neovisnosti 61anova tih tijela i uvodenje obveze
trgovadkim drugtvima da godignje izvjegduju o tome tko su neovisni 61anovi tijela
druitva, usvajanju pravila o odredivanju naknada 6lanovima uprave koja 6e osigurati
transparentnost i uvodenje suglasnosti 61anova druitva (dionidara) za davanje opcija
za stjecanje dionica te utvrdenje uloge i odgovornosti odbora za reviziju. U svibnju
2003. godine Komisija je podnijela Priop6enje o moderniziranju prava dru~tava i
unapredenju korporacijskog upravljanja (Communication on Modernising Company
Law and Enhancing Corporate Governance in the EU - A Plan to Move Forward) u
kojem predvida raspored izrade prijedloga smjernica o raznim pitanjima, ukljudujudi
zahtjeve za otvorenog6u i transparentno§6u sustava korporacijskog upravIjanja
dioniakih drugtava, pravu dioni6ara na obavijettenost i pravu glasa, pravima
manjinskih dionitara i drugim pitanjima.12 6 Pritom se postavIja pitanje udinkovitosti
ove inicijative, bududi da su driave 61anice ved reagirale u vlastitim pravnim porecima
uvodedi izmjene u sustavima korporacijskog upravIjanja u dioniekim drugtvima. To
se osobito odnosi na Francusku i Njemaiku, koje su ved usvojile neka rjeenja po
uzoru na The Sarbanes - Oxley Act.127

126 Vidi podrobnije u Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament on Modernising Company Law and Enhancing Corporate Governance in the European Union
- A Plan to Move Forward, COM (2003) 284 final, Brussel, 21 May 2003, na web stranici http://
europa.eu.int/commlinternal market/en/company/company/modem/index.htm#communication.

127 U Francuskoj je Parlament 17. srpnja 2003. godine usvojio novi Zakon o financijskoj
sigurnosti (Loi de s6curit6 financibre) koji u dlancima 98.-116. predvida odredbe vrlo slidne ameriakom
pravu. Tako se predvida uvodenje posebnog nadzornog odbora za reviziju financijskih izvje6a
dioniakih druitava po uzoru na ameridki PCAOB (61. 100.), revizorska druitva nece moci svojim
klijentima pru2ati druge usluge osim usluge revizije (6]. 104.) te 6e revizore birati samo neizvrini
6lanovi uprave (dl. 105.), uvodi se obveza podnotenja godiinjeg izvjegda o sustavu korporacijskog
upravIjanja, u kojem se mora navesti kako djeluje uprava i koje se metode internog nadzora primjenjuju
u druitvu (6l. 117.) i uvodi se obveza hitnog izvjegtavanja o transakcijama dionica koje poduzimaju
6lanovi uprave druitva (dl. 122.). U Njemaikoj je 6. otujka 2003. godine Savezna vlada usvojila
Katalog mjera za jadanje poduzetnidkog integriteta i zaititu investitora (MaBnahmenkatalog der
Bundesregierung zur Stdrkung der Unternehmensintegrittit und des Anlegerschutzes) koji u 10 todaka
predvida mjere s ciljem zatite investitora. Katalog predvida pravo bilo kojeg dionidara koji drii dionice
koje vrijede vite od 100.000,00 eura (dosad je to bio iznos od 1 milijuna eura), odnosno koji imaju
dionice koje dine 1 % temeljnog kapitala druitva (dosad je udio bio 10 % temeljnog kapitala) da podnese
tuibu za naknadu 9tete u ime drutva protiv dlana uprave, odnosno nadzornog odbora druitva koji nije
postupao s pozomoidu urednog i savjesnog gospodarstvenika (§ 147 AktG). Pritom su 6lanovi uprave
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6. Zakljudak

Uloga revizora u dionidkom druitvu dolazi do izrafaja u postupku ocjene
realnosti i objektivnosti godiinjih financijskih izvjeida, kao i ocjeni odredenih radnji
i pravnih akata koje poduzimaju osnivadi, 61anovi i tijela dionikkih druitava. Revizor
zahvaljujudi svom struinom znanju i primjenom medunarodnih standarda
raunovodstva i revizije moie podnijeti izvjesce o reviziji u kojem de izraziti i svoje
mitljenje o objektivnosti i realnosti spomenutih izvjeida, pravnih akata i radnji.
Izvje§de revizora je podloga za donotenje odluka i dokaz o realnom financijskom i
poslovnom stanju trgovaikog druitva kako dionidarima, odnosno 6lanovima druitva,
tako i nadzornom odboru, upravi i nadleinom sudu koji su imenovali revizore te
potencijalnim investitorima. Hrvatski zakonodavac je predvidio donogenje novog
Zakona o radunovodstvu, a za obekivati je da de ubrzo uslijediti i prijedlog novog
Zakona o reviziji. Ovaj propis mora biti uskladen sa Zakonom o trgovadkim
druitvima, 9to dosad nije bio slu6aj, ali i s Osmom smjernicom Europske unije o
uvjetima za obavljanje djelatnosti revizije iz 1984. godine. Ona podrobno odreduje
uvjete koje moraju ispunjavati ovlatteni revizori za obavljanje poslova revizije,
definira neovisnost i profesionalni integritet revizora te javnost podataka o revizorskim
druftvima. Pri uskladivanju trebaju se uzeti u obzir i odredbe njema6kog prava koje
ureduju obvezu revizije financijskih izvje§da, predmet i opseg revizije, imenovanje i
opoziv revizora i uvjete za njegov izbor (neovisnost revizora), obvezu zastupnika po
zakonu trgovaikog druitva da suraduju s revizorom, sadriaj izvjesca o reviziji i
mi§ljenja revizora o objektu revizije, odgovornost revizora te rje~avanje sporova
izmedu trgovadkog druitva i revizora (§§ 316-324 HGB). Pritom se osobito treba
urediti odgovornost revizora kako prema trgovaikom druitvu u kojem je obavljao
reviziju, tako i njegova odgovornost prema tredim osobama te osiguranje neovisnosti
revizora o trgovaikom druitvu zabranom prutanja savjetodavnih usluga, obvezom
rotacije revizora u obavljanju poslova revizije u jednom trgovaikom druitvu te
osnivanjem posebnih odbora za reviziju unutar nadzornih odbora trgovaikih druitava.

Summary

THE ROLE OF AUDITOR IN PUBLIC COMPANY

Collapse of the Enron Corporation in 2001 triggered the question of efficiency
of existing systems of corporate governance in public companies both in the USA and

i nadzornog odbora zaitideni pravilima o du2noj pozornosti i odgovornosti (business judgement rule)
(§ 93 AktG). Investitorima se olakiava podnogenje tuibi protiv 61anova uprava i nadzornih odbora
dionidkih drugtava za 9tete udinjene financijskim prevarama i malverzacijama s vrijednosnih papirima
(§ 37b, 37c Wertpapierhandelsgesetz). Uvodi se veda transparentnost i otvorenost u slu6aju davanja
opcija za stjecanje dionica kao oblika naknade za rad dlanova uprava. Predvida se primjena
Medunarodnih radunovodstvenih standarda (IAS) u izradi konsolidiranih financijskih izvjegda i godignjih
financijskih izvjegda trgovadkih druitava iji vrijednosni papiri kotiraju na burzi. Ogranidava se
mogudnost da revizorsko drutvo pru2a savjetodavne i financijske usluge svojim klijentima, 6ime se
jada neovisnost revizora. Predvida se uspostava neovisnog i strudnog tijela koje de nadzirati rad revizora
te se pooitrava kaznena odgovornost za financijske prevare. Vidi u Enriques, L., op. cit., str. 918-922.
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Europe. Special attention was given to the liability of auditors for accuracy of audit
report as a professional and reliable evidence on actual financial status of the public
company. Main issues discussed are the liability of auditors toward third parties
(investors, debtors) and independence of auditors toward the audited company's Board
of Directors. Croatian law on auditing must be harmonized with respective European
and German provisions.

Key words: auditor, public company, Auditing Act, Commercial Companies
Act, Enron.

Zusammenfassung

DIE ROLLE DES REVISORS IN DER AKTIENGESELLSCHAFT

Mit dem Zusammenbruch der Enron Corporation im Jahre 2001 beginnt die
Oberpriifung der bestehenden Systeme der korporativen Leitung in den Aktien-
gesellschaften Amerikas und auch Europas. Dabei wird besonders die Verantwortung
des Revisors fUr die Wahrhaftigkeit und Genauigkeit des Revisionsberichtes wie auch
die fachgerechte und verldssliche Darlegung der Finanzlage der Handelsgesellschaft
hervorgehoben. Besondere Aufmerksamkeit wird dabei der Verantwortung des Revisors
gegeniber dritten Personen sowie der Sicherung der Unabhingigkeit des Revisors von
der Handelsgesellschaft in der er die Revision durchfuhrt geschenkt. Das kroatische
Recht fordert eine Angleichung der Vorschriften zur Revision an die europtiischen
Rechtsquellen sowie an die Rechtsquellen des deutschen Rechts, zu dem es der
Tradition nach gehbrt.

Schliisselwlirter: Revisor, Aktiengesellschaft, Gesetz zur Revision, Gesetz uber
Handelsgesellschaften, Enron.

Sommario

RUOLO DEI REVISORI NELLA SOCIETA PER AZIONI

Il collasso della Enron Corporation nel 2001 ha imposto la questione dell'efficienza
dei sistemi esistenti di amministrazione societaria nelle societh per azioni sia negli Stati
Uniti d'America che in Europa. E posta particolare attenzione alla responsabilith dei
revisori per la veridicith e accuratezza del rapporto di revisione come prova professionale
e attendibile dello stato finanziario esistente della societh per azioni. Le numerose
questioni discusse sono la responsabilith dei revisori verso le parti terze (investitori,
debitori) e l'indipendenza dei revisori davanti al consiglio di amministrazione della
societh oggetto di revisione. II diritto croato sulla revisione deve essere armonizzato con
le rispettive disposizioni europee e del diritto tedesco.

Parole chiave: revisore, societa per azioni, Legge sulla revisione, Legge sulle
societO commerciali, Enron.


