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SPECIFICNOSTI RADNOG ODNOSA LUCKIH
RADNIKA U ITALIJI

SANDRA LALETA, stru6ni suradnik UDK: 331.104:656.615(450)
Pravni fakultet u Rijeci Ur. 15. srpnja 1994.

Pregledni znanstveni 61anak

Clanak sadrfi prikaz specifinih obiljeja radnopravnog statusa luekih
radnika u Italifi. U prifelaznome trenutku znadajnih promfena talijanskog
pomorskog i ludkog zakonodavstva, radni je odnos ludkih radnika, s jedne
strane, range vazedim Plovidbenim zakonikom i provedbenim propisima
oblikovani odnos s jakim javnopravnim obiljezjima, kao segment discipline
ludkoga rada, dok je s druge strane, zakonskim pronfenama projiciran kao
radni odnos u uvjetima slobodne trfine utaknice u luakoj djelatnosti,
suglasan europskim normnama i standardina.

1. Uvod

Radni odnosi luikih radnika poimaju se ved tradicionalno specifinima. Kako su
luike operacije nezaobilazna karika u lancu prometa robe morem, status je luikoga
radnika potrebito izu6avati kao segment sloienoga tkiva "luikoga rada".

Aktualni radnopravni polofaj luikih radnika u Italiji plod je istinske evolucije
koju je ovaj, kroz stvaranje discipline lu6koga rada', progao od onog prvog, "luikog
istovarivada" ("scaricatore del porto "), do danas specijaliziranog i polivalentnog luikog
radnika.

Osobit pedat specifitnosti dao je, u 40 godina svoje primjene, kao lex specialis za
radne odnose odredenih kategorija radnika u lukama, 1952. godine doneseni Plovidbeni
zakonik ("Codice della navigazione"), te Pravilnik za njegovu provedbu ("Regolamento
della navigazione marittima") (u daljnjem tekstu: Pravilnik)'. Plovidbenim zakonikom
radni odnosi luikih radnika bili su regulirani u dijelu III.-pogl.IV., te u dijelu IV.-
pogl.I. Poglavlje IV., "0 lu6kome radu", sadri osnovna nadela normativne strukture

. Predmetni rad je izraden u okviru istraivaikoga projekta 5-03-312 Ministarsiva znanosti i tehnologije
Republike Hrvatske "Hrvatski pomorci na stranim brodovima - kriviana i gradanskopravna zaitita - de lege
ferenda."

1 Povijesno gledano, temelji danagnjeg pravnog poretka discipline lu~koga rada u talijanskom pravu nalaze
se u onim normama kojima je zakonodavac po prvi puta intervenirao u ukupnost poslova ukrcaja i iskrcaja,
skladigtenja i, opcenito, prometa robe u najva~nijim pomorskim lukama Italije, kao i u nizu normi op6enitijeg
karaktera koje su uredivale posebice pitanja, ogranidenja broja osoba ovlagtenih da obavljaju sluibu ukrcaja i
iskrcaja, kao i broja poduze6a ovlaitenih da pruiaju luke usluge; obveznog upisa u posebne registre lu~kih
radnika; duljine radnog vremena; tarifa; osnivanja Ureda lu6koga rada pri luikim kapetanijama i njegovih ovlasti;
stvaranja pravila o luikoj radnoj snazi osnivanjem luikih udruga i druga. Tako stvoreni pravni okvir zaokrutili su
Plovidbeni zakonik i Pravilnik za provedbu Plovidbenog zakonika. FIORILLO, Luigi, Lavoro portuale,
Enciclopedia giuridica Treccani, vol. XVIII., Roma, 1990., str. 1.

2Decreto del Presidente della Republica, 15. 2. 1952., n. 328.
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luikoga rada, a iz odredbi poglavija I.,"O pomorskom osoblju", proizIazi da su luiki
radnici uvrgteni u kategoriju osoblja zaposlenog u luci, koje se upisuje u registre, te s
pomorcima i tehniikim osobijem u brodogradnji 6ini pomorsko osobIje. Odredbe
Zakonika razraduje Pravilnik' te niz izvrgnih akata (dekreta), u kojima talijanski
teoretidar lannuzzi pronalazi pravu i svojstvenu kodifikaciju pravnog statuta luikoga
rada.

Aktualno pomorsko i luiko zakonodavstvo u Italiji u znaku je temeljitih prom
jena. U skladu sa Zakonom o promieni li0kog zakonodavstva, donesenim poetkom ove
godine, na luike radnike vige se ne prirmjenjuju naprijed spomenute odredbe
Plovidbenog zakonika, Pravilnika i drugih provedbenih propisa.

Ovaj prijelazni period modaje pravi trenutak da se o specifi6nosti radnog odnosa
luikih radnika u Italiji progovori iz perspektive onoga 9to jest, i nazna6i ono gto tek ima
do6i.

2. Obiljeija radnog odnosa lukih radnika

Uz odredene oblike autonomnog reguliranja, jaki su razlikiti oblici intervencije i
kontrole drave u sferi organizacije, djelatnosti i poslovanja luka i luikotransportnih
poduze6a (tijela, organizacija), kao i u sferi rada i radnih i Zivotnih uvjeta luikih
radnika. "To se opravdava time 9to se ta djelatnost definira kao djelatnost od posebnog
drugtvenog interesa i 9to bi se rad lu6kih radnika trebao obavljati u punoj sigurnosti i u
9to povoljnijirn uvjetima."' Ovo mora osigurati svaka driava svojim nacionalnin
zakonodavstvom (te posebice predvidjeti sankcije za krienje odredaba o zagtiti rada
luikih radnika).6

Talijansko je pravo primjer snaznog upliva driave u materiju luikoga rada, a
prete2nost javnopravnih elemenata u speciflinim radnim odnosima lukih radnika

3 Posebice ova pitanja,

- ustanovijenje, djelatnost i oviagtenja uprave nadletne za reguliranje rada u lukama;

- radni odnos lutkih radnika (II. dio, definicija lu6kog radnika; kategorije lu6kih radnika; registri lu6kih
radnika; sadriaj registara; uvjeti za upis u registre; primanje lu6kih radnika; rang-lista kandidata; identifikacijska
knjifica; brisanje iz registra; promjena kategorije; smanjenje broja radnih mjesta; dutnosti lu6kih radnika; otkazi;
prigodni radnici);

- ustrojstvo, funkcioniranje i ukidanje udruga i lu6kih grupacija;

- kriterije za dodjeijivanje, od strane upravnih vlasti, koncesija poduze6ima za obavljanje lukih operacija.

' IANNUZZI, Mario, Le conpagnie portuali, Milano, A. Giuffre Editore, 1954., str. 2. Autor dalje
zakiju6uje, "Siromattvu zakona kao direkinon izvoru prav nog reguliranja odgovara, kao logitna korelacija,
bogatstvo (podzakonskih, op.a.) propisa, u kojima je navedena materija lu6kih udruga i lu6koga rada uop6e jedna
disciplina potanko izlogena, uskladena i razmjerno potpuna."

5TINTIC, Nikola, Obalni (ludki) radnik, Pomorska enciklopedija, Zagreb, Jugoslavenski leksikografski
zavod, 1978., str. 488.

'Takvi se oblici intervencije, zatite i kontrole izraiavaju napose, upisom luakih radnika u registar (odn.
razli6ite registre - za stalne, prigodne, privremene Iutke radnike) koji vodi viast nadlina za pitanja lu6koga rada,
uZ odredivanje uvjeta za upis; utvrdivanjem ili odobravanjem tarifa i nadzorom nad njihovorn primjenom;
utvrdivanjem programa rada luke, uz nadzor nad njegovim izvrgavanjem; utvrdivanjem oviatenja, dunosti i
odgovornosti nadleinih dr2avnih i drugih organa i organizacija u vezi s inspekcijom rada u lukama, a isto tako i u
vezi sa statusom lu6ko-transportnih poduze6a i lu6kih radnika; oviatenjem u vezi s koordinacijon aktivnosti
lukoga rada (giroka oviatenja imaju izvrsni organi, uprava i s.); obiljetavanjem rada lui6kih radnika kao rada na
poslovina od poscbnog druatvenog interesa; institucionalizacijom razlibitih oblika organiziranja lu6koga rada,
odn. udru~ivanja luikib radnika u organizaciju lutko-transportnoga rada; uvodenjem posebnih oblika socijalne
sigurnosti lu6kib radnika, napose, stvaranjem posebnib blagajni, fondova socijalnog osiguranja, socijalne
sigurnosti i socijalne zatite, osobito u slu6aju nezaposlenosti. Loc. cit.
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dopuita prihva6anje lamuzzijevog stava o profesiji lukih radnika kao "kontroliranoj
profesiji" ("professione controllata").

2.1. Javnopravna obiljeja lutkoga rada

Disciplina lukoga rada obiljefena je javnopravnim elementima ve6 zbog same
dinjenice 9to je takva djelatnost usko povezana s uporabom luke kao javnog dobra od
primarne vainosti: "Pravo zajednice da ovo dobro koristi ukljubuje nuino i to da su i
djelatnosti 6ija je primarna svrha njegova upotreba uredene tako da se vodi raduna o
javnoj svrsi koju korigtenje luke pretpostavlja."

Povijesna analiza lukoga rada u Italiji pokazuje, po Querciju, kako ova
gospodarska aktivnost biva postepeno podvrgnuta opseinoj i strogoj javnoj kontroli koja
tra2i znatna ogranidenja privatne gospodarske inicijative.9

Nadela kojima je bila nadalinuta do sada va2e6a regulativa, o2ivotvorena u
Plovidbenom zakoniku i izvedbenom Pravilniku, sastoje se u:

- rezervi, u korist udniga ("compagnia") i grupacija lukii radnika ("gruppi
portuali"), svih operacija istovara, utovara, prekrcaja, skladigtenja i premjeitanja robe
(izuzev posebnih sli6ajeva utvrdenih od strane Ministarstva trgovaike mornarice) (l.
108, 110 Zakonika);

- odredivanju, od strane pomorskih uprava, radnog vremena, normi za vrienje
operacija, te odobravanju obradunskih tarifa za radnu snagu i U dosljednom nadzoru
nad primjenom istih (61. 112 Zakonika);

- tehniikoj organizaciji rada i nadzoru nad izvodenjem lukih operacija (od strane
zapovjednika luke ("comandante del porto"), ili ureda luikoga rada (" Uffici del lavoro
portuale") kojima upravlja luki sluibenik ("Ufficiale di porto") uz pomo6 Savjeta za
luki rad ("Consiglio del lavoro portuale");

- selekciji i ogranidenju broja luikih poduze6a, odredivanju tarifa za njihove
usluge i u nadzoru nad njihovom aktivnokdu od strane pomorske uprave (6l. 111, 112
Zakonika);

- selekciji luikih radnika, ograniavanjem njihova brojnog stanja, propor cionalno
potrebama pomorskog prometa, te njihovim obveznim okupljanjem u udruge i grupacije
(61. 148-160 Pravilnika);

- stvaranjem, u ve6im lukama, ureda za luki rad, dija je zadada provodenje
poretka lu6koga rada (61. 109 Zakonika).1o

'IANNUZZI, op.cit., str. 24.
8
FIORILLO, op.cit., str. 2.

' Svrha je zagtititi dva teieljna zahtjeva, jedan, ekonomskog karaktera, a taj je zajambiti efikasnost luka
takvim sistemrnom rada koji 6e korisnicima osigurati neprekidnu dostupnost potrebnog broja kvalificirane radne
snage spremne da odgovori na svako traienje obavijanja rada, po naravi neredovitog, isprekidanog i posebno
intenzivnog u, tzv., tpicama; drugi, socijalnog karak tera - osloboditi radnika sisteniatskog uzimanja udjela od
strane posrednika. QUERCI, F. A., II lavoro portuale in Italia, 11 diritto marittimo, Genova, 1983., 1-2, str. 100-
101.

toNavedimo samo neke od brojnih zada6a upravnih organa (ureda za lu6ki rad i, u manjim lukama,
zapovjednika) nadleinih za uredivanje i kontrolu lu6kog rada, koje se ti6u radnog odnosa Iuikih radnika, vodenje
registra lu6kih radnika i registra lIkih poduzeca; 6uvanje akata o osnivanju i funkcioniranju udruga, kontrola
upravIjanja i funkcioniranja udniga; utvrdivanje kriterija za poziv na posao i izmjenu radnika; osiguranje
organizacije rada u vezi s pojedina6nim potrebama proneta u luci, nadzor nad nortnama i tarifana lu6koga rada;
nadzor nad izvrgenjem lu6kih operacija; osiguranje provodenja odluka Savjeta za lu6ki rad; svi zadaci vezani uz
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Za lu6ki rad u Italiji moie se ustvrditi da je sektor tipi~no planske strukture,
centraliziran u dravnom organu (Ministarstvu pomorstva). Titulari djelatnosti luikoga
rada podvrgnuti su opdem zakonodavnomn odredivanju programa, 6iji je sadriaj odreden
diskrecionim kriterijima pomnorske uprave, kojoj su dodijeljene funkcije planiranja,
upravljanja i kontrole cjelokupnog radnog ciklusa."

2.2. Pojmovno odredenje lutkog radnika

Pravilnik je definirao lui6ke radnike kao sve osobe zaposlene na luikim
operacijama i drugim operacijama oznadenim pojedinainim tarifama (osim izuzetaka
predvidenih dekretima o osnivanju ureda za lui6ki rad) (61.148). Kako iz slova Zakonika
slijedi da luike operacije 6ine operacije ukrcaja, iskrcaja, prenogenja, skladiitenja i,
op6enito, premjeitanja tereta, to se lu6kim radnikom mogu smatrati sve osobe koje vrge
te, "... kao i druge, njima supsidijarne i komplementarne operacije.""

Teoretidar pomnorskoga prava Querci svrstava pod pojan "lui6kog radnika" cijeli
niz kvalificiranih i specijaliziranih radnika, podevgi od slagada, vinimana, iskrcivada,
rnjerioca, brojada, dizalidara, pa do mehanikara i voza6a traktora."

Ovakvo je razgranidenje pojmova vazno jer odreduje poloaj radnika te primjenu
odgovaraju6ih propisa.14 Tako su u talijanskom pravu luiki radnici ve6 samim zakonom
bili izjednadeni s pomorcima, jer je zakonodavac nazivom "pomorsko osoblje" ("il
personale marittimo"), uz pomorce i tehni~ko osoblje u brodogradnji, obuhvatio i
osoblje pogodno za lu6ke usluge ("il personale addeto ai servizi dei porti")",
specificiraju6i, nadalje, da ove posljednje Uine: piloti, luiki radnici, ronioci (u lokalnoj
sluibi), priveziva6i brodova i barkajoli (ladari)'6 . Ministar prometa mogao je, vodedi
rauna o karakteristikama i zahtjevima prometa, odrediti i druge kategorije osoba

natje6aj za lu6kog radnika; odobravanje molbe radnika da radi u drugoj kategoriji od one u koju je upisan u
registru; uredenje trajnog premjeitaja vigka radnika izjedne u drugu kategoriju; ukidanje radnih mjesta; vodenje
registra "povremenih" radnika; potvrdivanje internog pravilnika udruge i dr.

"QUERCI, op.cit., str. 102.
'2 FIORILLO, op.cit., str. 3.
' QUERCI, F.A., II lavoro portuale, Milano, 1972, str. 21-22.

Prema Pravilniku o luakone radu Autonomnog Konzorcija Luke Genova iz 1953. godine lu6kim se
radnicima snatraju radnici zaposleni na operacijama koje su definirane kao lu6ki rad, operacije ukrcaja, iskrcaja,
prekrcaja, skladigtenja i uop6e proneta robe i prtljage koje ukljuduju osobni rad, a osim toga i dodatne i dopunske
operacije anbala~era, izradiva6a sanduka, mjeraba i radnika na teglenicama. Pravilnikom se ne smatra kao Iuki
rad, rad radnika zaposlenih na popravljanju, odriavanju, preinaienju i demoliranju brodova; rad osoblja
zaduienog za poslove i usluge unutar pogona ovlaitenih od strane Konzorcija za obavljanje svoje djelatnosti na
podrubju samog Konzorcija; operacije povezane s manipulacijama robom namijenjenom slu2bama Konzorcija i1i
Dravnoj eljeznici; iskrcaj iz vagona robe koja dolazi iz unutragnjosti ili drugib mjesta u luci, i koja je
namijenjena za poslovanje tvornica odredenih in dustrijskih grana koje postoje na podru6ju Konzorcija itd.
Regolamento per il lavoro portuale, Consorzio Autonomo del Porto di Genova, 1953., str. 7-8.

" Niti u aktima Medunarodne organizacije rada pojam luakoga radnika nije definiran na uobi~ajen nabin.
U starijim konvencijama (Konvenciji br. 28 iz 1929. o zagtiti od nezgoda na radu radnika zaposlenih na
ukrcavanju ili iskrcavanju brodova i Konvenciji br. 32 iz 1932. istog naziva) definiranjem "luikib operacija"
utvrdivao se i pojam "luikog radnika" kao osobe zaposlene na tim operacijama. Nove su konvencije (Konvencija
br. 137 iz 1973. o socijalnim reperkusijama novih metoda rada u lukama i Konvencija br. 152 iz 1979. o tehniakoj
sigurnosti i higijeni lu~koga rada) ubinile znadajan korak naprijed prepugtaju6i nacionalnim zakonodavstvima i
praksi da sami definiraju "lu6ki rad" i "luikog radnika", a u vezi s novim metodama rukovanja teretom i njihovim
utjecajem na raznovrsne poslove lu~kih radnika.

'"I. 114 Zakonika.
6 Il. 116 Zakonika.
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pogodnilh za rad u luci, dre6i pod kontrolom, kad je to potrebito, zapogljavanje radne
snage."

Luiki radnik u Italiji profesionalni je radnik, koji takav status stjede upisom u
poseban registar luikih radnika, a privremeni manjak radne snage rjegava se
privremenim anga2iranjem, tzv., prigodnih radnika ("lavoratori occasional").

Luiki se radnici dijele u kategorije odredene, prema zajednikkim obiljefjima, kao
i broju posloprimaca koji im pripadaju, a na osnovi potreba razliditih grana prometa, od
strane Savjeta ili Komisije za ludki rad. Pripadnost radnika pojedinoj kategoriji upisuje
se u registar luikih radnika, a pravilo je da luiki radnik mofe biti odreden da
privremeno radi i na poslovima druge kategorije samo uz odobrenje nadleine uprave.
Iznimka su stanja vigkova radnika jedne kategorije, koja se javljaju u vezi s velidinom
prometa, kada nadle2na uprava mo2e, prema kriterijima koje je sama utvrdila,
definitivno premjestiti prekobrojne radnike u druge srodne kategorije u kojima se
iskazuje manjak radne snage i za koje takvi radnici imaju neophodnu stru6nu
sposobnost."

Kolektivni ugovor za podrubje luikoga rada (u daljnjem tekstu: Kolektivni
ugovor) razlikuje dvije profesionalne razine lu6kih radnika, 6lanova ludkih udruga:
specijalizirane lu6ke radnike (kojima odgovara 5. stupanj op6e klasifikacijske ljestvice),
te polivalentne luike radnike (4. stupanj iste ljestvice)."

2.3. Zasnivanje radnog odnosa (primanje u sluibu)

2.3.1. Postupak

Zasnivanje radnog odnosa lu6kih radnika temelji se na Plovidbenim zakonikom
predvidenom upisu u registre lu6kih radnika nakon provedenog postupka javnog
natjedaja. Upis u takav posebni registar preduvjetje zakonitog obavljanja rada. Natjedaj
se pojavljuje kao ait izvrgenja odluke donesene od Ministarstva pomorstva, a na
prijedlog Savjeta ili Komisije za ludki rad (kao organa koji u luikoj ustanovi provodi
postupak zapogljavanja), koji "predla2e ministru pomorstva otvaranje novih radnih
mjesta i broj mjesta u natje~aju"." Natjedaj se objavijuje putem oglasa.

Utvrdivanje postojanja neophodnih svojstava kandidata predstavlja ustvari ocjenji-
vanje isprava koje kandidati prilau uz molbu, vaijanih da dokaiu ispunjenje tra2enih
uvjeta. Kriterije ocjenjivanja postavlja Ministarstvo pomorstva.

Po zavrgetku postupka utvrdivanja postojanja neophodnih svojstava kandidata,
Savjet ili Komisija za luiki rad izraduje rang-listu kandidata. Ona je podloina potvrdi
od strane nadleine viasti luikoga rada2l , koja istovremeno nareduje njezinu objavu na
oglasnoj plo6i ludkoga ureda. Protiv rang-liste dozvoljena je, unutar roka od 30 dana od
dana objave, alba gefu odjela, koji potvrduje ili mijenja rang-listu.22

"' l. 116/2 Zakonika.

'Cl. 157 Pravilnika.
19

Contratto d'area portuale, Piattaforma rivendicativa per il rinnovo dei C.C.N.L dei lavoratori, 1990.

20 Clan 153. Pravilnika. Na ovu regulativu nadovezuje se serija okiunica Ministarstva pomorstva, koje
specificiraju nadine za provodenje natjedaja, kao i kriterije za sastavljanje rang-liste.

21 Ova se potvrda ograni6ava samo na utvrdivanje zakonitosti rang-liste.
22 

Radi se, dakle, o falbi protiv odluke kolegijalnog organa, a za odlubivanje je nadletan pojedina. lannuzzi
tu vidi hijerarhijski pogrelno postavljenu 2albu. IANNUZZI, op. cit., str. 30.
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Oni kandidati koji su prema rang-listi obuhvadeni brojem slobodnih radnih
mjesta, upisuju se u registre luikih radnika. Registri, podijeljeni po kategorijama, vode
se kod nadlenih vlasti.23 U njih se za svakog radnika, uz fotografiju, upisuju sljede6i
podaci: redni broj i datum upisa; generalije, mjesto i datum rodenja i boravigte; stupanij
obrazovanja; upis u regnitne liste; svrgetak vojnog roka; svaki podatak o vojnoj sluibi i
sluibi u Trgovaikoj mornarici; potvrde (dokazi) o vojnim i gradanskim zaslugama;
obiteljsko stanje; nesrede na poslu, disciplinske kazne; osude za bilo koje kanjivo djelo;
datum i razlog brisanja (iz registra). Uz ove, u registre se mogu upisivati sve druge
biljeike koje se ocijene oportunim. Upisanome radniku izdaje se identifikacijska
knjifica.

U talijanskoj pravnoj teoriji prijeporna je narav upravnog akta kojim se kandidat
"uvrgtava" u luike radnike.24 annuzzi vidi u upisu u registar luikih radnika akt
konstitutivnog utvrdivanja. Naime, prije upisa kandidat nema status profesionalnog
radnika kao ni prava ni obveze koje on sobom nosi; moe se uzeti da kandidat koji
ispunjava tra2ene uvjete ima pravo na upis, ali ovo je pravo ciljem ogranideno samo na
donogenje konstitutivnog akta o profesionalnom statusu. Tako se uz akte utvrdivanja,
opskrbljene jedino dek laratornom snagom, javljaju i akti u kojima se, na osnovi
izvrgenog utvrdivanja uvjeta i svojstava predvidenili zakonom, odlubuje o dodjeljivanju
subjektu nekog prava (ili nekog pravnog stanja koje ranije nije postojalo),tzv.,
konstitutivni akti utvrdivanja. I ogranidenje broja primIjenih radnika, iuinodu
selekcije putem formuiranja rang-liste, moe se promatrati kao prekoradenie okvira
jednostavnog utvrdivanja od strane upravnog organa. No u stvarnosti radi se o
ocjenjivanju upravIjenom na utvrdivanje redoslijeda prvenstva u skladu s vae6ii
kriterijima."

2.3.2. Uvjeti

Uvjeti koje mora ispunjavati kandidat za luikog radnika taksativno su odredeni
Pravilnikom i po svojoj su naravi: objektivni - fivotna dob, driavljanstvo, boravigte,
nekainjavanost za odredena kriviana djela, i dokazuju se ispravana koje se prilatu
molbi; i oni koji podlijelu ocjeni organa uprave: dobra fizi6ka konstitucija, dobro
moralno i civilno ponaganje." Neki od ovih uvjeta preduvjeti su stalnosti zaposlenja pa
6e njihovo nepostojanje biti razlogom za brisanje luikog radnika iz registra.

U talijanskom pravu prihvacena je metoda kojom se uz donju, postavIja i gornja
granica 2ivotne dobi kao uvjet za zaposlenje lu6kog radnika. Tako se u registar mofe
upisati radnik stariji od 18, ali mladi od 35 godina, a u sluiajevima predvidenim
specijalnim zakonima dozvoljeno je odstupanje od ovog pravila. Na ovaj se nadin
dobiva populacija radnika fizieki i psihidki sposobnih, koja moe odgovoriti potrebama
ludkoga rada. Jedan su od najdedih razloga postavIjanja gornje granice dobi razlozi
radnoga mjesta (tegki fizidki poslovi koji zahtijevaju psihofizidki zdravog radnika).
Ovakvo bi se rjegenje moglo predlotiti i nagem lu6kom zakonodavcu - ne bi bilo suvigno

23 Model registra odobrava Ministarstvo pomorstva.

2 Pravilnik govori o "primanju medu luke radnike" ("ammissione") kao aktu usmljerenom prinanjl
pojedinca u odredeni organizaciju. iii, jednostavno, u posebnu kategoriju osoba sa ciljen da sudIjelIje LI
odredenin pravima ili privilegijama. IANNUZZI, op.cit., U bilj. 2, str. 25.

2 Ibid, str. 24-29.

261. 152 Pravilnika.
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postaviti jog jednu dobnu granicu zagtite za one luike radnike koji to po prvi puta
postaju u negto kasnijoj fivotnoj dobi,

Poslove lu6kog radnika mole u Italiji obavljati samo talijanski driavijanin. Uvjet
dr2avljanstva zemIje u kojoj se zasniva radni odnos vezuje se uz poslove koji su po
svojoj naravi takvi da se njihovo izvrgavanje ne moje povjeriti stranim dravljanima.

Luiki radnik mora biti zdrave i jake fiziike konstitucije, koju de ustanoviti luiki
lijeinik, a u njegovu odsustvu lijeinik odreden od gefa (luikog) odjela. lako talijanski
propisi inzistiraju sano na fiziikoj sposobnosti radnika, a ne i psihiikoj, smatramo da
je rije6 o nomotehni6kom propustu koji se otklanja u praksi, jer je vjerojatno da de
lijeinik pri pregledu utvrdivati, uz fiziiko, i psihiiko zdravlje i stabilnost luikoga
radnika, koji su neophodan uvjet sigurnosti luikoga rada.

Sljede6i uvjet gto ga mora ispunjavati luiki radnik u Italiji, jest neosudivanost za
kazuena djela i druge delikte taksativno utvrdene. Uvjet neosudivanosti izraten je
negativno pa tako luiki radnik moe biti osoba neosudivana:

a) na odredene kazne - za kriviina djela na kaznu zatvora u trajanju duiem od 3
godine;

b) zbog odredenih kriviinih djela - gverca, krade, prijevare, utaje, utaje poreza;

c) za delikt protiv javne vjere.

Neosudivanom se smatra i osoba kojaje "rehabilitirana".

Uvjet dobrog, moralnog i civilnog ponaganja lu6kog radnika mote se oznabiti
moralnom pogodnoi6u u uem smislu, dok bi u pojam moralne pogodnosti u girem
smislu, uz dobro ponaganje, ulazila i neosudivanost luakog radnika." Luiki radnik
treba biti osoba koja nije sklona upotrebi alkohola, droga i drugih opojnih sredstava,
koja nije agresivna i sklona tuiama. Bilo bi zanimijivo istraiti na koji se nadin i da li
dovoljno efikasno moie provjeriti ispunjavanje ovog uvjeta prije zaposlenja.8

Kandidat za luakog radnika mora, nadalje, imati boravigte na podrubju op6ine u
kojoj je luka ili pristanigte u kojem namjerava obavijati svoju aktivnost, ili u oblih2njoj
op6ini."

2.4. Duinosti i odgovornosti ludkog radnika

Obiljeje javnopravnosti sadre i duinosti i odgovornosti luikih radnika, koje,
tvrdi lannuzzi, otkrivaju da izmedu driave i samih radnika postoji "...odnos posebne
vlasti, obiljefen posebnom neposrednoidu i intenzitetom".0

Duinosti luikog radnika primjeriano navedene u 61. 159 Pravilnikajesu:

1. da se pojavIjuje redovito na pozivima i na poslu;

" Vidjeti TINTIC, Nikola, Radna i socijalno pravo, Knjiga prva, Radni odnosi, sv. II., Zagreb, Narodne
novine, 1972., str. 67.

28 U naiem pravu nema ovog posebnog uvjeta za zasnivanje radnog odnosa luikih radnika. Alkoholizam i
agresivno ponasanje na radnom mjestu, 6este pojave medu luikim radnicima, predvideni su oblici povreda radne
discipline i duinosti.

29
Ni ovog uvjeta nema u nagim lu6kim propisima. Tinti6 ga smatra uvjetovanim prirodom posla

(radnikova uspjegnost na radu ovisi upravo o stalnoj nastanjenosti u onom mjestu u kojem je zaposlen) i utvrduje
da se radi "o mjestu za koje se ta osoba, stupanjem u radni odnos, sama odludila da bude mjesto njezina rada i
interesa (constitutio rerum et fortunarum)." TINTIC, op. cit., str. 67.

3 IANNUZZI, op.cit., str. 31.
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2. da nosi sa sobom i pokate na svako trafenje slu2benika i predstavnika
pomorske uprave i javnih viasti identifikacijsku knjificu;

3. da ga dnigi ne zanijene u njegovu poslu;

4. da odmah obavijesti o bolestima, pronjeni boravigta, pozivu u vojsku i svim
okolnostima koje mogu utjecati na mogu6nost njegova pronalatenja;

5. da ne odsustvuje s posla i ne prekida ga bez dopugtenja onih koji upravljaju, iii
nadziru operacije."

Obveze Iuikog radnika da se redovito pojavljuje na pozivima i na poslu, da ne
odsustvuje s posla bez odobrenja i da bude uvijek "dostupan", tumade se i kao izraz
profesionalnosti njegova rada, tj. "... di un generale dovere professionale a tempo pieno
non conciliabile con la possibilith di dedicare ad altre mansioni professionali parte
della propria attivith."."

Luike udnige svojim internim propisima odreduju i dodatne duinosti.
Sponenutim Kolektivnin igovorom trai se da: odnosi izmedu radnika na svim
razinama u organizaciji budu proeti korektno§du i dobrim ophodenjem; na nadredenim
i rukovodedim radnicima je da, sukladno dostojanstvu radnika, u odnosima s rad nicima
postupaju u duhu siiradnje i uljudnosti; radnici su duini pridriavati se radnog vremena
i postupka kontrole prisutnosti, povjerene im duinosti obavljati s duinom brifljivoku,
paziti na radne prostorije i na sve gto im je u radu povjereno, pridriavati se odredbi
kolektivnog ugovora i naredbi od strane nadredenih; radnik se treba suzdriavati od
sudjelovanja, direktnog ili indirektnog, u koncesijama u onim poslovima u kojima
interes ima luiko poduzede, ustanova, udruga ili luika grupacija, ili privatno poduzede
kojemu pripada, kao i od sastavIjanja, za radun tre6ega, akata koji trebaju biti
podvrgnuti odluci uprave; u svakom sluiaju, radnik luikog poduzeda ne smije obavljati
djelatnost ili profesiju, niti prihvatiti obveze u druitvima s lukrativnim ciljem;
zabranjeno mu je da strancima ili osobama koje na to nemaju pravo, daje informacije i
obavijesti vezane za mjere ili poslove upravijanja, 6ak i ako se ne radi o povjerljivim
dokumentima, a do kojih je dogao u obavljanju posla; radnik je obvezan pridriavati se
vaedih normi o prevenciji nesreia i onih posebnih normi propisanih u materiji luikoga
rada."

Za krienje duinosti, u skladu s 61. 1251 Plovidbenog zakonika, radnici su dis
ciplinski odgovorni, a prema tefini disciplinskog djela moie im se izre6i noviana
kazna, zabrana bavljenja profesijom do 3 mjeseca, te kazna brisanja iz registra (1.
1254).

2.5. Radno vrieme

Redovno radno vrijeme ludkih radnika, u skladu s Pravilnikon, iznosi 40 sati
tjedno i rasporedeno je na pet radnih dana (od ponedjeljka do petka). Jedna stalna
smjena predvidena je subotom ujutro u trajanju od gest i pol sati. 0 svim pitanjima u
vezi s podetkom radnog vremena, prekidom za obrok i nastavkom operacija odlueuju
nadleine luke vlasti.

3 6I. 159 Pravilnika.
nilanak 14, Regolamentazione nazionale per i lavoratori delle compagnie e gruppi portuali, Federazione

unitaria lavoratori portuali, Roma, 1979., str. 17.
33 t1. 6 (Comportamento, responsabilith e incompatibilita) Contratto d'area portuale.
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Osim u redovnom radnom vremenu, luiki radnik moe svoj posao obavljati i u
smjenskome radu, u kojemu radno vrijeme iznosi 39 sati tjedno. Svaka smjena traje gest
i pol sati, a radi se od ponedjeljka do subote u dvije ili vige smjena (od kojih su dvije
"dnevne" smjene), osim u vrijeme blagdana kada su dopultene samo dvije smjene.34

Potetak snjena odreduju nadleine vlasti na lokalnom nivou. Svaki radnik mofe raditi
do gest smjena tjedno.

Prekovremenin radom smatra se rad koji premaguje redovno radno vrijeme i nor
malne smjene. Obavezanje samo za zavrgetak operacija na brodu i moe trajati najdule
do dva sata dnevno. U smjenskome radu dopulteno je produienje radnog vremena za 45
minuta, i to za rad na brodovima na kojima se operacije zavrgavaju u toj smjeni
(lokalno su inoguda i drugaiija rjegenja).

Koji 6e se rad smatrati nodnim radom i kako 6e biti pladen, odreduju vatede
norme pojedinih luka.

2.6. Pravo na godignji odmor i dopuste

Luikome radniku pripada neodrecivo pravo na 25 dana odmora u toku godine
(subota se smatra radnim danom). Registriranim radnicima koji nisu stekli pravo na
godignji odmor u punon trajanju, pripada za svaki mjesec slube" dvanaesti dio
perioda punog godignjeg odinora.

Godignji se odmor po pravilu mora iskoristiti u jednom neprekidnom periodu,
prema rasporedu lu6kog poduze6a ili gnipe, na nadin da je uvijek osigurana nazoinost
odredenog, za tekude potrebe prometa, neophodnog broja radnika.

U skladu s Kolcktivnim ugovorom radniku pripada pravo na pladeni dopust u
slu6aju:

1. vjenianja - u trajanju od 15 radnih dana, uz pla6u i sva ostala prava iz rada;
2. smrti 61ana obitelji (roditelja, brainog druga, djece, brace, sestara) - u trajanju

od tri do najvige pet dana;

3. davanja krvi - u trajanju od 24 sata od trenutka odsunosti s posla zbog davanja;

4. davanja organa i kogtane srfi - u trajanju jednakom boravku u bolnici, uz
naknadu pla6e u iznosu koji bi radnik stekao da je radio.

Iz odredbi istog Kolektivnog ugovora proizlazi da se institut nepladenog dopusta
vezuje uz, tzv., "6ekanje" ("aspettativa"), koje je po u6incima jednako "mirovanju"
radnoga odnosa u nageinu pravu.

Kolektivnim ugovorom predvideni su sljededi sluiajevi "6ekanja" (mirovanja) i
dopusta:

1. zbog obiteljskih razloga - o obrazloenom zahtjevu radnika za nepla6enim
dopustom odluduje uprava poduzeda u roku od 15 dana: ona mo2e odbiti zahtjev,
odgoditi prihvadanje zahtjeva i smanjiti trajanje dopusta koji, u svakom slucaju, ne

" Korisnik lu6kih operacija ima nogu6nost izbora izmedu redovnog radnog vremena i smjenskog rada.
Ako izabere smjenski rad, mora nastaviti po tom sistemu do zavrgetka operacija, pri 6ernu se zavrgetkom operacija
smatra i prijelaz s operacija ukrcaja na operacije iskrcaja i obratno, promjena veza i dr.

"Punim mjesecom smatrat 6e se u tu svrhu dio mjeseca duti od 15 kalendarskih dana. Na period
"prisutnosti" u sluibi ne utjeae odsustvo zbog vojne obveze i dopusta.
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mope trajati dule od jedne godine; uprava moze i opozvati dopust zbog ozbiljnih i
opravdanih potreba sluibe;

2. slutenje vojske - razlikuje se sluienje "regrutnog" vojnog roka, za vrijeme
kojega radnik nema pravo na novianu naknadu, i poziv u vojsku u vrijeme mira kada
mu pripada i naknada;

3. izbor na javnu funkciju - pravo na nepla6eni dopust stje6u izabrani 61anovi
nacionalnog Parlamenta ili regionalnih skupitina, ili izabrani na druge javne funkcije,
za 6itavo vrijeme mandata;

4. dopusti - nepladene dopuste moe odobriti nadleina uprava ako su spojivi s
potrebama prometa, na temelju obrazlofenog zahtjev'a i s obzirom na starost podnosioca
zahtjeva;

5. lijeenje bolesti ovisnosti - radnici-ovisnici o drogi ili bolesni od AIDS- a koji
se namjeravaju podvrgnuti medicinskim terapijama u specijaliziranim us tanovama
imaju pravo na svoje radno imjesto po zavrgetku terapije u trajanju do 18 mjeseci;

6. zbog obavljanja sindikalne finkcije;

7. razlozi obrazovanja - svakom radniku bez obzira na radni sta moe pripasti
pravo na mirovanje sluibe do jednog mjeseca, u izvanrednim okolnostima do tri
mjeseca;

8. bolest djece - radnik moie zatratiti dozvolu za odsustvovanje do najvife 60
dana, uz predodenje lijeinikog uvjerenja, zbog bolesti djeteta starog od tri godine pa do
zavrgetka osnovne gkole.

2.7. Plada luakih radnika

Pla~a lu6kih radnika sastavljenaje iz tri dijela:

- dnevne osnovice ("giornata lavorata base")
- dodatka zbog skupo6e ("contingenza")

- dodatka za radni sta ("scatti di anzianita")."6

Dnevnu osnovicu pla6e 6ini na nacionalnom nivou odreden stalni novani iznos
koji luikome radniku pripada za svaki odradeni radni dan,

Dodatak zbog skupo6e utvrduje se i ispla6uje tromjeseino (1.1, 1.V., 1VIII. i
1.IX.), prema, tzv., vrijednosti mjese6nog boda, identienoj onoj radnika zaposlenih u
industriji. Dodatak se isplacuje u cijelosti radnicima koji su bili prisutni u luci 6itavog
mjeseca (podijeljen je u 26 dijelova koji odgovaraju broju radnih dana), a za svaki dan
odsutnosti s posla (bez ob zira na razloge) odbija se po 1/26 dodatka. Dodatak ne ovisi o
radu na akord", ali 6e zato biti ve6i za rad obavljen izvan redovnog radnog vremena, na
blagdane, nodu, no6u na blagdan, u uzastopnim smjenama, te za tefak rad (pragina,
kiga, u hladnjabi itd.). Po svojim ubincima dodatak ima karakter pla6e, odnosno ulazi u

16 Cl. 25 i daije. Regolanentazione nazionale per i lavoratori portuali delle compagnie e gnippi portuali.
37Tarifa rada na akord odredenaje sljede6om formulom,

dnevna osnovica x broj radnika u grupi
tarifni stay

Akord predstavlja razliku izmedu tarifhog stava i stvarno izvrienog rada, i dijeli se po grupi, po brodu, ili
po oba prethodna kriterija, u skladu s unutragnjim pravilima udruge ili lu6ke grupacije. Kada, zbog razloga za
koje radnici nisu krivi, ne bude realiziran tarifni stay, ispla6uje se, tzv., naknada za ispunjenje radnoga dana,
jednaka dnevnoj osnovici.
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iznos plade koji se uzima kao osnovica za ra6unanje 13. i 14. plade, naknade za godignji
odmor, blagdane, itd.

Pravo na dodatak za radni sta2 uvedeno je 1.1. 1974. godine i pripada lu6kome
radniku za svako dvogodigte slube, a tee od upisa radnika u registar, bilo stalnih, bilo
povremenih lu6kih radnika. Iznosi se kredu od 4-40% osnovice (koju 6ini zbroj dnevne
osnovice i dodatka zbog skupo6e) i ispla6uju se za svaki dan nazo6nosti u luci, i
isplatnoj vre6ici.

Ovako utvrdena pla6a odgovara fiksnom dijelu plae nagih lu6kih radnika jer se
pripadajudi dijelovi, koji se ispla6uju radnicima po razli6itim osnovama, uvijek temelje
i na kriteriju prisutnosti radnika u luci (bez obzira da li je toga dana stvarno radio ili
nije).

2.8. Prestanak radnog odnosa (brisanje iz registra)

Prena talijanskome pravu, za nastanak i trajanje radnog odnosa 1u6kog radnika
od sugtinskog je, konstitutivnog znadenja upis u registar lu6kih radnika. Kao 9to se
upisom u registar stje~e status profesionalnog lu6kog radnika, dakle, zasniva radni
odnos, tako se brisanjem iz istog registra radni odnos raskida.

Razloge za brisanje lu6kog radnika iz registra propisuje Pravilnik u 61. 156: pod
zajedniikim nazivnikom gubitka, tj., nepostojanja uvjeta za upis u registar. Razloge
predstavljaju: gubitak talijanskog driavljanstva, neispunjenje uvjeta dobrog, moralnog i
gradanskog ponatanja. te boravigta u mjestu rada, a uz ujih i: smrt; trajna nesposobnost
za rad u luci. ispunjenje uvjeta godina ivota za stjecanje prava na starosnu mirovinu,
propisanih zakonima o socijalnom osiguranju; neopravdana odsutnost s posla dule od
15 dana uzastopce, ili 30 dana ukupno u kalendarskoj godini.

Jedan od posebnih razloga za brisanje iz registra sadrian je u potrebi smanjenja
broja radnih mjesta zbog vigka radnika, u vezi s velidinom prometa. Posebna norma
propisuje kriterije kojima se treba rukovoditi uprava nadleina za luki rad pri izboru
radnika koje de otpustiti, odreduju6i da se u postepenom smanjenju broja radnih mjesta
"brigu" po redu: radnici koji to zahtijevaju; radnici kojima je izreteno vige tefih
disciplinskih kazni; oni koji su pokazali manju marljivost na poslu; oni kojima otpust
zbog njihova ekonomskog stanja moie uzrokovati manju 9tetu; samci, udovci bez djece i
oni u braku s manjim brojem djece, podevgi od onih koji su kasnije upisani u registre,
ili, ako su to istovremeno, podevgi od onih mladih.

Problem vigka radne snage u svjetlu neefikasnosti i neproduktivnosti talijanskih
luka, razlogom je znadajnih intervencija zakonodavca u triite lu6koga rada. Sredinom
80-ih godina pristupa se sanaciji i prestrukturiranju luka programima zapoiljavanja,
bilo na trajan nadin, sustavom prijevremene mirovine, bilo privremeno, institutom
Blagajni za dopunu pla6e ("Cassa integrazione") i drugim oblicima naknade pla6e.

Uvodenje instituta prijevremene mirovine ne ogranidava se samo na promicanje,
tzv., "samoiskljueivanja" radnika s trfita rada (prijevremeno umirovljenje na radnikov
zahtjev), odnosno na njegovo "udaljenje" na prinudan na6in (obvezno prijevremeno
umirovijenje), ve6 u sebi inkorporira i stvaranje stalnog sistema kontrole pritjecanja
svjefe radne snage u lukama."

38 Institut prijevremene mirovine uveden je Zakonom br. 230 (23.5.1983), ponajprije za one talijanske luke
u kojima su radnici lu6kih udruga i grupacija realizirali, u odnosu na 1982. godinu, "prosjek mjese6ne zapos
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3. Pravna narav radnog odnosa lukih radnika

3.1. Udruge i grupacije ludkih radnika

Za odgovor na pitanje o pravnoj naravi radnog odnosa luikih radnika potrebito je
izloiti u osnovnome sredignji i karakteristiani aspekt uredenja luikoga rada - iskljudivo
gnipno obavIjanje profesionalne aktivnosti luikih radnika, u okviru organizacije tipa
udruge predvidene zakonom.

Luiki radnici u Italiji bili su do donogenja novih propisa organizirani u udruge ili
grapacije lu6kih radnika, za koje je zakonodavac rezervirao stvarno izvrgenje Iikih
operacija." Njihovo djelovanje reguliraju Plovidbeni zakonik i navedeni Pravilnik.
Osnovna je razlika izmedu ova dva organizacijska oblika u razli~itom intenziteti
orgaizacije, jer su sano udnige stjecale pravnu osobnost. Zajedni6ko im je to da luki
rad ne noe nikada korisniku izvrtiti pojedini luiki radnik ve6 jedino "grupa" (udruga)
koja, koriste6i se radon svojih Ianova, preuzima izvrsenje ukupnog posla, dijeledi
potoin steaeni prihod izmedu 6lanova.

Udruga se osnivala dekretom Pomorskog direktora, na prijedlog Sefa odjela i uz
migljenje Savjeta ili Komisije za luiki rad." Udruga ima pravnu osobnost ex lege (I.
110 Pl. zakonika), raspolate vlastitom inovinom i podvrgnuta je kontroli od strane
Ministra pomorstva i luike uprave. Ona odreduje uvodenje radnika u rad i njihovu
iznjenu, nadzire tok posla, napla6uje od korisnika naknadu za obavIjeni rad i brine se
za isplatu pla6a, kao i za uplatu davanja za socijalno osiguranje i socijalnu skrb.

Grupacije lukih radnika nernaju pravnu osobnost i osnivaju se u1 lukana sa
slabijiin prometom na na6in odreden od Ministarstva pomorstva. Odgovornost za grupu
povjerena je grupovodi, koji se bira iz redova 61anova iste grupe i koji sudjeluje ut
izvrienju luikih operacija. Njegovaje posebna zada6a da upravu nadleinu za disciplinu
luikog rada obavjegtava o svemu 9to se odnosi na 6lanove grupe, a u vezi je s

lenosti ne ve6i od 14 radnib dana". Cilj je bio posti6i ukidanje 6 100 radnih jedinica u periodu do 31.12.1986.
Programi "brisanja" radnib njesta i prijev remenog umirovijenja povjereni su zakonom Ministru ponorstva, koji
je, nakon pribavijenog miiljenja predstavniitva korisnika luka, luikih poduze6a i poduze6a tehniakih sredstava,
imao obvezu utvrditi dekretom navedene programe za pojedinu luku. Zakonodavac je, nadaije, postavio i
subjektivne kriterije, te se na popisu osoba za umirovIjenje mogu nadi sano radnici stariji od 55 godina za
mugkarce i 50 godina za ene, iHi, ako su miadi od 55 godina, oni radnici koji ispune uvjet duljine radnoga staia
(30, odnosno 20 godina, ovisno o kojoj se blagajni osiguranja radi). Postupak se pokrece neopozivim zahtjevom
zainteresiranog radnika. Ako se u odnosu na fiksne programe utvrdene dekretom, pojavi vigak zahtjeva radnika,
prednostje data starijim radnicima s dutim radnim statorn. U suprotnome, kod manjeg broja zahitjeva u odnosu na
broj njesta koja se ukidaju, Ministar vlastitim dekretom obvezno umirovIjuje one radnike koji za to ispunjavaju
uvjete, do popunjenja predvidenog broja. Ovako umirovIjeni radnik ne trpi 9tetu kod utvrdivanja visie mirovime,
jer se duljina radnoga sta~a uve6ava za period od najvige 5 godina. Osim toga, radnik ostvaruje pravo na
otprenninu ("una tantum"). Istim dekretom defmira se i novi model pribavljanja radne snage; najvili broj radnika
koji trebaju ostati upisani u registre udruga i 1ukih grupacija; kriteriji za izmjenu instituta zajamiene pla6e.
Lukama s ve6om prosjeinom zaposlenoidu ostavljena je mogu6nost da same poti6u prijevremeno umirovijenje
kao instrument kontrole nivoa zaposlenosti.

3 9
Izninost slu~ajeva u kojima se derogira, u korist udruga postavijeno nadelo rezerve (61. 110

Plovidbenog zakonika) imalo je za posljedicu istinsko stanje monopola nasuprot ustavnim na6elima o izbjegavanju
situacija monopola i o razvoju privatne gospodarske inicijative. Teorija pomorskoga prava iziasnila se za
legitimnost navedene rezerve, neki autori brane ustavnost rezerve u korist udruge na temelju odredbe 61. 45
Ustava, koja 9titi druitvenu funkciju zadruge s karakterom uzajamnosti; drugi objagnjavaju legitinmost rezerve na
osnovi 6l. 41/3 Ustava, okrenutog zaititi gospodarskih aktivnosti usnjerenih postizanju druitvenih ciljeva.
FIORELLO, op.cit., str. 7.

4011. 161. Pravilnika. Istim Ianom propisano je uredenje i unutragnja organizacija udruga i luikih
grupacija, iji organijesu, skupitina blanova, savjet, konzuli i vice-konzuli, te kolegij revizora.
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upotpunjeniem registara; da kontrolira uvodenje i iznjenu radnika na poslu; te da
kontrolira tok posla.'

Opde je prihvadeno mig1jenje u talijanskoj teoriji i sudskoj praksi da su luike
udruge drugtva zadruinog tipa, regulirane specijalnim zakonima.42

Prema teoretidaru Scialoji udruga je "prinudno drugtvo" ("societM coattiva"), u
kojem volja radnika, njezinih 61anova nema nikakvog utjecaja na ustrojstvo udruge, jer
udruga nastaje po zakonu, na temelju jednog administrativnog akta.43

I pored dominirajudeg elementa jaynopravnosti, ve6i dio teorije i sudska praksa
pripisuju udruzi karakter privatne ustanove, tumade6i kako je aktivnost udruge od
znacenja za javni red, a ne za javni interes, koji su pojmovi pravno razlikiti. Detaljna
zakonska regulativa te ovlasti kontrole pomorske uprave u odnosima s udrugom rezultat
su monopola koji udruzi pripada, te interesa driave da osigura redovito i pravilno
izvrsenje operacija na prostoru luke. No, svrha udruge tipiano je privatna: ostvarenje 9to
ve6e koristi za 61anove obavljanjem luikih operacija.

Iznesena teza nije u doktrini jednodugnb prihvadena. Tako Querci zakjubuje da
luiki rad 6ini zna6ajnu javnu sluibu, zbog 6ega udruge, kao poduzetniike organizacije,
nisu drugo do zajednice radnika za koje je driava rezervirala izvrgenje jedne javne
sluibe.

Postoje i shvadanja koja priznaju udrugama poslovnu sposobnost samo pod uv
jetom da one, pored funkcije organa oviagtenih na zapogljavanje radnika, mogu preuzeti
i poduzetniike zadae i funkcije."

3.2. Teorife o pravnoj naravi luakog radnog odnosa

Temeljno pitanje u raspravi o pravnoj naravi "luikog" radnog odnosa jest
predstavlja li ovaj specifiani radni odnos, upravo zbog pripadnosti luikih radnika
udrugama i lukim grupacijama, odnos zavisnosti na koji se primjenjuju propisi
radnoga prava, ili se, pak, radi o odnosu ortaitva. Stavovi su talijanskih teoretidara o
tome razliditi i wore tri osnovne teorije.

Vladajude je migljenje da "luiki radni odnos" predstavlja tipidan primjer odnosa
ortaikog karaktera, "... kojeg obiljefava pravna i struina jednakost u pravnom polofaju
ortaka i, kao takvom, strana mu je bilo kakva obveza subordinacije" ', na koji se,
dosljedno tome, ne primjenjuju zakonske odredbe predvidene u materiji zavisnoga rada.
Izvor je obveze radnika prema udruzi u njegovu svojstvu ortaka (lana), a ne
podredenoga: "... on obavlja svoj rad samo kako bi se ostvario cilj drugtva; sano tako
osigurava drugima i sebi samome uieie u nagradi, dok je ostvarenje osobnog interesa
samo posredni cilj." 46 Sveobuhvatni nadzor lukih uprava nad radnicima (odredivanje

41 Cl. 191-193 Pravilnika
42LZ odredbi talijanskog Gradanskog zakonika proizIazi na6elo po kojemu, pored zadruga uredenih u

skladu s normama istog Zakonika, djeluju i zadruge regulirane specijalnim zakonima, na koje se norme
Gra danskog zakonika primjen juju samo supsidijarno.(61. 2511, 2512 i 2516 C.C.)

43 SCIALOJA, A., Corso di diritto della navigazione, Rona, 1943, str. 140., cit. prena FIORELLO, op.
cit., str. 6.

4'ROMAGNOLI, U., La prestazione di lavoro nel contratto di societa, Milano, 1967., str. 269, cit. prerna
FIORILLO, op. cit., str. 7.

" LOMBARDI. G, La disciplina giuridica del lavoro portuale, Milano, 1977, str. 44, cit. prerna
FIORILLO, op. cit., str. 3.

" Loc. cit.
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radnog vremena, pravila izvrgenja luikih operacija, tarifa, disciplinska viast) ne utjede
na tako protumadenu narav odnosa i opravdava se razlozima javnog interesa, kao oblik
"funkcionalne ovisnosti" koji ne zahva6a u radno-ortaiko obiljeije luike radne snage.
Odnos izmedu luikog radnika i korisnika usluga udruge, 6iji je radnik 61an, ova teorija
turnadi polaze6i od dvije pretpostavke. Prerna prvoj, u sluiaju kada udruga formalno
stjeae svojstvo poduzeca za izvrsenje lukih operacija" sklapajudi ugovor o zakupu, a
komitent (luikih usluga) uspostavija ugovorni odnos iskljudivo s udnigom, treba
iskljuditi svaki oblik zavisnosti jer radnik ne dolazi nikada u kontakt s komitenton. Ako
se, pak, udniga javija kao organ zapo§javanja i uvodenja u rad luke radne snage za
potrebe luikog poduzeda, tj. poslodavca (dakle, za tredega), uspostavIja se odnos
zavisnosti izmedu pojedinainog radnika, upu6enog od strane udnige, i lukog
poduze6a, ili brodarskih kompanija. Tipiian sluiaj "locatio operarum" javlja se izmedu
komitenata i radnika-61anova lu~kih gnipacija, jer je takav oblik udruivanja ligen
pravne osobnosti.

U dnigoj su gnipi autori koji zastupaju tezu o "luikom radnom odnosu" kao
tipi6no zavisnome odnosu. Renim subordinacije objagnjava se tumadenjem cjelokupnog
sustava normi 1uikoga rada, posebice normi koje ureduju duinosti luikog radnika,
sustav uvodenja u rad. duinost svake adruge da izradi pravilnik o organizaciji rada. Iz
ovakve organizacije rada proizlazi subordinirajuda narav ove vrste djelatnosti. Naime,
rad u grupi znadi odsutnost svake autonomije radnika i niegovu neprekidnu pot6injenost
grupovodi, koji je izvrgiltelj hijerarhijske i organizacijske vlasti za radun udruge,
vjerovnika prestacije rada. Cak i pod pretpostavkom da grupovoda ne postoji (npr. kod
pomanijkanja posla), predstavnici ove teorije turnade rad koji luiki radnik obavlja,
pokoravaju6i se direktivaina i organizatorskim ovlastima luikoga poduzeda
(suugovornice Udruge), kao tipidan oblik zavisnoga rada." 0 subordinaciji svjedobe i
interni pravilnici pojedinih udniga, koji na prvo mjesto stavljaju duinost "ortaka" da se
pokoravaju naredbarna rukovodilaca. Iannuzzi de ustvrditi da "prestacija rada kao udio
u drutvu (udruzi, op.a.) ne spreiava sasvim da se luikim radnicima prizna svojstvo
zavisnoga poslopriinca"."

U pregledu razliditih teoretskih stajaligta dolazimo na koncu do teorije koja odrite
postojanje odnosa zavisnosti izmedu radnika i udruge, ali ga priznaje izmedu luikog
radnika i komitenata luikoga rada (luikih i brodarskih poduze6a). U ovom posljednjem
sluiaju rad je lu6kih radnika pravno izjednaien s drugim odnosima zavisnoga rada.
Odnosi se stvaraju izmedu radnika i komitenata neposredno, a nema utjecaja 6injenica
da su zbog zahtjeva disciplinske i organizacijske naravi radni odnosi odredeni,
pripomognuti i kontrolirani od strane udruge kao posrednika. Ugovor, dakle, zak1ju6uje
udniga, all su radilici u obavljanju rada podredeni poduze6u. "Stoga ne treba mijegati,
kako se to 6esto degavalo, odnos ortattva koji vele radnika za udrugu, s odnosom
zavisnosti koji ga veie za poduzece ukoliko su ovi momenti razli~itii.,"

1 Loc. cit.

"'U skladu s 61. 111/3 Plovidbenog zakonika o koncesijama za izvrgavanje lulkih operacija.
49 IANNUZZI, op. cit., str. 105.
5o Ibid. str. 109.
3 DE SOLE, D., Regime amministrativo del lavoro portuale, in Rivista trimestrale di diritto publico,

1976., str. 240, cit. prema FIORILLO, op. cit., str. 4.
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3.3. Sudska praksa

Problem naravi rada izvrgenog u okviru zadnige pojavio se i pred sudovima.

Vrhovni sud zauzeo je jasan stav izjainjavaju6i se op6enito o zadrugama
proizvodnje i rada, u kojemu se, u nadelu, ne iskljuduje mogu6nost da radnik bude
istovremeno lan zadruge i zavisni radnik iste zadruge. No preduvjet je da je rad kojeg
1an obavlja razlidit i stran specifianom cilju poslovanja istog drugtva.2

U suglasju s navedenim bi1jefi se u materiji luikoga rada, npr., presuda Suda u
Livornu, kojom se potvrduje da ukoliko luika udruga, osim izvrgenja luikih operacija u
reimu zakonskog monopola, obavlja istovremeno i autonomnu poduzetniku djelatnost
u relimu konkurencije izrnedu udruge i pojedinog njenog 61ana koji obavlja rad u vezi s
takvom autonomnom organizacijom proizvodnje, stvara se odnos zavisnoga rada,
razlidit od onog ortaikog, na koji se prinjenjuju radnopravni propisi."

Ne nedostaju, s dnige strane, presude koje elementu zavisnosti radne aktivnosti
6lana "radne zadruge" daju, bezuvjetno, bitnu prevagu nad obiljeljem jednostavnog
ortaikog odnosa, garantirajudi pritom istu zaititu koju uiva svaki odnos zavisnoga
rada.

3.4. Kolektivni ugovori

Analizirajudi narav radnog odnosa luikih radnika kroz prizmu kolektivnog
ugovaranja, dojam je da su pri njegovu uredivanju pogtivana gotovo sva nadela na
kojima poiva zagtita subordiniranog radnog odnosa. Argumente za to daje 61. 14
Nacionalnih propisa za radnike udruga i lu6kih grupa, u kojem se naglagava nespojivost
rada luikog radnika s drugom profesionalnom sluibom u vezi sa spomenutim
duinostima radnika, te institutom zajamiene pla6e koja "odgovara zahtjevu kontinuiteta
prisutnosti i raspolo2ivosti radnika".

Odredena ekonomska prava lu6kog radnika iz radnog odnosa: plada (i njena
struktura), 13. i 14. pla6a, pla6eni godignji odmor, posebna prava u slu6aju bolesti i
nezgode, naknade plade, iz sfere su zagtite zavisnoga rada. Na luike radnike
primjenjuju se i sljede6e norme:

- Zakon br. 903 (9.12.1977.) o jednakom tretmanu za mugkarce i 2ene u oblasti
rada;

- Zakon br. 300 (20.5.1970.), poznatiji kao Statut o pravima radnika;

- Zakon br. 533 (11.8.1973:) o novim uzancama u radu.

4. Promjene Iukog zakonodavstva

Neposredan povod promjena talijanskog luikog zakonodavstva sadrian je u
zahtjevu upudenom od Europske zajednice, kojim se od Italije trai da vale6e zakonske
propise iz oblasti luakoga rada izmijeni, odnosno, uskladi s propisima Zajednice,
toinije, onim odredbama Sporazuma EZ koje reguliraju luiki rad.

52 Cassazione, sezione lavoro, 9. 10. 1979., n. 5214, cit.prema FIORELLO, loc. cit.
5 Pret. Livorno, 31.5.1979., in Foro italiano, 1979., 1, 2762, cit. prema FIORILLO, loc. cit.
54 Loc. cit.
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No stvarni uzrok temeljitih promjena treba tratiti u nuinosti i teinji da se okonia
dugogodignja kriza talijanskih luka, ciji poceci sezu u polovinu sedamdesetih, u vrijeme
stvarne tehnologke revolucije pomorskoga prometa.

Talijanske luke, safeto redeno, pate od tri grupe nedostataka: onih luike in
frastrukture, suprastrukture i luikih usluga; manijkavosti veze sa zaledem; te
nedostataka u upravljanju i djelovanju luka. Jedan de talijanski autor slikovito nazvati
"crnim neprijateljima" talijanskih luka: parazitizam, korporativizam, birokratizain,
neefikasnost, dezorganizaciju, ogorienu konfliktnost, izostanke (luakih radnika),
nekonkurentno posrednitvo, prihod na poloaj luke, praksu izrabljivanja nezagtidenih
radnika, "okultne" tarife (uzimanje udjela, napojnice i si.), korigtenje zakona o azilu"5

Veoma je raiireno migljenje da je istinski.razlog ovakovoga stanja u relimu
monopola nad operacijama prenoenja tereta i u dosljednom pomanjkanju poduzetniitva
u luikoj djelatnosti.

Statisti6ki pokazatelji o produktivnosti u, tzv., "povijesnim " lukama Italije
(Genova, Trst, Venecija, Napulj), koje ovdje navodimo, prikupljeni su da bi poslutili
kao dokaz za tvrdnju o anakronizmu rezerve luikih operacija u korist luikih udruga:
Tako 27 radnika u Genovi pokrene 90 kontejnera po smjeni, tj. 3,3 kontejnera po
radniku; njihovih 12 kolega u Trstu pokrene 100 kontejnera, tj. 8,3 po radniku; dok 6
radnika u Rotterdamu pokrene 160 kontejnera po smjeni, tj. 26,7 kontejnera po
radniku. 14 radnika u Veneciji obrade 110 tona razliditog tereta u koletima po snjeni,
tj. 7.9 tona po radniku, dok njihovih 8 kolega iz Antverpena u jednoj smjeni obradi 160
tona, tj. 20 tona po radniku."

Pokazalo se da, uz odredene izuzetke, u lukama u kojima postoje, udruge ne
investiraju, koriste ovlasti bez odgovornosti, ne "pladaju" za vlastite greike, ne
odgovaraju za svoj rad, oslobadaju radnike odgovornosti. Tome nasuprot, uspjeinije su
"privatne luke", u kojima su ponekad i udruge pretvorene u prava poduze6a za ukrcaj i
iskrcaj tereta privatne inicijative, zadriavajudi i dalje rezervu nad lukom radnoin
snagom.

Aktualnim zakonodavnim promjenama prethodile su razlidite mjere sanacije i
restruktuiranja luka, od kojih je za poloaj luikog radnika bilo od vainosti uvodenje
instituta prijevremene mirovine", te instituta zajambene pla6e i razliditih oblika
"pokretljivosti" radnika.

Cilj je Zakona br. 84 od 28.1.1994. o promjeni zakonodavstva u materiji luikoga
rada", kako se to uvodno navodi, urediti i organizirati luke te lu6ke djelatnosti kako bi
se one prilagodile ciljevima i op6im planovima prometa i transporta u cjelini. U tom
smislu Zakon predstavlja skup okvirnih nadela."

Kao bitne za status lu~koga radnika izdvajamo redom: odredbe o likim
operacijama, osiguravanju radne snage i savezu organizacija luikih radnika, o pretvorbi
udruga i grupacija hikih radnika u druitva, o zaposlenima, o zaititi i sigurnosti na
radu te o higijensko-zdravstvenoj zagtiti. Zakonom se ukidaju 6l. 108, 109, 110, 112,
116/1 i 2 Plovidbenog zakonika, kao i pogl. III., g1.IV. provedbenog Pravilnika.

55GUSSO, Giuliano, Realti portuali in Italia (Introduzione generale), Tavola Rotonda, Venezia, 18
Gennaio 1984, str. 15.

56op.cit., str. 16.

" Vidi biljeiku 38.
5
"'Riordino della legislazione in materia portuale", Gazzetta Ufliciale, Supplenento ordinario n. 21/94.

5'Detaljnije, HLACA, Vinko, Medunarodni relim rnorskih luka s osvrtom na Trcansku i Rijeaku luku,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveu6iliita u Rijeci, 1993, 14, str. 39-61.
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Kao i dosada, luikim je upravama ili, tamo gdje ih nema, pomorskim upravama,
povjereno reguliranje luikih operacija, nadzor nad njihovim izvrgenjem te nad
primjenom luikih tarifa.

Prema novim zakonskim propisima, udruge i grupacije lu6kih radnika pretvaraju
se u dionika dnigtva, odnosno udruge ili zadruge, prema vrstama dnigtava predvidenih
u Gradanskom zakoniku, a radi obavljanja 1uikih operacija u uvjetima tr~iine utakmice.
Zakonodavac je otvorio mogu6nost da se u procesu pretvorbe udruge i grupacije lu6kih
radnika spajaju s drugim slianim udrugama kako bi se u lukama s ve6im prometom
konstituirali u sloienija drugtva radi obavijanja poduzetniikih aktivnosti.

Transformacija koja 6e se desiti ne smiije dovesti u pitanje radni odnos lu~kih
radnika. Tako po slovu zakona luiki radnici upisani u registre (u skladu s provedbenim
Pravilnikom Plovidbenog zakonika) prelaze bez prekidanja radnog odnosa u
novoosnovana druitva. Zagti6eni su i radnici koji se pojavljuju kao vigak (odlukom
luakih uprava i uz suglasnost luikog odbora, te lokalnih savjetodavnih odbora, prena
kriterijima iz dekreta ministra prometa i pomorstva i u suglasnosti sa Sredignjom
savjetodavnom komisijom). Za njih je predviden re2im, tzv., privremenog ("mobilnog")
radnog odnosa kod novoosnovanih dniitava i poduzeca ovlagtenih za obavijanje lu&ih
operacija. Ova drugtva su obvezna kod zapoiljavanja novih radnika dati prednost
takvim "prekobrojnim" radnicima (obveza traje do 31.12. tre6e godine radunaju6i od
godine kadaje Zakon stupio na snagu). Za vrijeme trajanja privremenog radnog odnosa
radnici imaju ista prava na socijalno i mirovinsko osiguranje kao i redovno zaposleni
radnici, te pravo na neka retroaktivna primanja. Pravni status, radno vrijeme i uvjeti
rada ovih radnika utvrduju se kolektivnim ugovorom sklopljenim s druitvima i
poduze6ima koja takve radnike zapogjavaju. Po isteku privremenog rada radnici mogu
izabrati izmedu zaposlenja kod luakog poduze6a ili pridrulivanja savezu organizacija
luikih radnika pri ludkoj upravi.

Savez organizacija luikih radnika ("associazione del lavoro portuale") predstavlja
nov oblik udniiivanja luikih radnika i osniva se u svakoj luci u kojoj pretvorbom
udruga i grupacija luikih radnika nisu formirana dnigtva. Osnivaju ga luike, odnosno
pomorske uprave. Savez stjede pravnu osobnost u skladu s odredbama Gradanskog
zakonika, a predstavlja savez razliditih subjekata u luci koji brinu o lukome radu.
Njegovi 61anovi, dakle, nisu pojedinci, ved poduzeda koja djeluju u luci, predstavnici
radnika i ludke, odnosno pomorske uprave. Cilj mu je postizanje ve6e efikasnosti rada u
luci zapoiljavanjem svojih stalnih ili privremeno zaposlenih radnika na povremeno
potrebnim poslovima, kao i obrazovanjem i strudnom prekvalifikacijom radnika u
okviru luke.

Savezi su pod nazdorom lokalnih zavoda za zapogljavanje, suraduju s Inspekcijom
rada i u radu duini su pridriavati se Zakona, kolektivnih ugovora, kao i propisa o
higijenskim i sigurnosnim uvjetima rada u luci. Tijela Saveza jesu: skupitina 6lanova,
odbor izabran od skupitine i direktor kojega imenuje odbor. U svome radu tijela
postupaju prema statutu.

Savez ima odredeni broj svojih stalno zaposlenih lukih radnika, a broj odreduje i
izbor obavIja skupitina 6lanova, daju6i pri zapogljavanju prednost radnicima koji
predstavljaju viiak. Radnici zakljuduju ugovor o radu ("contratto di lavoro"), koji vai
za radnike zaposlene u poduze6ima koja vrie luke operacije. Umjesto kolektivnog
pregovaranja, na razini poduze6a utvrduju se odredbe o pravima i dulnostima radnika
za vrijeme, tj. u danima dok su zaposleni kod nekog poduze6a.
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Radnici poduzeda koja djeluju u luci, kao i zaposleni kod saveza organizacija
likih radnika upisuju se u namjenske registre koji se vode kod luikih, odnosno
ponorskih uprava.

Iz grupe odredbi o zagtiti i sigurnosti na radu izdvojimo onu koja ov1aiduje talijan-
sku Vladu da, u cilju izvrienja obveza koje za Italiju proizlaze iz Konvencije MOR br.
152 (ratificirane Zakonom br. 862 od 19.11. 1984.), u roku od 6 mjeseci od stupanja na
snagu Zakona, donese propis koji 6e sadriavati odredbe o sigurnosti i zagtiti na radu i
luci, kao i na radovima na popravku i odriavanju brodova koji se vrge unutar luke.

5. Zakljuni osvrt

Radni odnos lu6kih radnika dio je kompleksa luikoga rada i dijelom slijedi
njegovu sudbinu. Za radnopravni status lu6kih radnika u Italiji karakteristiina je
preteinost javnopravnih obiljeja. Pod "kontrolom" zakonodavnih i upravnih organa je
strogi relim uvodenja radnika u rad, utemeljen na upisu u posebne registre, postupak
natje6aja, uvjeti za zasnivanje radnog odnosa, obveze i odgovornosti hikih radnika,
prestanak radnog odnosa.

Specifina i bitna odrednica jest i organizacijski model luikoga rada, tj. vrienje
lu6kih operacija, zasnovan na pridriaju obavljanja lu&ih operacija u korist udruga i
grapacija ciji su 61anovi liki radnici. Odsutnost, uz odredene izuzetke, privatne
inicijative zbog straha od samo poduzetni6kih interesa moe se opravdati vigim,
drugtvenim, ili dravnim interesima, ali je rezultiralo, medu ostalim, i slabom
produktivnogdu talijanskih luka. Zakonodavac je u meduvremenu reagirao programima
sanacije i prestrukturiranja luka 9titedi status, egzistencijalni i profesionalni, luikih
radnika institutima prijevremene mirovine, zaJamcene plade i razliditim oblicima
privremenog ili mobilnog radnog odnosa.

Koliko 6e najnovija promjena talijanskog pomorskog i luikog zakonodavstva, koja
zagovara slobodniji poduzetni6ki duh u okviru luka i atmosferu trhiine utakmice,
izmijeniti status hi6koga radnika, ostaje da se vidi. Prvi je dojam da se radni odnos
zagti6ije, te da se prua odredena jera sigurnosti onim radnicima koji su proglageni
vigkovina u udrugama i poduzedima, ili 6e to kao posljedica promjena tek postati. tite
se i druge privilegije koje je lu6ki radnik stekao na temelju ranije vatedih propisa.

Nedvojbeno je da je pred talijanskim zakonodavcem sloiena zada6a uskladivanja
nacionalnih propisa s valedim europskim normama i standardima luikoga rada.

Summary

SPECIFIC FEATURES OF THE LABOUR RELATIONS
OF DOCKERS IN ITALY

The article contains a survey of specific features of labour relations of dockers in Italy.
In this particular moment in which the Italian regulations on maritime law and ports have

been changing, the labour relation of dockers is, on the one hand, as a part of the portual
activities, on previouse Maritime Law and relating executive rules based and by them formed
relation, characterised with some strong public law elements. On the other hand, it is by the new
statutory regulations projected as a labour relation under conditions of the free market
competition in portual activities, and made also in accordance with the european rules and
standards.


