Specificnosti radnog odnosa luckih radnika u Italiji

Laleta, Sandra

Source / Izvornik: Zbormik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 1994, 15, 169 - 186

Journal article, Published version
Rad u casopisu, Objavljena verzija rada (izdavacev PDF)

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:118:973165

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-09-28

PrAV(

Pravni fakultet Faculty of Law Repository / Repozitori.

n__ ‘ Repository of the University of Rijeka, Faculty of Law
- Repository University of Rijeka, Faculty of Law

)\ Sveudiliste u Rijeci
%)/ University of Rijeka

Bl alliEssn aopdar

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI [ REPOZITORLJL



https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:118:973165
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repository.pravri.uniri.hr
https://repository.pravri.uniri.hr
https://www.unirepository.svkri.uniri.hr/islandora/object/pravri:3538
https://dabar.srce.hr/islandora/object/pravri:3538

S. LALETA, Specifiénosti radnog odnosa luckih radnika u [ltaliji 169
Zb. Prav. fak. Sveud Rij. (1991) 15, 169-186 (1994)

SPECIFICNOSTI RADNOG ODNOSA LUCKIH

RADNIKA U ITALLIT
SANDRA LALETA, stru¢ni suradnik UDK: 331.104:656.615(450)
Pravni fakultet u Rijeci Ur. 15. srpnja 199%4.

Pregledni znanstveni ¢lanak

Clanak sadrZi prikaz specificnih obiljezja radnopravnog statusa luckih
radnika w Italifi. U prijelaznome trenutku znacajnih promjena talijanskog
pomorskog i luckog zakonodavstva, radni je odnos luckih radnika, s jedne
strane, ranije vazZeéim Plovidbenim zakonikom i provedbenim propisima
oblikovani odnos s jakim javnopravnim obiljeZjima, kao segment discipline
lickoga rada, dok je s druge strane, zakonskim promjenama projiciran kao
radni odnos u uvjetima slobodne trZisne utakmice u luckoj djelatnosti,
suglasan europskim normama i standardima.

1. Uvod

Radni odnosi luckih radnika poimaju se vec tradicionalno specifi¢nima. Kako su
lu¢ke operacije nezaobilazna karika u lancu prometa robe morem, status je luckoga
radnika potrebito izu¢avati kao segment sloZenoga tkiva "lu¢koga rada”.

Aktualni radnopravni poloZaj luCkih radnika u Italiji plod je istinske evolucije
koju je ovaj, kroz stvaranje discipline luckoga rada', proSao od onog prvog, "luckog
istovarivaga" ("scaricafore del porto™), do danas specijaliziranog i polivalentnog luckog
radnika.

Osobit pecat specifi¢nosti dao je, u 40 godina svoje primjene, kao lex specialis za
radne odnose odredenih kategorija radnika u lukama, 1952. godine doneseni Plovidbeni
zakonik ("Codice della navigazione"), te Pravilnik za njegovu provedbu ("Regolamento
della navigazione marittima") (u daljnjem tekstu: Pravilnik)®. Plovidbenim zakonikom
radni odnosi lu¢kih radnika bili su regulirani u dijelu IlL.-pogl.IV., te u dijelu IV.-
pogl.l. Poglavlje IV., "O lu¢kome radu", sadr7i osnovna nacela normativne strukture

” Predmetni rad je izraden u okviru istra¥ivagkoga projekta 5-03-312 Ministarstva znanosti i tehnologije
Republike Hrvatske "Hrvatski pomorci na stranim brodovima - krivina i gradanskopravna zadtita - de lege
ferenda.”

! Povijesno gledano, temelji danasnjeg pravnog poretka discipline tugkoga rada u talijanskom pravu nalaze
se u onim normama kojima je zakonodavac po prvi puta intervenirao u ukupnost poslova ukrcaja i iskreaja,
skladistenja i, opcenito, prometa robe u najvaZnijim pomorskim lukama Italije, kao i u nizu normi opéenitijeg
karaktera koje su uredivale posebice pitanja, ograniSenja broja osoba ovlastenih da obavljaju sluzbu ukrcaja i
iskrcaja, kao i broja poduzeca ovlastenih da pruZaju lucke usluge; obveznog upisa u posebne registre lutkih
radnika; duljine radnog vremena; tarifa; osnivanja Ureda lutkoga rada pri lu¢kim kapetanijama i njegovih ovlasti;
stvaranja pravila o lukoj radnoj snazi osnivanjem luckih udruga i druga. Tako stvoreni pravni okvir zaokruZili su
Plovidbeni zakonik i Pravilntk za provedbu Plovidbenog zakonika. FIORILLO, Luigi, Lavoro portuale,
Enciclopedia giuridica Treccani, vol. XVIIL, Roma, 1990., str. 1.

?Decreto del Presidente della Republica, 15. 2. 1952, n. 328.
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luckoga rada, a iz odredbi poglavlja 1.,"O pomorskom osoblju”, proizlazi da su lugki
radnici uvrSteni u kategoriju osoblja zaposlenog u luci, koje se upisuje u registre, te s
pomorcima i tehni¢kim osobljem u brodogradnji ¢ini pomorsko osoblje. Odredbe
Zakonika razraduje Pravilnik’ te niz izvr§nih akata (dekreta), u kojima talijanski
teoretiar Iannuzzi pronalazi pravu i svojstvenu kodifikaciju pravnog statuta lutkoga
rada.’

Aktualno pomorsko i luCko zakonodavstvo u Italiji u znaku je temeljitih prom
jena. U skladu sa Zakonom o promjeni lu¢kog zakonodavstva, donesenim pocetkom ove
godine, na luCke radnike viSe se ne primjenjuju naprijed spomenute odredbe
Plovidbenog zakonika, Pravilnika i drugih provedbenih propisa.

Ovaj prijelazni period moZda je pravi trenutak da se o specifiCnosti radnog odnosa
lu€kih radnika u Italiji progovori iz perspektive onoga $to jest, i naznaci ono §to tek ima
dodi.

2. Obiljezja radnog odnosa luckih radnika

Uz odredene oblike autonomnog reguliranja, jaki su razli¢iti oblici intervencije i
kontrole drZave u sferi organizacije, djelatnosti i poslovanja Iuka i lu€kotransportnih
poduzeéa (tijela, organizacija), kao i u sferi rada i radnih i Zivotnih uvjeta lugkih
radnika. "To se opravdava time Sto se ta djelatnost definira kao djelatnost od posebnog
druStvenog interesa i S$to bi se rad luckih radnika trebao obavljati u punoj sigurnosti i u
§to povoljnijim uvjetima."* Ovo mora osigurati svaka drZzava svojim nacionalnim
zakonodavstvom (te posebice predvidjeti sankcije za krSenje odredaba o zastiti rada
Iu¢kih radnika).®

Talijansko je pravo primjer snaznog upliva drZzave u materiju lu¢koga rada, a
preteznost javnopravnih elemenata u specificnim radnim odnosima Iuckih radnika

* Posebice ova pitanja,

- ustanovljenje, djelatnost i ovlastenja uprave nadlezne za reguliranje rada u lukama;

- radni odnos lutkih radnika (II. dio, definicija luckog radnika; kategorije lugkih radnika; registri lugkih
radnika; sadrZaj registara; uvjeti za upis u registre; primanje luckih radnika; rang-lista kandidata; identifikacijska
knjiZica; brisanje iz registra; promjena kategorije; smanjenje broja radnih mjesta; duznosti lugkih radnika; otkazi;
prigodni radnici);

- ustrojstvo, funkcioniranje i ukidanje udruga i lu¢kih grupacija;

- kriterije za dodjeljivanje, od strane upravnih vlasti, koncesija poduze¢ima za obavljanje lutkih operacija.

“IANNUZZI, Mario, Le compagnie portuali, Milano, A. Giuffre Editore, 1954., str. 2. Autor dalje
zakljuduje, “Siromastvu zakona kao direktnom izvoru prav nog reguliranja odgovara, kao logina korelacija,
bogatstvo (podzakonskih, op.a.) propisa, u kojima je navedena materija luckih udruga i lu¢koga rada uopée jedna
disciplina potanko izloZena, uskladena i razmjerno potpuna.”

>TINTIC, Nikola, Obalni (lugki) radnik, Pomorska enciklopedija, Zagreb, Jugoslavenski leksikografski
zavod, 1978., str. 488.

®Takvi se oblici intervencije, zastite i kontrole izraZavaju napose, upisom luckih radnika u registar (odn.
razli¢ite registre - za stalne, prigodne, privremene lucke radnike) koji vodi viast nadleZna za pitanja luckoga rada,
uz odredivanje uvjeta za upis; utvrdivanjem ili odobravanjem tarifa i nadzorom nad njihovom primjenom;
utvrdivanjem programa rada luke, uz nadzor nad njegovim izvrSavanjem; utvrdivanjem ovlaStenja, duZnosti i
odgovornosti nadleznih drzavnih i drugih organa i organizacija u vezi s inspekcijom rada u lukama, a isto tako i u
vezi sa statusom lu&ko-transportnih poduzeca i luckih radnika; ovlastenjem u vezi s koordinacijom aktivnosti
lugkoga rada (Siroka ovlastenja imaju izvrini organi, uprava i sl.); obiljeZavanjem rada luZkih radnika kao rada na
poslovima od posebnog drustvenog interesa; institucionalizacijom razli¢itih oblika organiziranja Iukoga rada,
odn. udruZivanja luckih radnika u organizaciju jutko-transportnoga rada; uvodenjem posebnih oblika socijalne
sigurnosti luckih radnika, napose, stvaranjem posebnih blagajni, fondova socijalnog osiguranja, socijalne
sigurnosti i socijalne zastite, osobito u sluaju nezaposlenosti. Loc. cit.
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dopusta prihvacanje lannuzzijevog stava o profesiji lu¢kih radnika kao "kontroliranoj
profesiji" ("professione controllata").”

2.1. Javnopravna obiljeZja luckoga rada

Disciplina luckoga rada obiljeZena je javnopravnim elementima veé¢ zbog same
¢injenice $to je takva djelatnost usko povezana s uporabom luke kao javnog dobra od
primarne vaznosti: "Pravo zajednice da ovo dobro koristi ukljuuje nuzno i to da su i
djelatnosti ¢ija je primarna svrha njegova upotreba uredene tako da se vodi raduna o
javnoj svrsi koju koriStenje luke pretpostavlja."®

Povijesna analiza luckoga rada u Italiji pokazuje, po Querciju, kako ova
gospodarska aktivnost biva postepeno podvrgnuta opseznoj 1 strogoj javnoj kontroli koja
trazi znatna ograni¢enja privatne gospodarske inicijative.’

Nacela kojima je bila nadahnuta do sada vaZea regulativa, oZivotvorena u
Plovidbenom zakoniku i izvedbenom Pravilniku, sastoje se u:

- rezervi, u korist udruga ("compagnia") i grupacija luckih radnika ("gruppi
portuali"), svih operacija istovara, utovara, prekrcaja, skladistenja i premje§tanja robe
(izuzev posebnih shiCajeva utvrdenih od strane Ministarstva trgovacke mornarice) (&l.
108, 110 Zakonika);

- odredivanju, od stran¢ pomorskih uprava, radnog vremena, normi za vr$enje
operacija, te odobravanju obracunskih tarifa za radnu snagu i u dosljednom nadzoru
nad primjenom istih (€l. 112 Zakonika);

- tehnickoj organizaciji rada i nadzoru nad izvodenjem luckih operacija (od strane
zapovjednika luke ("comandante del porto"), ili ureda luckoga rada ("Uffici del lavoro
portuale") kojima upravlja lucki sluzbenik ("Ufficiale di porto"™) uz pomoé Savjeta za
lucki rad ("Consiglio del lavoro portuale™),

- selekciji i ograniCenju broja luckih poduzeca, odredivanju tarifa za njihove
usluge i u nadzoru nad njihovom aktivno$¢u od strane pomorske uprave (¢l. 111, 112
Zakonika);

- selekceiji luckih radnika, ograni¢avanjem njihova brojnog stanja, propor cionalno
potrebama pomorskog prometa, te njihovim obveznim okupljanjem u udruge i grupacije
(¢1. 148-160 Pravilnika);

- stvaranjem, u ve¢im lukama, ureda za lucki rad, Cija je zadaéa provodenje
poretka luckoga rada (¢l. 109 Zakonika).'

TIANNUZZL, op.cit., str. 24.
8 FIORILLO, op.cit., str. 2.

®Svrha je zatititi dva temeljna zahtjeva, jedan, ekonomskog karaktera, a taj je zajamditi efikasnost luka
takvim sistemom rada koji ¢e korisnicima osigurati neprekidnu dostupnost potrebnog broja kvalificirane radne
snage spremne da odgovori na svako traZenje obavljanja rada, po naravi neredovitog, isprekidanog i posebno
intenzivnog u, tzv., §picama; drugi, socijalnog karak tera - osloboditi radnika sistematskog uzimanja udjela od
strane posrednika. QUERCI, F. A, Il lavoro portuale in Italia, Il diritto marittimo, Genova, 1983., 1-2, str. 100-
101.

" Navedimo samo neke od brojnih zadaéa upravnih organa (ureda za lugki rad i, u manjim lukama,
zapovjednika) nadleZnih za uredivanje i kontrolu luckog rada, koje se ticu radnog odnosa luckih radnika, vodenje
registra luckih radnika i registra luckih poduzeéa: &uvanje akata o osnivanju i funkcioniranju udruga; kontrola
upravljanja i funkcioniranja udruga; utvrdivanje kriterija za poziv na posao i izmjenu radnika; osiguranje
organizacije rada u vezi s pojedina¢nim potrebama prometa u luci, nadzor nad normama i tarifama lugkoga rada;
nadzor nad izvr§enjem luckih operacija; osiguranje provodenja odluka Savjeta za lugki rad; svi zadaci vezani uz
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Za lucki rad u Italiji moZe se ustvrditi da je sektor tipi¢no planske strukture,
centraliziran u drzavnom organu (Ministarstvu pomorstva). Titulari djelatnosti lu¢koga
rada podvrgnuti su opéem zakonodavnom odredivanju programa, Ciji je sadrzaj odreden
diskrecionim kriterijima pomorske uprave, kojoj su dodijeljene funkcije planiranja,
upravljanja i kontrole cjelokupnog radnog ciklusa."

2.2. Pojmovno odredenje luckog radnika

Pravilnik je definirao luCke radnike kao sve osobe zaposlene na luckim
operacijama i drugim operacijama oznacenim pojedinacnim tarifama (osim izuzetaka
predvidenih dekretima o osnivanju ureda za lucki rad) (€1.148). Kako iz slova Zakonika
slijedi da lucke operacije Cine operacije ukrcaja, iskrcaja, prenoSenja, skladistenja i,
opéenito, premjestanja tereta, to se luc¢kim radnikom mogu smatrati sve osobe koje vrie
te, "... kao i druge, njima supsidijarne i komplementarne operacije."?

TeoretiCar pomorskoga prava Querci svrstava pod pojam "luckog radnika" cijeli
niz kvalificiranih i specijaliziranih radnika, pocevsi od slagaca, vinémana, iskrcivada,
mjerioca, brojada, dizalicara, pa do mehanicara i vozaca traktora.”

Ovakvo je razgranicenje pojmova vazno jer odreduje polozaj radnika te primjenu
odgovarajucih propisa.” Tako su u talijanskom pravu lu¢ki radnici ve¢ samim zakonom
bili izjednaceni s pomorcima, jer je zakonodavac nazivom "pomorsko osoblje" ("if
personale marittimo"), uz pomorce i tehniCko osoblje u brodogradnji, obuhvatio i
osoblje pogodno za luCke usluge ("i/ personale addeto ai servizi dei porti")*,
specificirajuéi, nadalje, da ove posljednje ¢ine: piloti, lucki radnici, ronioci (u lokalnoj
sluzbi), privezivaci brodova i barkajoli (ladari)'®. Ministar prometa mogao je, vodedi
ratuna o karakteristikama i zahtjevima prometa, odrediti i druge kategorije osoba

natjetaj za lukog radnika; odobravanje molbe radnika da radi u drugoj kategoriji od one u koju je upisan u
registru; uredenje trajnog premjestaja viska radnika iz jedne u drugu kategoriju; ukidanje radnih mjesta; vodenje
registra "povremenih” radnika; potvrdivanje internog pravilnika udruge i dr.

" QUERCI, op.cit,, str. 102.

ZEIORILLO, op.cit., str. 3.

13QUERCI, F.A., Il lavoro portuale, Milano, 1972, str. 21-22.

Prema Pravilniku o luckome radu Autonomnog Konzorcija Luke Genova iz 1953. godine lugkim se
radnicima smatraju radnici zaposleni na operacijama koje su definirane kao lu¢ki rad, operacije ukrcaja, iskrcaja,
prekrcaja, skladiStenja i uopée prometa robe i prtljage koje ukljuduju osobni rad, a osim toga i dodatne i dopunske
operacije ambalaZera, izradivata sanduka, mjeraca i radnika na teglenicama. Pravilnikom se ne smatra kao lugki
rad, rad radnika zaposlenih na popravljanju, odrZavanju, preinacenju i demoliranju brodova; rad osoblja
zaduZenog za poslove i usluge unutar pogona ovlastenih od strane Konzorcija za obavljanje svoje djelatnosti na
podrugju samog Konzorcija; operacije povezane s manipulacijama robom namijenjenom sluzbama Konzorcija ili
DrZavnoj Zeljeznici; iskrcaj iz vagona robe koja dolazi iz unutra$njosti ili drugih mjesta u luci, i koja je
namijerjena za poslovanje tvornica odredenih in dustrijskih grana koje postoje na podrugju Konzorcija itd.
Regolamento per il lavoro portuale, Consorzio Autonomo del Porto di Genova, 1953., str. 7-8.

M Niti u aktima Medunarodne organizacije rada pojam lugkoga radnika nije definiran na uobitajen nagin.
U starijim konvencijama (Konvenciji br. 28 iz 1929. o zatiti od nezgoda na radu radnika zaposlenih na
ukrcavanju ili iskrcavanju brodova i Konvenciji br. 32 iz 1932. istog naziva) definiranjem "luckih operacija"
utvrdivao se i pojam "lutkog radnika" kao osobe zaposlene na tim operacijama. Nove su konvencije (Konvencija
br. 137 iz 1973. o socijalnim reperkusijama novih metoda rada u lukama i Konvencija br. 152 iz 1979. o tehnigkoj
sigurnosti t higijeni lutkoga rada) ucinile znacajan korak naprijed prepustajuci nacionalnim zakonodavstvima i
praksi da sami definiraju "lucki rad” i "luckog radnika”, a u vezi s novim metodama rukovanja teretom i njihovim
utjecajem na raznovrsne poslove luckih radnika.

15C1. 114 Zakonika.

$CL. 116 Zakonika.
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pogodnih za rad u luci, drze¢i pod kontrolom, kad je to potrebito, zapoSijavanje radne
snage."’

Lucki radnik u Italiji profesionalni je radnik, koji takav status stjeCe upisom u
poseban registar lu¢kih radnika, a privremeni manjak radne snage rjeSava se
privremenim angaZiranjem, tzv., prigodnih radnika ("/avoratori occasionali").

Lucki se radnici dijele u kategorije odredene, prema zajednickim obiljeZjima, kao
i broju posloprimaca koji im pripadaju, a na osnovi potreba razli¢itih grana prometa, od
strane Savjeta ili Komisije za lucki rad. Pripadnost radnika pojedinoj kategoriji upisuje
se u registar luckih radnika, a pravilo je da Iucki radnik moZe biti odreden da
privremeno radi i na poslovima druge kategorije samo uz odobrenje nadlene uprave.
Tznimka su stanja viskova radnika jedne kategorije, koja se javljaju u vezi s veli¢inom
prometa, kada nadleZna uprava moZe, prema kriterijima koje je sama utvrdila,
definitivno premjestiti prekobrojne radnike u druge srodne kategorije u kojima se
iskazuje manjak radne snage i za koje takvi radnici imaju neophodnu struénu
sposobnost.’®

Kolektivni ugovor za podrutje luckoga rada (u daljnjem tekstu: Kolektivni
ugovor) razlikuje dvije profesionalne razine lu¢kih radnika, ¢lanova luckih udruga:
specijalizirane lucke radnike (kojima odgovara 5. stupanj opée klasifikacijske ljestvice),
te polivalentne lucke radnike (4. stupanj iste ljestvice)."

2.3. Zasnivanje radnog odnosa (primanje u sluzbu)
2.3.1. Postupak

Zasnivanje radnog odnosa luckih radnika temelji se na Plovidbenim zakonikom
predvidenom upisu u registre luckih radnika nakon provedenog postupka javnog
natje¢aja. Upis u takav posebni registar preduvjet je zakonitog obavljanja rada. Natje¢aj
se pojavljuje kao akt izvrSenja odluke donesene od Ministarstva pomorstva, a na
prijedlog Savjeta ili Komisije za Iu¢ki rad (kao organa koji u lu€koj ustanovi provodi
postupak zaposljavanja), koji "predlaZe ministru pomorstva otvaranje novih radnih
mjesta i broj mjesta u natjecaju”.** Natje€aj se objavljuje putem oglasa.

Utvrdivanje postojanja neophodnih svojstava kandidata predstavlja ustvari ocjenji-
vanje isprava koje kandidati prilazu uz molbu, valjanih da dokaZu ispunjenje traZenih
uvjeta. Kriterije ocjenjivanja postavlja Ministarstvo pomorstva.

Po zavrSetku postupka utvrdivanja postojanja neophodnih svojstava kandidata,
Savjet ili Komisija za lu¢ki rad izraduje rang-listu kandidata. Ona je podloZna potvrdi
od strane nadlezne vlasti lukoga rada21 , koja istovremeno nareduje njezinu objavu na
oglasnoj ploci luckoga ureda. Protiv rang-liste dozvoljena je, unutar roka od 30 dana od
dana objave, zalba Sefu odjela, koji potvrduje ili mijenja rang-listu.”

7 ¢l 11612 Zakonika.

8 1. 157 Pravilnika.

¥ Contratto d'area portuale, Piattaforma rivendicativa per il rinnovo dei C.C.N.L. dei lavoratori, 1990.

**Clan 153. Praviinika. Na ovu regulativu nadovezuje se serija okiuZnica Ministarstva pomorstva, koje
specificiraju naine za provodenje natje€aja, kao i kriterije za sastavljanje rang-liste.

! Ova se potvrda ogranitava samo na utvrdivanje zakonitosti rang-liste.

2 Radi se, dakle, o Zalbi protiv odluke kolegijalnog organa, a za odlugivanje je nadleZan pojedina. lannuzzi
tu vidi hijerarhijski pogresno postavljenu Zalbu. IANNUZZI, op. cit., str. 30.
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Oni kandidati koji su prema rang-listi obuhvaceni brojem slobodnih radnih
mjesta, upisuju se u registre luckih radnika. Registri, podijeljeni po kategorijama, vode
se kod nadleznih vlasti.® U njih se za svakog radnika, uz fotografiju, upisuju sljedeéi
podaci: redni broj i datum upisa; generalije, mjesto i datum rodenja i boraviste; stupanj
obrazovanja; upis u regrutne liste; svrietak vojnog roka; svaki podatak o vojnoj sluzbi i
sluzbi u Trgovackoj mornarici; potvrde (dokazi) o vojnim i gradanskim zaslugama;
obiteljsko stanje; nesrece na poslu, disciplinske kazne; osude za bilo koje kaZnjivo djelo;
datum i razlog brisanja (iz registra). Uz ove, u registre se mogu upisivati sve druge
biljeske koje se ocijene oportunim. Upisanome radniku izdaje se identifikacijska
knjiZica.

U talijanskoj pravnoj teoriji prijeporna je narav upravnog akta kojim se kandidat
"uvr§tava" u lu¢ke radnike® Iannuzzi vidi u upisu u registar luCkih radnika akt
konstitutivnog utvrdivanja. Naime, prije upisa kandidat nema status profesionalnog
radnika kao ni prava ni obveze koje on sobom nosi; moze se uzeti da kandidat koji
ispunjava traZene uvjete ima pravo na upis, ali ovo je pravo ciljem ogranieno samo na
donosenje konstitutivnog akta o profesionalnom statusu. Tako se uz akte utvrdivanja,
opskrbljene jedino dek laratornom snagom, javljaju i akti u kojima se, na osnovi
izvrSenog utvrdivanja uvjeta i svojstava predvidenih zakonom, odlucuje o dodjeljivanju
subjektu nekog prava (ili nekog pravnog stanja koje ranije nije postojalo),tzv.,
konstitutivni akti utvrdivanja. I ograniCenje broja primljenih radnika, nuZno$¢éu
selekcije putem formiranja rang-liste, moZe se promatrati kao prekoradenje okvira
jednostavnog utvrdivanja od strane upravnog organa. No u stvarnosti radi se o
ocjenjivanju upravljenom na utvrdivanje redoslijeda prvenstva u skladu s vaZedimn
kriterijima.®

2.3.2. Uvjeti

Uvijeti koje mora ispunjavati kandidat za lu¢kog radnika taksativno su odredeni
Pravilnikom i po svojoj su naravi: objektivni - Zivotna dob, drzavljanstvo, boraviste,
nekaznjavanost za odredena krivi¢na djela, i dokazuju se ispravama koje se prilazu
molbi; i oni koji podlijeZu ocjeni organa uprave: dobra fizicka konstitucija, dobro
moralno i civilno ponaSanje.* Neki od ovih uvjeta preduvjeti su stalnosti zaposlenja pa
¢e njihovo nepostojanje biti razlogom za brisanje lu¢kog radnika iz registra.

U talijanskom pravu prihvacena je metoda kojom se uz donju, postavlja i gornja
granica Zivotne dobi kao uvjet za zaposlenje lutkog radnika. Tako se u registar moZe
upisati radnik stariji od 18, ali mladi od 35 godina, a u slu€ajevima predvidenim
specijalnim zakonima dozvoljeno je odstupanje od ovog pravila. Na ovaj se nadin
dobiva populacija radnika fizi¢ki i psihicki sposobnih, koja moZe odgovoriti potrebama
luckoga rada. Jedan su od najc¢esCih razloga postavljanja gornje granice dobi razlozi
radnoga myjesta (tedki fiziCki poslovi koji zahtijevaju psihofizi¢ki zdravog radnika).
Ovakvo bi se rjeSenje moglo predloZiti i naSem luckom zakonodavcu - ne bi bilo suvi$no

¥ Model registra odobrava Ministarstvo pomorstva.

* pravilnik govori o "primanju medu lucke radnike" ("ammissione") kao aktu usmjerenom primanju
pojedinca u odredenu organizaciju. ili, jednostavno, u posebnu kategoriju osoba sa ciljem da sudjeluje u
odredenim pravima ili privilegijama. IANNUZZI, op.cit., u bilj. 2, str. 25.

**Ibid, str. 24-29.

* (1. 152 Pravilnika.
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postaviti jo§ jednu dobnu granicu zadtite za one lucke radnike koji to po prvi puta
postaju u nesto kasnijoj Zivotnoj dobi,

Poslove lu¢kog radnika moZe u Italiji obavljati samo talijanski drzavljanin. Uvjet
drzavljanstva zemlje u kojoj se zasniva radni odnos vezuje se uz poslove koji su po
sv0joj naravi takvi da se njihovo izvrSavanje ne moZe povijeriti stranim drzavljanima.

Lucki radnik mora biti zdrave i jake fizicke konstitucije, koju ée ustanoviti lugki
lije¢nik, a u njegovu odsustvu lijeCnik odreden od Sefa (lu¢kog) odjela. lako talijanski
propisi inzistiraju samo na fizickoj sposobnosti radnika, a ne i psihickoj, smatramo da
je rije¢ o nomotehnickom propustu koji se otklanja u praksi, jer je vjerojatno da ée
lije¢nik pri pregledu utvrdivati, uz fizicko, i psihicko zdravlje i stabilnost lugkoga
radnika, koji su neophodan uvjet sigurnosti luckoga rada.

Sljedeéi uvjet $to ga mora ispunjavati lucki radnik u Italiji, jest neosudivanost za
kazuena djela i druge delikte taksativno utvrdene. Uvjet neosudivanosti izraZen je
negativno pa tako lucki radnik moZe biti osoba neosudivana:

a) na odredene kazne - za krivi¢na djela na kaznu zatvora u trajanju duZem od 3
godine;

b) zbog odredenih krivi¢nih djela - $verca, krade, prijevare, utaje, utaje poreza;

c) za delikt protiv javne vjere.

Neosudivanom se smatra i osoba koja je "rehabilitirana".

Uvjet dobrog, moralnog i civilnog ponasanja lu¢kog radnika moZe se oznaditi
moralnom pogodno§¢u u uzem smislu, dok bi u pojam moralne pogodnosti u §irem
smislu, uz dobro ponasanje, ulazila i neosudivanost lu¢kog radnika.” Lucki radnik
treba biti osoba koja nije sklona upotrebi alkohola, droga i drugih opojnih sredstava,
koja nije agresivna i sklona tu€ama. Bilo bi zanimljivo istraZiti na koji se na€in i da li
dovoljno efikasno moZe provjeriti ispunjavanje ovog uvjeta prije zaposlenja.?

Kandidat za lu¢kog radnika mora, nadalje, imati boraviste na podruju opéine u
kojoj je luka ili pristaniSte u kojem namjerava obavljati svoju aktivnost, ili u obliZnjoj
op¢ini.”

2.4. DuZnosti i odgovornosti luckog radnika

Obiljezje javnopravnosti sadrZe i duZnosti i odgovornosti luckih radnika, koje,
tvrdi lannuzzi, otkrivaju da izmedu drZave i samih radnika postoji "...odnos posebne
vlasti, obiljeZen posebnom neposredno$cu i intenzitetom™.*

DuZnosti luckog radnika primjeri¢no navedene u ¢l. 159 Pravilnika jesu:
1. da se pojavljuje redovito na pozivima i na poslu;

" Vidjeti TINTIC, Nikola, Radna i socijalno pravo, Knjiga prva, Radni odnosi, sv. IL., Zagreb, Narodne
novine, 1972., str. 67.

21 paSem pravu nema ovog posebnog uvjeta za zasnivanje radnog odnosa Iugkih radnika. Alkoholizam i
agresivno ponafanje na radnom mjestu, este pojave medu luckim radnicima, predvideni su oblici povreda radne
discipline 1 duznosti.

Ni ovog uvjeta nema u pa¥im ludkim propisima. Tinti¢ ga smatra uvjetovanim prirodom posla
(radnikova uspjesnost na radu ovisi upravo o stalnoj nastanjenosti u onom mjestu u kojem je zaposlen) i utvrduje
da se radi "o mjestu za koje se ta osoba, stupanjem u radni odnos, sama odlutila da bude mjesto njezina rada i
interesa (constitutio rerum et fortunarum).” TINTIC, op. cit., str. 67.

2 JANNUZZL, op.cit., str. 31.
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2. da nosi sa sobom i pokaze na svako traZenje sluzbenika i predstavnika
pomorske uprave i javnih viasti identifikacijsku knjiZicu;

3. da ga drugi ne zamijene u njegovu poslu;

4. da odmah obavijesti o bolestima, promjeni boravista, pozivu u vojsku i svim
okolnostima koje mogu utjecati na moguénost njegova pronalazenja;

5. da ne odsustvuje s posla i ne prekida ga bez dopuStenja onih koji upravljaju, ili
nadziru operacije.”

Obveze Tuckog radnika da se redovito pojavijuje na pozivima i na poslu, da ne
odsustvuje s posla bez odobrenja 1 da bude uvijek "dostupan", tumace se i kao izraz
profesionalnosti njegova rada, tj. "... di un generale dovere professionale a tempo pieno
non conciliabile con la possibilita di dedicare ad alire mansioni professionali parte

della propria attivita.” *

Luke udruge svojim internim propisima odreduju i dodatne duZnosti.
Spomenutim Kolektivnim ugovorom trazi se da: odnosi izmedu radnika na svim
razinama u organizaciji budu proZeti korektnoScu 1 dobrim ophodenjem; na nadredenim
i rukovode¢im radnicima je da, sukladno dostojanstvu radnika, u odnosima s rad nicima
postupaju u duhu suradnje i uljudnosti; radnici su duZni pridrzavati se radnog vremena
i postupka kontrole prisutnosti, povjerene im duZnosti obavljati s duZnom briZljivo§éu,
paziti na radne prostorije i na sve $to im je u radu povjereno, pridrzavati se odredbi
kolektivnog ugovora i naredbi od strane nadredenih; radnik se treba suzdrZavati od
sudjelovanja, direktnog ili indircktnog, u koncesijama u onim poslovima u kojima
interes ima lu¢ko poduzece, ustanova, udruga ili lucka grupacija, ili privatno poduzece
kojemu pripada, kao i od sastavljanja, za raCun treCega, akata koji trebaju biti
podvrgnuti odluci uprave; u svakom slucaju, radnik luc¢kog poduzeca ne smije obavljati
djelatnost ili profesiju, niti prihvatiti obveze u druStvima s Ilukrativnim ciljem;
zabranjeno mu je da strancima ili osobama koje na to nemaju pravo, daje informacije i
obavijesti vezane za mjere ili poslove upravljanja, ¢ak i ako se ne radi o povjerljivim
dokumentima, a do kojih je doSao u obavljanju posla; radnik je obvezan pridrZavati se
vaze¢ih normi o prevenciji nesrea i onih posebnih normi propisanih u materiji lutkoga
rada.®

Za krsenje duZnosti, u skladu s ¢l. 1251 Plovidbenog zakonika, radnici su dis
ciplinski odgovorni, a prema teZini disciplinskog djela moZe im se izre¢i novana
kazna, zabrana bavljenja profesijom do 3 mjeseca, te kazna brisanja iz registra (&l
1254).

2.5. Radno vrijeme

Redovno radno vrijeme luckih radnika, u skladu s Pravilnikom, iznosi 40 sati
tjedno i rasporedeno je na pet radnih dana (od ponedjeljka do petka). Jedna stalna
smjena predvidena je subotom ujutro u trajanju od Sest i pol sati. O svim pitanjima u
vezi s potetkom radnog vremena, prekidom za obrok i nastavkom operacija odlucuju
nadlezne lucke vlasti.

31 1. 159 Pravilnika.

*2 Clanak 14, Regolamentazione nazionale per i lavoratori delle compagnie ¢ gruppi portuali, Federazione
unitaria lavoratori portuali, Roma, 1979., str. 17.

3 1. 6 (Comportamento, responsabilita e incompatibilita) Contratto d'area portuale.
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Osim u redovnom radnom vremenu, lucki radnik moZe svoj posao obavljati i u
smjenskome radu, u kojemu radno vrijeme iznosi 39 sati tjedno. Svaka smjena traje Sest
i pol sati, a radi se od ponedjeljka do subote u dvije ili viSe smjena (od kojih su dvije
"dnevne" smjene), osim u vrijeme blagdana kada su dopuStene samo dvije smjene.*
Podetak smjena odreduju nadleZne vlasti na lokalnom nivou. Svaki radnik moze raditi
do Sest smjena tjedno.

Prekovremenim radom smatra se rad koji premaSuje redovno radno vrijeme i nor
malne smjene. Obavezan je samo za zavrSetak operacija na brodu i moZe trajati najduZe
do dva sata dnevno. U smjenskome radu dopusteno je produZenje radnog vremena za 45
minuta, i to za rad na brodovima na kojima se operacije zavrSavaju u toj smjeni
(lokalno su moguca i drugacija rjeSenja).

Koji ¢e se rad smatrati no¢nim radom i kako ¢e biti placen, odreduju vazeée
norme pojedinih luka.

2.6. Pravo na godisnji odmor i dopuste

Luckome radniku pripada neodrecivo pravo na 25 dana odmora u toku godine
(subota se smatra radnim danom). Registriranim radnicima koji nisu stekli pravo na
godis$nji odmor u punom trajanju, pripada za svaki mjesec sluzbe® dvanaesti dio
perioda punog godiSnjeg odinora.

Godisnji se odmor po pravilu mora iskoristiti u jednom neprekidnom periodu,
prema rasporedu luckog poduzeca ili grupe, na nacin da je uvijek osigurana nazo&nost
odredenog, za tekuce potrebe prometa, neophodnog broja radnika.

U skladu s Kolektivnim ugovorom radniku pripada pravo na placeni dopust u
slu€aju:
1. vjencanja - u trajanju od 15 radnih dana, uz placu i sva ostala prava iz rada;

2. smrti ¢lana obitelji (roditelja, bratnog druga, djece, brade, sestara) - u trajanju
od tri do najvise pet dana;

3. davanja krvi - u trajanju od 24 sata od trenutka odsunosti s posla zbog davanja;

4. davanja organa i koStane srzi - u trajanju jednakom boravku u bolnici, uz
naknadu place u iznosu koji bi radnik stekao da je radio.

Iz odredbi istog Kolektivnog ugovora proizlazi da se institut neplac¢enog dopusta
vezuje uz, tzv., "Cekanje" ("aspettativa"), koje je po ucincima jednako "mirovanju"
radnoga odnosa u naseinu pravu.

Kolektivnim ugovorom predvideni su sljedeci slucajevi "Gekanja" (mirovanja) i
dopusta:

1. zbog obiteljskih razloga - o obrazloZzenom zahtjevu radnika za neplaéenim
dopustom odluCuje uprava poduzeca u roku od 15 dana: ona moZe odbiti zahtjev,
odgoditi prihvacanje zahtjeva i smanjiti trajanje dopusta koji, u svakom sludaju, ne

*¥ Korisnik luckih operacija ima moguénost izbora izmedu redovnog radnog vremena i smjenskog rada.
Ako izabere smjenski rad, mora nastaviti po tom sistemu do zavrietka operacija, pri emu se zavrietkom operacija
smatra i prijelaz s operacija ukrcaja na operacije iskrcaja i obratno, promjena veza i dr.

** Punim mjesecom smatrat ée se u tu svrhu dio mjeseca duzi od 15 kalendarskih dana. Na period
"prisutnosti” u sluzbi ne utjece odsustvo zbog vojne obveze i dopusta.
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moZe trajati duze od jedne godine; uprava moZe i opozvati dopust zbog ozbiljnih i
opravdanih potreba sluzbe;

2. sluZenje vojske - razlikuje se sluZenje "regrutnog" vojnog roka, za vrijeme
kojega radnik nema pravo na nov€anu naknadu, i poziv u vojsku u vrijeme mira kada
mu pripada i naknada;

3. izbor na javnu funkciju - pravo na neplaceni dopust stjeCu izabrani ¢lanovi
nacionalnog Parlamenta ili regionainih skupstina, ili izabrani na druge javne funkcije,
za Citavo vrijeme mandata;

4. dopusti - nepladene dopuste moZe odobriti nadlezna uprava ako su spojivi s
potrebama prometa, na temelju obrazloZenog zahtjeva i s obzirom na starost podnosioca
zahtjeva;

5. lijecenje bolesti ovisnosti - radnici-ovisnici o drogi ili bolesni od AIDS- a koji
se namjeravaju podvrgnuti medicinskim terapijama u specijaliziranim us tanovama
imaju pravo na svoje radno mjesto po zavrSetku terapije u trajanju do 18 mjeseci;

6. zbog obavljanja sindikalne funkcije;

7. razlozi obrazovanja - svakom radniku bez obzira na radni staZz moZe pripasti
pravo na mirovanje sluzbe do jednog mijeseca, u izvanrednim okolnostima do tri
mjeseca;

8. bolest djece - radnik moZe zatraZiti dozvolu za odsustvovanje do najvie 60

dana, uz predoCenje lije¢ni¢kog uvjerenja, zbog bolesti djeteta starog od tri godine pa do
zavr$etka osnovne Skole.

2.7. Plaéa luckih radnika

Pla¢a lu¢kih radnika sastavljena je iz tri dijela:
- dnevne osnovice ("giornata lavorata base")

- dodatka zbog skupoce ("contingenza™)

- dodatka za radni staz ("scatti di anzianita™).*®

Dnevnu osnovicu plaée ¢ini na nacionalnom nivou odreden stalni nov&ani iznos
koji lu¢kome radniku pripada za svaki odradeni radni dan.

Dodatak zbog skupoce utvrduje se i isplacuje tromjese¢no (L.II., 1.V., 1.VII. i
1.IX.), prema, tzv., vrijednosti mjese¢nog boda, identi¢noj onoj radnika zaposlenih u
industriji. Dodatak se isplacuje u cijelosti radnicima koji su bili prisutni u luci &itavog
mjeseca (podijeljen je u 26 dijelova koji odgovaraju broju radnih dana), a za svaki dan
odsutnosti s posla (bez ob zira na razloge) odbija se po 1/26 dodatka. Dodatak ne ovisi o
radu na akord*", ali ¢e zato biti veci za rad obavljen izvan redovnog radnog vremena, na
blagdane, no¢u, noCu na blagdan, u uzastopnim smjenama, te za tezak rad (pra$ina,
kiSa, u hladnjadi itd.). Po svojim u¢incima dodatak ima karakter place, odnosno ulazi u

36 &1. 25 i dalje. Regolamentazione nazionale per i lavoratori portuali delle compagnie e gruppi portuali.
3 Tarifa rada na akord odredena je sljede¢om formulom,
dnevna osnovica x broj radnika u grupi
tarifni stav
Akord predstavija razliku izmedu tarifnog stava 1 stvamno izvr¥enog rada, i dijeli se po grupi, po brodu, ili
po oba prethodna kriterija, u skladu s unutrasnjim pravilima udruge ili lutke grupacije. Kada, zbog razloga za

koje radnici nisu krivi, ne bude realiziran tarifni stav, isplacuje se, tzv., naknada za ispunjenje radnoga dana,
jednaka dnevnoj osnovici.
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iznos place koji se uzima kao osnovica za racunanje 13. i 14. place, naknade za godi$nji
odmor, blagdane, itd.

Pravo na dodatak za radni staz uvedeno je 1.I. 1974. godine i pripada lu¢kome
radniku za svako dvogodiste sluzbe, a te€e od upisa radnika u registar, bilo stalnih, bilo
povremenih luckih radnika. Iznosi se kre¢u od 4-40% osnovice (koju &ini zbroj dnevne
osnovice i dodatka zbog skupoce) i isplacuju se za svaki dan nazo¢nosti u luci, u
isplatnoj vredici.

Ovako utvrdena plac¢a odgovara fiksnom dijelu place nasih luckih radnika jer se
pripadaju¢i dijelovi, koji se isplacuju radnicima po razli¢itim osnovama, uvijek temelje
i na kriteriju prisutnosti radnika u luci (bez obzira da li je toga dana stvarno radio ili
nije).

2.8. Prestanak radnog odnosa (brisanje iz registra)

Prema talijanskome pravu, za nastanak i trajanje radnog odnosa luckog radnika
od sustinskog je, konstitutivnog znacenja upis u registar luc¢kih radnika. Kao $to se
upisom u registar stjeCe status profesionalnog luckog radnika, dakle, zasniva radni
odnos, tako se brisanjem iz istog registra radni odnos raskida.

Razloge za brisanje lu¢kog radnika iz registra propisuje Pravilnik u ¢l. 156: pod
zajedniCkim nazivnikom gubitka, tj., nepostojanja uvjeta za upis u registar. Razloge
predstavljaju: gubitak talijanskog drZavljanstva, neispunjenje uvjeta dobrog, moralnog i
gradanskog ponaSanja. te boravi$ta u mjestu rada, a uz njih i: smrt; trajna nesposobnost
za rad u luci: ispunjenje uvjeta godina Zivota za stjecanje prava na starosnu mirovinu,
propisanili zakonima o socijalnom osiguranju; neopravdana odsutnost s posla duZe od
15 dana uzastopce, ili 30 dana ukupno u kalendarskoj godini.

Jedan od posebnih razloga za brisanje iz registra sadrZan je u potrebi smanjenja
broja radnih mjesta zbog viska radnika, u vezi s veli¢inom prometa. Posebna norma
propisuje kriterije kojima se treba rukovoditi uprava nadlezna za lu¢ki rad pri izboru
radnika koje ¢e otpustiti, odredujuci da se u postepenom smanjenju broja radnih mjesta
"briSu" po redu: radnici koji to zaltijevaju; radnici kojima je izreeno vise teZih
disciplinskih kazni; oni koji su pokazali manju marljivost na poslu; oni kojima otpust
zbog njiliova ekonomskog stanja moZe uzrokovati manju 3tetu; samci, udovci bez djece i
oni u braku s manjim brojem djece, polevsi od onih koji su kasnije upisani u registre,
ili, ako su to istovremeno, pocevsi od onih mladih.

Problem viSka radne snage u svjetlu neefikasnosti i neproduktivnosti talijanskih
luka, razlogom je znacajnih intervencija zakonodavca u trZiste lu¢koga rada. Sredinom
80-ih godina pristupa se sanaciji i prestrukturiranju luka programima zaposljavanja,
bilo na trajan nacin, sustavom prijevremene mirovine, bilo privremeno, institutom
Blagajni za dopunu plaée ("Cassa integrazione") i drugim oblicima naknade place.

Uvodenje instituta prijevremene mirovine ne ograni¢ava se samo na promicanje,
tzv., "samoisklju¢ivanja” radnika s trZi$ta rada (prijevremeno umirovljenje na radnikov
zahtjev), odnosno na njegovo "udaljenje” na prinudan nacin (obvezno prijevremeno
umirovljenje), ve¢ u sebi inkorporira i stvaranje stalnog sistema kontrole pritjecanja
svjeZe radne snage u lukama.*®

38 Institut prijevremene mirovine uveden je Zakonom br. 230 (23.5.1983), ponajprije za one talijanske luke
u kojima su radnici luckih udruga i grupacija realizirali, u odnosu na 1982. godinu, "prosjek mjesedne zapos
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3. Pravna narav radnog odnosa Iuékih radnika
3.1. Udruge i grupacije luckih radnika

Za odgovor na pitanje o pravnoj naravi radnog odnosa luckih radnika potrebito je
izloZiti u osnovnome sredi$nji i karakteristiCni aspekt uredenja luckoga rada - iskljudivo
grupno obavljanje profesionalne aktivnosti luCkih radnika, u okviru organizacije tipa
udruge predvidene zakonom.

Lucki radnici u Italiji bili su do donoSenja novih propisa organizirani u udruge ili
grupacije luc¢kih radnika, za koje je zakonodavac rezervirao stvarno izvrSenje luckih
operacija.*® Njihovo djelovanje reguliraju Plovidbeni zakonik i navedeni Pravilnik.
Osnovna je razlika izmedu ova dva organizacijska oblika u razliitom intenzitetu
organizacije, jer su sanio udruge stjecale pravnu osobnost. Zajednic¢ko im je to da Iucki
rad ne moZe nikada korisniku izvrSiti pojedini lucki radnik ve¢ jedino "grupa" (udruga)
koja, koriste¢i se radom svojil ¢lanova, preuzima izvrienje ukupnog posla, dijeleéi
poton steceni prihod izmedu ¢lanova.

Udruga se osnivala dekretom Pomorskog direktora, na prijedlog Sefa odjela i uz
mi§ljenje Savjeta ili Komisije za lucki rad.* Udruga ima pravnu osobnost ex lege (I.
110 Pl. zakonika), raspolaZe vlastitom intovinom i podvrgnuta je kontroli od strane
Ministra pomorstva i lu¢ke uprave. Ona odreduje uvodenje radnika u rad i njihovu
izmjenu, nadzire tok posla, naplacuje od korisnika naknadu za obavljeni rad i brine se
za isplatu placa, kao i za uplatu davanja za socijalno osiguranje i socijalnu skrb.

Grupacije luckih radnika nemaju pravnu osobnost i osnivaju se u lukama sa
slabijiin prometom na nacin odreden od Ministarstva pomorstva. Odgovornost za grupu
povjerena je grupovodi, koji se bira iz redova Clanova iste grupe i koji sudjeluje u
izvr$enju luckih operacija. Njegova je posebna zadaca da upravu nadleznu za disciplinu
lu¢kog rada obavjeStava o svemu Sto se odnosi na Clanove grupe, a u vezi je s

lenosti ne vedi od 14 radnih dana". Cilj je bio posti¢i ukidanje 6 100 radnih jedinica u periodu do 31.12.1986.
Programi "brisanja" radnih mjesta i prijev remenog umirovljenja povjereni su zakonom Ministru pomorstva, koji
je, nakon pribavijenog misljenja predstavnistva korisnika luka, lu¢kih poduzeéa i poduzeca tehnikih sredstava,
imao obvezu utvrditi dekretom navedene programe za pojedinu luku. Zakonodavac je, nadalje, postavio i
subjektivne kriterije, te se na popisu osoba za umirovljenje mogu naéi samo radnici stariji od 55 godina za
muskarce i 50 godina za Zene, ili, ako su mladi od 55 godina, oni radnici koji ispune uvjet duljine radnoga sta%a
(30, odnosno 20 godina, ovisno o kojoj se blagajni osiguranja radi). Postupak se pokrece neopozivim zahtjevom
zainteresiranog radnika. Ako se u odnosu na fiksne programe utvrdene dekretom, pojavi viSak zahtjeva radnika,
prednost je data starijim radnicima s duzim radnim staZom. U suprotnome, kod manjeg broja zahtjeva u odnosu na
broj mjesta koja se ukidaju, Ministar vlastitim dekretom obvezno umirovljuje one radnike koji za to ispunjavaju
uvjete, do popunjenja predvidenog broja. Ovako umirovljeni radnik ne trpi Stetu kod utvrdivanja visine mirovine,
jer se duljina radnoga staZa uveéava za period od najviSe 5 godina. Osim toga, radnik ostvaruje pravo na
otpremninu ("una tantum"). Istim dekretom definira se i novi model pribavijanja radne snage; najvisi broj radnika
koji trebaju ostati upisani u registre udruga i luckih grupacija; kriteriji za izmjenu instituta zajamcene plade.
Lukama s veéom prosjetnom zaposleno$¢u ostavljena je moguénost da same poti¥u prijevremeno umirovljenje
kao instrument kontrole nivoa zaposlenosti.

¥ Iznimnost slutajeva u kojima se derogira, u korist udruga postavljeno nadelo rezerve (3l. 110
Plovidbenog zakonika) imalo je za posljedicu istinsko stanje monopola nasuprot ustavnim naéelima o izbjegavanju
situacija monopola i o razvoju privatne gospodarske inicijative. Teorija pomorskoga prava izjasnila se za
legitimnost navedene rezerve, neki autori brane ustavnost rezerve u korist udruge na temelju odredbe &l. 45
Ustava, koja §titi drustvenu funkciju zadruge s karakterom uzajamnosti; drugi objaSnjavaju legitimnost rezerve na
osnovi &l. 41/3 Ustava, okrenutog zastiti gospodarskih aktivnosti usmjerenih postizanju drudtvenih ciljeva.
FIORELLO, op.cit., str. 7.

“*Cl. 161. Pravilnika. Istim &lanom propisano je uredenje i unutraSnja organizacija udruga i lugkih
grupacija, &iji organi jesu, skupstina &lanova, savjet, konzuli i vice-konzuli, te kolegij revizora.
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upotpunjenjem registara; da kontrolira uvodenje i izmjenu radnika na poslu; te da
kontrolira tok posla.*

Opce je prihvaéeno misljenje u talijanskoj teoriji i sudskoj praksi da su lucke
udruge dru$tva zadruZnog tipa, regulirane specijalnim zakonima.”

Prema teoreti¢aru Scialoji udruga je "prinudno drustvo" ("societa coattiva™), u
kojem volja radnika, njezinih ¢lanova nema nikakvog utjecaja na ustrojstvo udruge, jer
udruga nastaje po zakonu, na temelju jednog administrativnog akta.*

I pored dominirajuceg elementa javnopravnosti, veci dio teorije i sudska praksa
pripisuju udruzi karakter privatne ustanove, tumalei kako je aktivnost udruge od
znaCenja za javni red, a ne za javni interes, koji su pojmovi pravno razliCiti. Detaljna
zakonska regulativa te ovlasti kontrole pomorske uprave u odnosima s udrugom rezultat
su monopola koji udruzi pripada, te interesa drZave da osigura redovito i pravilno
izvrSenje operacija na prostoru luke. No, svrha udruge tipicno je privatna: ostvarenje §to
vece koristi za ¢lanove obavljanjem luckih operacija.

Iznesena teza nije u doktrini jednodudnbd prihvacena. Tako Querci zakljuuje da
lucki rad €ini znaCajnu javnu sluzbu, zbog Cega udruge, kao poduzetnicke organizacije,
nisu drugo do zajednice radnika za koje je drZava rezervirala izvrSenje jedne javne
sluzbe.

Postoje i shvacanja koja priznaju udrugama poslovnu sposobnost samo pod uv
jetom da one, pored funkcije organa ovlastenih na zaposljavanje radnika, mogu preuzeti
i poduzetnicke zadace i funkcije.*

3.2. Teorije o pravioj naravi luckog radnog odnosa

Temeljno pitanje u raspravi o pravnoj naravi "luckog” radnog odnosa jest
predstavlja i ovaj specifi¢ni radni odnos, upravo zbog pripadnosti luckih radnika
udrugama i luckim grupacijama, odnos zavisnosti na koji se primjenjuju propisi
radnoga prava, ili se, pak, radi o odnosu ortastva. Stavovi su talijanskih teoretidara o
tome razli¢iti i tvore tri osnovne teorije.

Vladajuce je miSljenje da "lucki radni odnos" predstavlja tipi¢an primjer odnosa
ortatkog karaktera, "... kojeg obiljezava pravna i stru¢na jednakost u pravnom poloZaju
ortaka i, kao takvom, strana mu je bilo kakva obveza subordinacije™’, na koji se,
dosljedno tome, ne primjenjuju zakonske odredbe predvidene u materiji zavisnoga rada.
Izvor je obveze radnika prema udruzi u njegovu svojstvu ortaka (Clana), a ne
podredenoga: “... on obavlja svoj rad samo kako bi se ostvario cilj drustva; samo tako
osigurava drugima i sebi sainome u€e§ée u nagradi, dok je ostvarenje osobnog interesa
samo posredni cilj." * Sveobuhvatni nadzor luckih uprava nad radnicima (odredivanje

41 (1. 191-193 Pravilnika

*21z odredbi talijanskog Gradanskog zakonika proizlazi nagelo po kojemu, pored zadruga uredenih u
skladu s normama istog Zakonika, djeluju i zadruge regulirane specijalnim zakonima, na koje se norme
Gradanskog zakonika primjen juju samo supsidifamo.(&l. 2511, 251212516 C.C.)

“SCIALOJA, A, Corso di diritto della navigazione, Roma, 1943, str. 140., cit. prema FIORELLO, op.
cit., str. 6.

*“ROMAGNOLI, U., La prestazione di lavoro nel contratto di societa, Milano, 1967., str. 269, cit. prema
FIORILLO, op. cit., str. 7.

“LOMBARDI. G, La disciplina giuridica del lavoro portuale, Milano, 1977, str. 44, cit. prema
FIORILLO, op. cit., str. 3.

% Loc. cit.
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radnog vremena, pravila izvrSenja luCkih operacija, tarifa, disciplinska vlast) ne utjege
na tako protumacenu narav odnosa i opravdava se razlozima javnog interesa, kao oblik
"funkcionalne ovisnosti” koji ne zahvaca u radno-ortacko obiljeZje lucke radne snage.”
Odnos izmedu luCkog radnika i korisnika usluga udruge, Ciji je radnik ¢lan, ova teorija
tumaci polaze¢i od dvije pretpostavke. Prema prvoj, u sluCaju kada udruga formalno
stjeCe svojstvo poduzeca za izvrenje luckih operacija® sklapajuéi ugovor o zakupu, a
komitent (lu¢kih usluga) uspostavlja ugovorni odnos isklju¢ivo s udrugom, treba
isklju¢iti svaki oblik zavisnosti jer radnik ne dolazi nikada u kontakt s komitentom. Ako
se, pak, udruga javlja kao organ zapo$ljavanja i uvodenja u rad lucke radne snage za
potrebe luCkog poduzea. tj. poslodavca (dakle, za treega), uspostavija se odnos
zavisnosti izmedu pojedinaCnog radnika, upucenog od strane udruge, i lukog
poduzeca, ili brodarskih kompanija. Tipi¢an slu€aj "Jocatio operarum™ javlja se izmedu
komitenata i radnika-¢lanova luckih grupacija, jer je takav oblik udruZivanja liSen
pravne osobnosti.

U drugoj su grupi autori koji zastupaju tezu o "luCkom radnom odnosu" kao
tipi€no zavisnome odnosu. ReZim subordinacije objasnjava se tumacenjem cjelokupnog
sustava normi luCkoga rada, posebice normi koje ureduju duznosti lu¢kog radnika,
sustav uvodenja u rad. duznost svake udruge da izradi pravilnik o organizaciji rada. Iz
ovakve organizacije rada proizlazi subordiniraju¢a narav ove vrste djelatnosti. Naime,
rad u grupi znaci odsutnost svake autonomije radnika i njegovu neprekidnu pot&injenost
grupovodi, koji je izvrSiltelj hijerarhijske i organizacijske vlasti za ralun udruge,
vjerovnika prestacije rada. Cak i pod pretpostavkom da grupovoda ne postoji (npr. kod
pomanjkanja posla), predstavnici ove teorije tumace rad koji lucki radnik obavlja,
pokoravaju¢i se direktivama 1 organizatorskim ovlastima lutkoga poduzeéa
(suugovornice Udruge), kao tipi¢an oblik zavisnoga rada.” O subordinaciji svjedo&e i
interni pravilnici pojedinih udruga, koji na prvo mjesto stavljaju duZnost "ortaka" da se
pokoravaju naredbama rukovodilaca. Iannuzzi ¢e ustvrditi da "prestacija rada kao udio
u dru$tvu (udruzi, op.a.) ne sprecava sasvim da se lu¢kim radnicima prizna svojstvo
zavisnoga poslopriinca”.™

U pregledu razli€itih teoretskih stajalidta dolazimo na koncu do teorije koja odrice
postojanje odnosa zavisnosti izmedu radnika i udruge, ali ga priznaje izmedu lutkog
radnika i komitenata luCkoga rada (luckih i brodarskih poduzeca). U ovom posljednjem
slu¢aju rad je luckih radnika pravno izjednaCen s drugim odnosima zavisnoga rada.
Odnosi se stvaraju izinedu radnika i komitenata neposredno, a nema utjecaja ¢injenica
da su zbog zahtjeva disciplinske i organizacijske naravi radni odnosi odredeni,
pripomognuti i kontrolirani od strane udruge kao posrednika. Ugovor, dakle, zakljutuje
udruga, ali su raduici u obavljanju rada podredeni poduzecu. "Stoga ne treba mijeSati,
kako se to &esto deSavalo, odnos ortastva koji veZe radnika za udrugu, s odnosom
zavisnosti koji ga veZe za poduzece ukoliko su ovi momenti razli¢iti."*

47 Loc. cit.

8y skladu s &1. 111/3 Plovidbenog zakonika o koncesijama za izvrSavanje luckih operacija.
' TANNUZZL, op. cit., str, 105.

> Ibid. str. 109.

*'DE SOLE, D., Regime amministrativo del favoro portuale, in Rivista trimestrale di diritto publico,
1976., str. 240, cit. prema FIORILLO, op. cit., str. 4.
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3.3. Sudska praksa

Problem naravi rada izvr§enog u okviru zadruge pojavio se i pred sudovima.

Vrhovni sud zauzeo je jasan stav izjaSnjavajuci se opcenito o zadrugama
proizvodnje i rada, u kojemu se, u natelu, ne iskljuCuje mogucnost da radnik bude
istovremeno ¢lan zadruge i zavisni radnik iste zadruge. No preduvjet je da je rad kojeg
¢lan obavlja razlicit i stran specificnom cilju poslovanja istog drustva.”

U suglasju s navedenim biljeZi se u materiji lu¢koga rada, npr., presuda Suda u
Livornu, kojom se potvrduje da ukoliko lucka udruga, osim izvr$enja luckih operacija u
rezimu zakonskog monopola, obavlja istovremeno i autonomnu poduzetnicku djelatnost
u reZzimu konkurencije izmedu udruge i pojedinog njenog ¢lana koji obavlja rad u vezi s
takvom autonomnom organizacijom proizvodnje, stvara se odnos zavisnoga rada,
razliit od onog ortatkog, na koji se primjenjuju radnopravni propisi.”

Ne nedostaju, s druge strane, presude koje elementu zavisnosti radne aktivnosti
¢lana "radne zadruge" daju, bezuvjetno, bitnu prevagu nad obiljeZjem jednostavnog
ortatkog odnosa, garantirajuci pritom istu zastitu koju uZiva svaki odnos zavisnoga
rada.*

3.4. Kolektivni ugovori

Analiziraju¢i narav radnog odnosa luckih radnika kroz prizmu kolektivnog
ugovaranja, dojam je da su pri njegovu uredivanju poStivana gotovo sva nadela na
kojima poliva zaStita subordiniranog radnog odnosa. Argumente za to daje ¢l. 14
Nacionalnih propisa za radnike udruga i luckih grupa, u kojem se naglaSava nespojivost
rada luckog radnika s drugom profesionalnom sluzbom u vezi sa spomenutim
duznostima radnika, te institutom zajamcene place koja "odgovara zahtjevu kontinuiteta
prisutnosti i raspoloZivosti radnika”.

Odredena ekonomska prava luckog radnika iz radnog odnosa: placa (i njena
struktura), 13. i 14. placa, placeni godiSnji odmor, posebna prava u sluaju bolesti i
nezgode, naknade place, iz sfere su zaStite zavisnoga rada. Na luCke radnike
primjenjuju se i sljedece norme:

- Zakon br. 903 (9.12.1977.) o jednakom tretmanu za muskarce i Zene u oblasti
rada;

- Zakon br. 300 (20.5.1970.), poznatiji kao Statut o pravima radnika;

- Zakon br. 533 (11.8.1973:) o novim uzancama u radu.

4. Promjene luckog zakonodavstva

Neposredan povod promjena talijanskog luckog zakonodavstva sadrZzan je u
zahtjevu upu¢enom od Europske zajednice, kojim se od Italije traZi da vaZece zakonske
propise iz oblasti luckoga rada izmijeni, odnosno, uskladi s propisima Zajednice,
to¢nije, onim odredbama Sporazuma EZ koje reguliraju Iucki rad.

52 Cassazione, sezione lavoro, 9. 10. 1979., n. 5214, cit.prema FIORELLO, loc. cit.
33 Pret. Livorno, 31.5.1979., in Foro italiano, 1979, 1, 2762, cit. prema FIORILLO, loc. cit.
54 :

Loc. cit.
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No stvarni uzrok temeljitih promjena treba traZiti u nuznosti 1 teZnji da se okonéa
dugogodisnja kriza talijanskih luka, Ciji poCeci seZu u polovinu sedamdesetih, u vrijeme
stvarne tehnoloske revolucije pomorskoga prometa.

Talijanske luke, saZeto reCeno, pate od tri grupe nedostataka: onih lucke in
frastrukture, suprastrukture 1 luCkih usluga; manjkavosti veze sa zaledem; te
nedostataka u upravljanju i1 djelovanju luka. Jedan ¢e talijanski autor slikovito nazvati
"crnim neprijateljima" talijanskih luka: parazitizam, korporativizam, birokratizam,
neefikasnost, dezorganizaciju, ogorfenu konfliktnost, izostanke (luckih radnika),
nekonkurentno posrednistvo, prihod na poloZaj luke, praksu izrabljivanja nezasti¢enih
radnika, "okultne" tarife (uzimanje udjela, napojnice i sl.), kori§tenje zakona o azilu.*

Veoma je raSireno misljenje da je istinski razlog ovakovoga stanja u reZimu
monopola nad operacijama preno3enja tereta i u dosljednom pomanjkanju poduzetnistva
u lu¢koj djelatnosti.

Statisticki pokazatelji o produktivnosti u, tzv., "povijesnim " lukama Italije
(Genova, Trst, Venecija, Napulj), koje ovdje navodimo, prikupljeni su da bi posluZili
kao dokaz za tvrdnju o anakronizmu rezerve luCkih operacija u korist lu¢kih udruga:
Tako 27 radnika u Genovi pokrene 90 kontgjnera po smjeni, tj. 3,3 kontejnera po
radniku; njihovih 12 kolega u Trstu pokrene 100 kontejnera, tj. 8,3 po radniku; dok 6
radnika u Rotterdamu pokrene 160 kontejnera po smjeni, tj. 26,7 kontejnera po
radniku. 14 radnika u Veneciji obrade 110 tona razliCitog tereta u koletima po smjeni,
tj. 7.9 tona po radniku, dok njihovih 8 kolega iz Antverpena u jednoj smjeni obradi 160
tona, tj. 20 tona po radniku.*

Pokazalo se da, uz odredene izuzetke, u lukama u kojima postoje, udruge ne
investiraju, koriste ovlasti bez odgovornosti, ne "placaju" za vlastite greSke, ne
odgovaraju za svoj rad, oslobadaju radnike odgovornosti. Tome nasuprot, uspje$nije su
"privatne luke", u kojima su ponekad i udruge pretvorene u prava poduzeéa za ukrcaj i
iskrcaj tereta privatne inicijative, zadrZavajuéi i dalje rezervu nad lu¢kom radnom
shagom.

Aktualnim zakonodavnim promjenama prethodile su razli¢ite mjere sanacije i
restruktuiranja luka, od kojih je za polozaj luCkog radnika bilo od vaznosti uvodenje
instituta prijevremene mirovine”, te instituta zajamcene place i razli¢itih oblika
“pokretljivosti” radnika.

Cilj je Zakona br. 84 od 28.1.1994. o promjeni zakonodavstva u materiji lu¢koga
rada®®, kako se to uvodno navodi, urediti 1 organizirati luke te lucke djelatnosti kako bi
se one prilagodile ciljevima i opCim planovima prometa i transporta u cjelini. U tom
smisiu Zakon predstavlja skup okvirnih nacela.”

Kao bitne za status IuCkoga radnika izdvajamo redom: odredbe o Iudkim
operacijama, osiguravanju radne snage i savezu organizacija lu¢kih radnika, o pretvorbi
udruga i grupacija luckih radnika u drustva, o zaposlenima, o zastiti i sigurnosti na
radu te o higijensko-zdravstvenoj zastiti. Zakonom se ukidaju 1. 108, 109, 110, 112,
116/1 i 2 Plovidbenog zakonika, kao i pogl. III., gl.IV. provedbenog Pravilnika.

33 GUSSO, Giuliano, Realta portuali in Italia (Introduzione generale), Tavola Rotonda, Venezia, 18
Gennaio 1984, str. 15.

* op.cit., str. 16.
3 vidi biljesku 38.
8 vRiordino della legislazione in materia portuale”, Gazzetta Ufficiale, Supplemento ordinario n. 21/94.

* Detaljnije. HLACA, Vinko, Medunarodni reZim morskih luka s osvriom na Triéansku i Rijecku luku,
Zbomik Pravnog fakulteta Sveudilista u Rijeci, 1993, 14, str. 39-61.
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Kao i dosada, lu¢kim je upravama ili, tamo gdje ih nema, pomorskim upravama,
povjereno reguliranje luckih operacija, nadzor nad njihovim izvr$enjem te nad
primjenom luckih tarifa.

Prema novim zakonskim propisima, udruge i grupacije luckih radnika pretvaraju
se u dionic¢ka drustva, odnosno udruge ili zadruge, prema vrstama drustava predvidenih
u Gradanskom zakoniku, a radi obavljanja luckih operacija u uvjetima trziSne utakmice.
Zakonodavac je otvorio mogucnost da se u procesu pretvorbe udruge i grupacije luckih
radnika spajaju s drugim sli¢énim udrugama kako bi se u lukama s veéim prometom
konstituirali u sloZenija drustva radi obavljanja poduzetnickih aktivnosti.

Transformacija koja ¢e se desiti ne smije dovesti u pitanje radni odnos luckih
radnika. Tako po slovu zakona lucki radnici upisani u registre (u skladu s provedbenim
Pravilnikom Plovidbenog =zakonika) prelaze bez prekidanja radnog odnosa u
novoosnovana druStva. Zasticeni su i radnici koji se pojavljuju kao viSak (odlukom
luckih uprava i uz suglasnost lu¢kog odbora, te lokalnih savjetodavnih odbora, prema
kriterijima iz dekreta ministra prometa i pomorstva i u suglasnosti sa Sredi$njom
savjetodavnom komisijom). Za njih je predviden rezZim, tzv., privremenog ("mobilnog”)
radnog odnosa kod novoosnovanih drustava i poduzeca ovlaStenih za obavljanje Iuckih
operacija. Ova drustva su obvezna kod zapo$ljavanja novih radnika dati prednost
takvim "prekobrojnim" radnicima (obveza traje do 31.12. treée godine racunajuéi od
godine kada je Zakon stupio na snagu). Za vrijeme trajanja privremenog radnog odnosa
radnici imaju ista prava na socijalno i mirovinsko osiguranje kao i redovno zaposleni
radnici, te pravo na neka retroaktivna primanja. Pravni status, radno vrijeme i uvjeti
rada ovih radnika utvrduju se kolektivnim ugovorom sklopljenim s druStvima i
poduzecima koja takve radnike zapoSljavaju. Po isteku privremenog rada radnici mogu
izabrati izmedu zaposlenja kod luCkog poduzeca ili pridruZivanja savezu organizacija
lu¢kih radnika pri luckoj upravi.

Savez organizacija lu¢kih radnika ("associazione del lavoro portuale™) predstavlja
nov oblik udruZivanja luckih radnika i osmiva se u svakoj luci u kojoj pretvorbom
udruga i grupacija luckih radnika nisu formirana drustva. Osnivaju ga lucke, odnosno
pomorske uprave. Savez stjee pravnu osobnost u skladu s odredbama Gradanskog
zakonika, a predstavlja savez razliCitih subjekata u luci koji brinu o lu¢kome radu.
Njegovi ¢lanovi, dakle, nisu pojedinci, ve¢ poduzeca koja djeluju u luci, predstavnici
radnika i lucke, odnosno pomorske uprave. Cilj mu je postizanje vece efikasnosti rada u
luci zapos$ljavanjem svojih stalnih ili privremeno zaposlenih radnika na povremeno
potrebnim poslovima, kao i obrazovanjem i stru¢nom prekvalifikacijom radnika u
okviru luke.

Savezi su pod nazdorom lokalnih zavoda za zapoS$ljavanje, suraduju s Inspekcijom
rada i u radu duzni su pridrzavati se Zakona, kolektivnih ugovora, kao i propisa o
higijenskim i sigurnosnim uvjetima rada u luci. Tijela Saveza jesu: skupstina ¢lanova,
odbor izabran od skupstine i direktor kojega imenuje odbor. U svome radu tijela
postupaju prema statutu.

Savez ima odredeni broj svojih stalno zaposlenih luckih radnika, a broj odreduje i
izbor obavlja skupStina Clanova, dajuéi pri zapo$ljavanju prednost radnicima koji
predstavljaju visak. Radnici zakljuCuju ugovor o radu ("contratto di lavoro"), koji vaz
za radnike zaposlene u poduzeéima koja vrie luCke operacije. Umjesto kolektivnog
pregovaranja, na razini poduzeca utvrduju se odredbe o pravima i duZnostima radnika
za vrijeme, tj. u danima dok su zaposleni kod nekog poduzeca.
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Radnici poduzeca koja djeluju u luci, kao i zaposleni kod saveza organizacija
lu¢kih radnika upisuju se u namjenske registre koji se vode kod luckih, odnosno
pomorskih uprava.

1z grupe odredbi o zastiti i1 sigurnosti na radu izdvojimo onu koja ovlas¢uje talijan-
sku Vladu da, u cilju izvr§enja obveza koje za Italiju proizlaze iz Konvencije MOR br.
152 (ratificirane Zakonom br. 862 od 19.11. 1984.), u roku od 6 mjeseci od stupanja na
snagu Zakona, donese propis koji ¢e sadrZavati odredbe o sigurnosti i za$titi na radu u
luci, kao i na radovima na popravku i odrzavanju brodova koji se vrse unutar luke.

5. Zaklju¢ni osvrt

Radni odnos luckih radnika dio je kompleksa luckoga rada i dijelom slijedi
njegovu sudbinu. Za radnopravni status luckih radnika u Italiji karakteristiCna je
preteznost javnopravnih obiljeZja. Pod "kontrolom" zakonodavnih 1 upravnih organa je
strogi rezim uvodenja radnika u rad, utemeljen na upisu u posebne registre, postupak
natjeaja, uvjeti za zasnivanje radnog odnosa, obveze i odgovornosti lu¢kih radnika,
prestanak radnog odnosa.

Specifi¢na i bitna odrednica jest i organizacijski model luckoga rada, tj. vrienje
luckih operacija, zasnovan na pridrzaju obavljanja lu¢kih operacija u korist udruga i
grupacija €iji su Clanovi Iuki radnici. Odsutnost, uz odredene izuzetke, privatne
inicijative zbog straha od samo poduzetnickih interesa moZe se opravdati vidim,
dru$tvenim, ili drzavnim interesima, ali je rezultiralo, medu ostalim, i slabom
produktivno$¢u talijanskih luka. Zakonodavac je u meduvremenu reagirao programima
sanacije i1 prestrukturiranja luka $titei status, egzistencijalni i profesionalni, lu¢kih
radnika institutima prijevremene mirovine, zajamcene pla¢e i razliitim oblicima
privremenog ili mobilnog radnog odnosa.

Koliko ¢e najnovija promjena talijanskog pomorskog i luckog zakonodavstva, koja
zagovara slobodniji poduzetnicki duh u okviru luka i atmosferu trZzi$ne utakmice,
izmijeniti status luckoga radnika, ostaje da se vidi. Prvi je dojam da se radni odnos
zasticuje, te da se pruZa odredena mjera sigurnosti onim radnicima koji su proglaseni
viskovima u udrugama i poduzeéima, ili ¢e to kao posljedica promjena tek postati. Stite
se i druge privilegije koje je lucki radnik stekao na temelju ranije vaZecih propisa.

Nedvojbeno je da je pred talijanskim zakonodavcem sloZena zadaca uskladivanja
nacionalnih propisa s vazZecim europskim normama i standardima lu¢koga rada.

Summary

SPECIFIC FEATURES OF THE LABOUR RELATIONS
OF DOCKERS IN ITALY

The article contains a survey of specific features of labour relations of dockers in Italy.

In this particular moment in which the Italian regulations on maritime law and ports have
been changing, the labour relation of dockers is, on the one hand, as a part of the portual
activities, on previouse Maritime Law and relating executive rules based and by them formed
relation, characterised with some strong public law elements. On the other hand, it is by the new
statutory regulations projected as a labour relation under conditions of the free market
competition in portual activities, and made also in accordance with the european rules and
standards.



