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Pregledni rad

Cilj je ovoga rada de lege lata analizirati vlasnicki reZim nad objektima i uredajima komunalne
infrastrukture u Republici Hrvatskoj. U radu se najprije odreduju objekti i uredaji komunalne
infrastrukture u Hrvatskoj te ukazuje na propuste u zakonodavstvu koji ¢esto u praksi dovode do
nejasnoca i otvorenih pitanja vezanih uz vlasnickopravni status ovih objekata. Zatim se analiziraju
objekti i uredaji komunalne infrastrukture u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave te se osvrée
na izvore njihovog financiranja. Slijedi analiza vlasni¢kog statusa postojecih objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u trenutku kada jedinica lokalne samouprave osniva trgovacko drustvo ili
ustanovu za obavljanje neke komunalne djelatnosti te pitanje financiranja izgradnje novih objekata
i nabave novih uredaja komunalne infrastrukture od strane ovih osoba. Kona¢no razmatra se pitanje
vlasniStva objekata i uredaja komunalne infrastrukture koji se nalaze na javnom i opéem dobru.

Kljuéne rijeci: komunalna infrastruktura, vlasnistvo, Hrvatska.

1. UVOD

PruZanje komunalnih usluga jedno je od najvaznijih pitanja svake lokalne
zajednice. StoviSe, kako su komunalne djelatnosti djelatnosti od opéeg drustvenog
interesa, moZe se ustvrditi kako bi danas Zivot u gradovima i opéinama bez njih
bio potpuno nezamisliv.! Opcenito gledajuc¢i komunalnim djelatnostima smatra
se opskrba vodom, odvodnja otpadnih voda, opskrba plinom, elektricnom te

! Definirati komunalne djelatnosti nije jednostavno. Cak i ¢lanci koji se bave pitanjima opéeg
drustvenog interesa stanovnika gradova i opcina, pitanjima komunalnog gospodarstva, komunalnih
poslova i sl., rijetko sadrZe definiciju pojma komunalnih djelatnosti. Na problem nedostatka ove definicije
ukazao je i Anti¢ navodeci kako «bas zbog svoje ociglednosti te zbog pretpostavke da svi vrlo dobro
znaju $to su to komunalne djelatnosti, definicije tih djelatnosti u literaturi su izuzetno rijetke, cak i kod
autora, posebice domacih, koji se bave raznim aspektima tih djelatnosti». Antié, Teodor, Upravnopravni
aspekti komunalnih djelatnosti u Republici Hrvatskoj, magistarski rad, Zagreb, 2000., str. 5. U hrvatskoj
pravnoj literaturi, komunalne djelatnosti odreduju se kao «one djelatnosti koje su po svom sadrZaju i
znacenju nezamjenjivi uvjet Zivota i rada ljudi te organizacija i zajednica u naselju...», Gatarié, Puro,
Djelatnosti od posebnog drustvenog interesa i javna ovlastenja, Narodne novine, Zagreb, 1986., str. 26.,
ili kao «propisom posebno uredene djelatnosti, pretezno usluznog karaktera, koje obavljaju ovlasteni
subjekti, a kojima se kontinuirano zadovoljavaju potrebe od Zivotnog znacenja za stanovnistvo odredenog
podrucja». Antié, op. cit., str. 7.
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toplinskom energijom, sakupljanje i zbrinjavanje kuénog otpada, izgradnja
1 odrZavanje cestovne mreZe u jedinicama lokalne samouprave, uredivanje i
odrZavanje javnih garaZa i prostora za parkiranje, uredivanje i odrZavanje groblja,
pogrebnih sluzbi i krematorija, odrZavanje Cistoée javnih povrSina, uredivanje
i odrZavanje zelenih povrsina, javna rasvjeta, dimnjacarska djelatnost, prijevoz
putnika u lokalnom javnom prijevozu, rad trZnica na veliko i malo, rad konzumnih
mljekara, javnih pekara, komunalnih klaonica te druge sli¢ne djelatnosti kojima se
zadovoljavaju potrebe lokalnog karaktera.’

Pitanje vlasniStva nad objektima i uredajima komunalne infrastrukture u
Hrvatskoj aktualno je ve¢ vise od 15 godina. Jos je Zakon o lokalnoj samoupravi
i upravi* novoustrojenim opéinama i gradovima podijelio nadleZnost u vezi s
uredenjem naselja, komunalnih objekata i obavljanja komunalnih djelatnosti.
Njime je propisano prijelazno razdoblje u kojem je trebalo izvrSiti diobu imovine
izmedu novonastalih opéina na odredenom podrucju, a pitanje odlucivanja o
imovini povuklo je i pitanje odlucivanja o komunalnoj infrastrukturi, imovini
fondova u komunalnom gospodarstvu, imovini komunalnih poduzeéa i dr.
Medutim, unato€ prisutnosti ovoga problema, pitanju vlasnistva nad komunalnom
infrastrukturom do sada u Hrvatskoj nitko nije posvetio posebnu pozornost, Sto
potvrduje i vrlo oskudan broj radova koji se bave ovom tematikom.

Kako je izgradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture od interesa za
Republiku Hrvatsku,* o njoj brigu treba voditi javna vlast. Tako prema ¢lanku
30. stavak 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave na temelju Programa mjera za unaprjedenje stanja u prostoru
i potrebe uredenja zemljiSta u skladu s postavkama dokumenata prostornog
uredenja, kao i u skladu s Planom razvojnih programa koji se donose na temelju

2 Spektar komunalnih djelatnosti vrlo je §irok te se razlikuje od drzave do drzave. U Svedskoj se,
primjerice, komunalnim djelatnostima smatra izgradnja i odrZzavanje lokalnih cesta, protupoZarna zastita,
opskrba stanovnistva vodom, odvodnja i zbrinjavanje otpadnih voda, opskrba plinom, elektricnom i
toplinskom energijom, sakupljanje, odlaganje i zbrinjavanje otpada te rad lokalnih klaonica i hladnjaca.
Haggroth, Soren, Swedish Local Government, The Swedish Institute, Stockholm, 1999., str. 67.-70.
Pored ovdje navedenih djelatnosti, u Italiji se komunalnim djelatnostima smatra i javni lokalni prijevoz
te oglasavanje na javnim povrSinama. Norton, Alan, International Handbook of Local and Regional
Government, Elgar, Aldershot, 1994., str. 218. I Njemacka ima Sirok spektar komunalnih djelatnosti,
koje obuhvacaju opskrbu stanovnistva pitkom vodom, odvodnju i pro¢is¢avanje otpadnih voda, opskrbu
elektri¢nom i toplinskom energijom te plinom, provodenje urbane komasacije, gradenje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, izgradnju i odrZavanje gradskih i op¢inskih ulica, ¢iS¢enje ulica unutar granica
mjesta ukljucivsi i ulice, odnosno ceste viSeg ranga koje se nalaze unutar granica mjesta, ¢iS¢enje ulica
od snijega i leda u svrhu osiguravanja odvijanja prometa, skupljanje i odlaganje komunalnog otpada,
gospodarenje vlastitim Sumama, uredenje i odrZavanje groblja te uli¢nu rasvjetu. Vidi npr. ¢lanak 127.
Baugesetzbuch, vom 23. September 2004., Bundesgesetzblatt I, Bundesseuchengesetz, vom 27. Juni 2002.,
Bundesgesetzblatt 1, clanak 47. i 49. Landesstraflengesetz vom 15. Januar 1960., Bundesgesetzblatt I,
Abfallgesetz, vom 27. August 1986., Bundesgesetzblatt I, ¢lanak 4. Waldgesetz, vom 1. September 1969.,
Bundesgesetzblatt I, i sl.

3 Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi, Narodne novine, br. 90/92., 94/93., 117/93., 5/97., 17/99.,
128/99., 51/00. 1 105/00. Ovaj Zakon nije na snazi od stupanja na snagu Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, Narodne novine, br. 33/01., 129/05 i 109/07., dana 11. travnja 2001. godine.

4 Clanak 29. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Narodne novine, br. 36/95., 70/97., 128/99., 57/00.,
129/00., 59/01., 82/04., 110/04. i 178/04.
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posebnih propisa, donosi Program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za svaku kalendarsku godinu. Ovaj Program obvezatno sadrZi opis
poslova s procjenom tros§kova za gradnju objekata i uredaja te za nabavu opreme,
kao i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje Programa s naznakom
izvora financiranja djelatnosti.’

Medutim, iako o izgradnji objekata i uredaja komunalne infrastrukture
brigu vodi jedinica lokalne samouprave, to ne znaci da je ona ujedno i vlasnik
navedenih objekata i uredaja. StoviSe, u praksi su mnogo ¢esc¢i slucajevi da su
vlasnici objekata i uredaja komunalne infrastrukture trgovacka drustva koja
obavljaju odredene komunalne djelatnosti, a postoje i stajaliS§ta da su odredeni
objekti i uredaji komunalne infrastrukture javno dobro. Bitno je istaknuti da
koliko je pitanje vlasniStva nad komunalnom infrastrukturom pitanje gradanskog,
tj. stvarnog prava, ono se jednako toliko bitno treba sagledati i s aspekta upravnog
prava, jer osiguranje nesmetanog uZivanja komunalnih usluga svakako je jedna od
najznacajnijih zadaca jedinica lokalne samouprave.

Cilj je ovoga rada de lege lata proanalizirati vlasnicki reZim nad objektima
i uredajima komunalne infrastrukture u Republici Hrvatskoj. U radu se najprije
odreduju objekti i uredaji komunalne infrastrukture u Hrvatskoj te ukazuje na
propuste u zakonodavstvu koji ¢esto u praksi dovode do nejasnoca i otvorenih
pitanja vezanih uz vlasniCkopravni status ovih objekata. Zatim se analiziraju
objekti i uredaji komunalne infrastrukture u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave
te se osvrée na izvore njihovog financiranja. Slijedi analiza vlasnickog statusa
postojecih objekata i uredaja komunalne infrastrukture u trenutku kada jedinica
lokalne samouprave osniva trgovacko drustvo ili ustanovu za obavljanje neke
komunalne djelatnosti te pitanje financiranja izgradnje novih objekata i nabave
novih uredaja komunalne infrastrukture od strane ovih osoba. Kona¢no razmatra
se pitanje vlasniStva objekata i uredaja komunalne infrastrukture koji se nalaze na
javnom i opéem dobru.

2. OBJEKTI I UREDAJI KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Komunalna infrastruktura, odnosno potpunije receno objekti i uredaji
komunalne infrastrukture su objekti i uredaji kojima se obavljaju komunalne
djelatnosti ili objekti i uredaji koji se koriste prilikom obavljanja ovih djelatnosti.
Sto ¢e se u odredenoj lokalnoj jedinici smatrati objektima i uredajima komunalne
infrastrukture, usko je vezano uz djelatnosti koje se u njoj obavljaju kao komunalne.

> Sli¢ni primjeri mogu se nadi i u usporednom pravu. Tako se financiranje i gradenje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u Njemackoj obavlja takoder na nivou jedinica lokalne samouprave, a uredeno
je Zakonom o opcinama, Gemeindeordnung, Bundesgesetzblatt, 1996., Teil 1, i Zakonom o komunalnim
davanjima, Kommunalabgabengesetz, Bundesgesetzblatt, 1993., Teil I, koji obuhvaca lokalne poreze,
pristojbe i doprinose. Prema ¢lanku 123. stavak 1. njemackog Zakona o gradenju, izgradnja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture zadaca jedinice lokalne samouprave. Samo se u iznimnim slucajevima
odredenim drugim zakonskim propisima ili javnopravnim ugovorima pravo izgradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture moZe prenijeti na neku drugu osobu.
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Stoga je odrediti komunalne djelatnosti u nekoj jedinici lokalne samouprave
nuZna pretpostavka za odredivanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. U
Hrvatskoj ¢lanak 3. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu enumerativno
odreduje komunalne djelatnosti. Ovim djelatnostima u Republici Hrvatskoj, dakle
u svim jedinicama lokalne samouprave, smatraju se opskrba pitkom vodom,®
odvodnja i prociséavanje otpadnih voda,” prijevoz putnika u javnom prometu,®
odrZavanje Cistoce,’ odlaganje komunalnog otpada,'® odrZavanje javnih povrsina,'
odrZavanje nerazvrstanih cesta,'? trZznice na malo," odrZavanje groblja i krematorija
i prijevoz pokojnika,'* obavljanje dimnjacarskih poslova® i javna rasvjeta.'
Kako hrvatsko zakonodavstvo izri¢ito ne propisuje Sto sve ulazi u opseg pojma
,objekti i uredaji komunalne infrastrukture*,"” odgovor na ovo pitanje izvodi
se pravilima tumacenja. Sukladno navedenoj odredbi Zakona o komunalnom
gospodarstvu moZe se zakljuCiti da se objektima i uredajima komunalne

x4

® Pod opskrbom pitkom vodom razumijevaju se poslovi zahvacanja, pro¢i§¢avanja i isporuke vode
za pice.

7 Pod odvodnjom i proci§¢avanjem otpadnih voda razumijeva se odvodnja i pro¢iséavanje otpadnih
voda, odvodnja atmosferskih voda, te crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septickih, sabirnih i crnih
jama.

8 Pod prijevozom putnika u javnom prometu razumijeva se prijevoz putnika na linijama unutar zona
koje utvrduju jedinice lokalne samouprave, za ¢ija podrucja se prijevoz odvija, osim prijevoza Zeljeznicom
koji se ureduje posebnim propisima.

° Pod odrZavanjem ¢istoce razumijeva se ¢i§éenje javnih povrsina te skupljanje i odvoz komunalnog
otpada na uredena odlagaliSta utvrdena prema posebnim propisima.

1 Pod odlaganjem komunalnog otpada razumijeva se obradivanje i trajno odlaganje komunalnog
otpada na odlagalista komunalnog otpada te saniranje i zatvaranje odlagalista, na temelju posebnih
propisa.

' Pod odrzavanjem javnih povr§ina razumijeva se odrZavanje javnih zelenih povrSina, pjesackih
staza, pjeSaCkih zona, otvorenih odvodnih kanala, trgova, parkova, djecjih igraliSta i javnih prometnih
povrsina te dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselje, kad se ti dijelovi ne odrZavaju kao javne ceste
prema posebnom zakonu.

12 Pod odrZavanjem nerazvrstanih cesta razumijeva se odrZavanje povrsina koje se koriste za promet
po bilo kojoj osnovi i koje su pristupacne vecem broju korisnika, a koje nisu razvrstane ceste u smislu
posebnih propisa, te gospodarenje cestovnim zemljiStem uz nerazvrstane ceste.

13 Pod trznicama na malo razumijeva se upravljanje i odrZavanje prostora i zgrada izgradenih na
zemljistu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave u kojima se u skladu s trZznim redom pruzaju usluge
obavljanja prometa ZiveZnim namirnicama i drugim proizvodima.

14 Pod odrZzavanjem groblja i krematorija razumijeva se odrZavanje prostora i zgrada za obavljanje
ispracaja i sahrane pokojnika te ukop i kremiranje pokojnika, a pod prijevozom pokojnika razumijeva se
preuzimanje i prijevoz umrle osobe od mjesta smrti do mrtvac¢nice na groblju ili krematoriju.

15 Pod obavljanjem dimnjacarskih poslova razumijeva se obveza ¢iSenja i kontrole dimovodnih
objekata i uredaja za loZenje.

1 Pod pojmom «javna rasvjeta» razumijeva se upravljanje, odrZavanje objekata i uredaja javne
rasvjete, ukljucivo podmirivanje troskova elektricne energije, za rasvjetljavanje javnih povrsina, javnih
cesta koje prolaze kroz naselje i nerazvrstanih cesta. Sve do 2004. godine pod komunalnim poslovima
smatrali su se i opskrba gradana plinom te opskrba toplinskom energijom, medutim, Zakonom o izmjenama
i dopunama zakona o komunalnom gospodarstvu, Narodne novine, br. 82/04., ove se djelatnosti viSe ne
obavljaju kao komunalni poslovi.

17 Sto sve ulazi u opseg ovoga pojma donekle se moZe iiitati iz odredbe &lanka 30. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, koji ureduje pitanje financiranja gradenja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.
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infrastrukture u Hrvatskoj danas smatraju objekti i uredaji namijenjeni opskrbi
pitkom vodom, objekti i uredajl namljenjenl odvodnji i procis¢avanju otpadnih
voda, ob]ektl 1 uredap namijenjeni prijevozu putmka u javnom prometu, objekti i
uredaji namijenjeni odrZavanju Cistoce, objekti i uredaji za odlaganje komunalnog
otpada, objekti i uredaji za odrZavanje javnih povrSina, objekti i uredaji za
odrZavanje nerazvrstanih cesta, trznice na malo, groblja te objekti i uredaji javne
rasvjete. Medutim, ovaj popis objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije
zatvoren, jer ¢lanak 3. stavak 13. Zakona o komunalnom gospodarstvu ovlascuje
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave da svojom odlukom odredi i
neke druge djelatnosti od lokalnog znacenja koje e se smatrati komunalnim
djelatnostima,'® pa se stoga, i objekti namijenjeni obavljanju ovih djelatnosti
takoder smatraju objektima i uredajima komunalne infrastrukture.

Nedostatno definiranje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u hrvatskom
Zakonu o komunalnom gospodarstvu, nije jedini propust hrvatskog pravnog
sustava u ovom podrucju, jer ovaj Zakon ne sadrZi niti odredbe o vlasniStvu nad
ovim objektima i uredajima. Jasan odgovor na pitanja vlasniStva nad objektima
i uredajima komunalne infrastrukture ne nudi ni Zakon o viasnistvu i drugim
stvarnim pravima,” a u prilog odredivanju vlasniStva nad ovim objektima i
uredajima niSta ne govore niti druge pravne norme hrvatskog pravnog sustava.
Stoga se u Hrvatskoj pojavljuje zakonska praznina uredenja ovoga, kako za
jedinice lokalne samouprave tako i za pravne osobe koje se bave obavljanjem
komunalnih djelatnosti, izuzetno znacajnog pravnog pitanja, posebno s obzirom
na visoku vrijednost izgradnje ovih objekata i nabave uredaja, ali i visoke troskove
njihova odrZavanja.

Upravo se izgradnja novih objekata i uredaja komunalne infrastrukture ponekad
javljakao pretpostavka za obavljanje komunalnih djelatnosti. Stoga privatne osobe
koje se prema nekoj pravnoj osnovi spremaju zapoceti obavljati neku od ovih
djelatnosti trebaju dobro izracunati isplati li se s ekonomskog aspekta zapoceti s
izgradnjom objekata te nabavkom uredaja za njihovo obavljanje, te koliko stoji
odrZavanje ovih objekata i uredaja. Kona¢no, ovim je osobama vrlo vazno mogu
li u predvidenom vremenu na koje im je, primjerice, dodijeljena koncesija ili im
je ugovorom povjereno obavljanje odredene djelatnosti, moguce povratiti uloZena
sredstva te jo§ ostvariti i odredenu dobit. Ovo pitanje znacajno je i za jedinice
lokalne samouprave koje se brinu o zadovoljavanju potreba od opéeg druStvenog
interesa, a u koje, naravno, ulaze i sve komunalne djelatnosti. Jer, ukoliko netko
drugi ne preuzme pruzanje ovih usluga, to morati uciniti sama jedinica lokalne
samouprave. Slijedom toga u svojem ¢e proracunu kao jedini investitor trebati
isplanirati sredstva za izgradnju svih nuZnih objekata i nabavu uredaja komunalne
infrastrukture.

18 Tako su pojedini gradovi i op¢ine komunalnim djelatnostima proglasili i neke druge djelatnosti,
kao npr. odrzavanje gradskih kupaliSta, odrZavanje javnih satova, odrZavanje javnih fontana, odrZavanje
javnih sanitarnih ¢vorova i sl.

19 Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Narodne novine, br. 91/96., 68/98., 73/00., 129/00.,
114/01., 79/06. i 141/06.
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U Hrvatskoj se kao vrlo vazno pitanje postavlja kako ¢e ovaj problem rijesiti
male i siromasSne opcine. BlaZevi¢ isti¢e kako su mnoge opcine u Hrvatskoj
formirane bez obzira na kriterij ekonomsko-financijskog kapaciteta. Tako,
primjerice, ¢ak 161 opcina u Hrvatskoj trosi viSe nego §to zaradi, a 17 opc¢ina
vlastitim prihodima ne moZe financirati niti place svojih upravmh sluzbenika.
Stovise, problem poslovanja moZe se susresti i kod gradova, jer ¢ak 33 hrvatska
grada takoder troSe vise nego Sto zaraduju.”

Iz navedenih razloga Cini se vrlo vaznim pitanje u C¢ijem su vlasniStvu
objekti i uredaji komunalne infrastrukture? Da li jedinica lokalne samouprave
ili trgovackih drustava koja obavljaju komunalnu djelatnost? Sto se dogada
s vlasni§tvom nad ovim objektima po isteku ugovora o koncesiji ili ugovora
0 povjeravanju komunalnih poslova? Postaje li vlasnik objekata i uredaja
komunalne infrastrukture jedinica lokalne samouprave ili oni ostaju u vlasnistvu
trgovackog drustva? i sl. U nekim je slucajevima, kao Sto su primjerice groblja i
objekti i uredaji koji se koriste iskljucivo za javnu rasvjetu pitanje vlasnistva nad
objektima i uredajima komunalne infrastrukture rijeSeno zakonom. Medutim, u
vedini slucajeva zakon ne daje jasan odgovor. Stoga se opravdano moZe postaviti
pitanje mogu li se objekti i uredaji komunalne infrastrukture, kao dobro od opéeg
interesa za zajednicu smatrati prema samoj prirodi stvari dobrom u javnom
vlasnistvu, konkretno vlasniStvu jedinica lokalne samouprave? Ili, ¢injenica da
ove objekte i uredaje gradi i nabavlja trgovacko drustvo koje obavlja komunalne
poslove jest snazna pretpostavka koja govori dovoljno u prilog vlasniStva nad
ovim objektima i uredajima. Konacno, $to ukoliko neko trgovacko drustvo obavlja
djelatnost temeljem koncesije? Kakav je onda status objekata koji su mu potrebni
za obavljanje koncesionirane javne sluzbe te §to ukoliko ova trgovacka drustva
investiraju u njihovu dogradnju te im povecavaju vrijednost?

U nedostatku pravnih normi koje ureduju ovo podrucje, na navedena pitanja
odgovor se moZe dati samo tumacenjem pravnih propisa. Stoga se ovdje pozornost
treba usmjeriti ponajprije na model obavljanja komunalne djelatnosti, koji uvelike
moZe implicirati i odgovor na pitanje vlasniStva nad objektlma i uredajlma
komunalne infrastrukture.?' Cini se da su u Hrvatskoj moguéa tri rjeSenja vezana

2 Prosje¢na hrvatska opc¢ina s 10 naselja, 3.600 stanovnika i 86 km? povrsine pripada kategoriji malih
lokalnih jedinica u euroqulm razmjerima. Cak 35 opcma (8%) obuhvacaju samo jedno naselje, dok na
drugom ekstremu ima 9 opcma koje obuhvacaju vise od 40 naselja. Sto se stanovnistva ti¢e, na jednom
ekstremu je 15 vrlo malih op¢ina s manje od 1.000 stanovnika, a na drugom je 10 op¢ina s preko 10.000
stanovnika. O tome viSe u Blazevi¢, Robert, Upravna znanost, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka,
2007., str. 371.-372.

2! Komunalne djelatnosti danas se opcenito obavljaju kroz jedan od ovih organizacijskih oblika:
obavljanje komunalne sluZbe pod neposrednim nadzorom lokalne uprave, osnivanje posebne pravne osobe
za obavljanje komunalne sluzbe te obavljanje komunalne sluzbe od strane trece osobe. Vidi Pavi¢, Zeljko,
Upravnopravni aspekti urbanizacije, doktorska disertacija, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 1988., str.
249. Zakon o komunalnom gospodarstvu u ¢lanku 4. stavak 1. propisuje da se komunalne djelatnosti
u Hrvatskoj mogu obavljati putem trgovackog drustva koje osniva jedinica lokalne samouprave, javne
ustanove koju osniva jedinica lokalne samouprave, sluzbe — vlastitog pogona koju osniva jedinica lokalne
samouprave, pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o koncesiji te pravne i fizicke osobe na temelju
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Sukladno ovome Zakonu, i ¢lanak 74. Statuta Grada
Rijeke, Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije, br. 23/01., propisuje da Grad Rijeka osigurava
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uz pravni status komunalnih objekata i uredaja. Prema jednom komunalni objekti
i uredaji vlasniStvo su jedinica lokalne samouprave. Prema drugom, komunalni
objekti 1 uredaji vlasniStvo su trgovackih druStava koja obavljaju komunalnu
djelatnost. Konac¢no, prema tre¢em komunalni objekti i uredaji su javno dobro.
Iako se ova stajalista ¢ine opravdanim, postavlja se pitanje koji su objekti i uredaji
komunalne infrastrukture u ¢ijem vlasniStvu te §to ukoliko u njihovu izgradnju
sredstva zajednicki ulaZu i jedinice lokalne samouprave i trgovacka druStva koja
pruzaju komunalne usluge. Na ova ¢e se pitanja nastojati odgovoriti u nastavku
ovoga rada.

3. OBJEKTI I UREDAJI KOMUNALNE INFRASTRUKTURE U
VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Unatoc¢ cinjenici da u Hrvatskoj objekti i uredaji komunalne infrastrukture
mogu biti u vlasniStvu, odnosno suvlasnistvu, i javnih i privatnih osoba, hrvatski
zakonodavac izricito je rijeSio pitanje vlasniStva nad grobljima kao objektima
komunalne infrastrukture te nad objektima i uredajima javne rasvjete. Stovise,
ovdje nije ostavljeno na volju jedinicama lokalne samouprave, odnosno pravnim
i fizi¢kim osobama koje obavljaju odredenu komunalnu djelanost da samostalno
urede vlasni¢kopravna pitanja nad ovim objektima i uredajima, ve¢ je rjesenje
propisano samim zakonom.

Zakonom je izriCito propisano da su groblja® u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave. Clanak 2. Zakona o grobljima propisuje da su groblja komunalni
objekti u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba na
¢ijem podrucju se nalaze. Stoga je potrebu izgradnje groblja radi ukopa umrlih
sa svoga podrucja, ako ukop nije osiguran na podruc¢ju druge jedinice lokalne
samouprave, svojom odlukom duZno utvrditi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave.” Naravno ovo predstavnicko tijelo treba u obzir uzeti i mogucnost
izgradnje te odrZavanja takvoga groblja s financijskog aspekta. Kako je gradenje
i rekonstrukcija groblja u interesu Republike Hrvatske, a groblja su objekti od
opcéeg drustvenog interesa,”* u svrhu izgradnje groblja moguce je provesti i
izvlastenje. Postupak izvlastenja zemljiSta u ovu svrhu pokrede sama jedinica

obavljanje komunalnih, gospodarskih i drustvenih djelatnosti osnivanjem trgovackih drustava, javnih
ustanova i vlastitih pogona, ali i da obavljanje odredenih javnih djelatnosti Grad Rijeka moZe povjeriti
na temelju ugovora o koncesiji i drugim pravnim i fizi¢kim osobama. Ukoliko se osvrnemo na usporedno
pravo, moZe se uociti da i slovenski Zakon o gospodarskim javnim sluzbama propisuje da se komunalne
djelatnosti mogu obavljati u vlastitoj reZiji jedinice lokalne samouprave, od strane javne ustanove, od
strane javnog poduzeca ili putem koncesija. Clanci 17. do 53. Zakona o gospodarskih javnih sluzbah,
Uradni list Republike Slovenije, §t. 32/1993.

22 Clanak 1. stavak 2. Zakona o grobljima, Narodne novine, br. 19/98., propisuje: «Groblje je ogradeni
prostor zemljista na kojem se nalaze grobna mjesta, pratece gradevine i komunalna infrastruktura.».

2 Clanak 3. Zakona o grobljima.
24 Vidi ¢lanak 4. stavak 1. Zakona o grobljima.
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lokalne samouprave,” §to takoder ukazuje na vlasnicki interes jedinice lokalne
samouprave nad grobljima.

Ujedno, zakonom je proipisano da su objekti i uredaji koji se koriste iskljuc¢ivo
za javnu rasvjetu takoder u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave. Ovo rjesenje
izravno proizlazi iz C¢lanka 11. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
komunalnom gospodarstvu iz 1997. godine.”® Njime je odredeno da je Hrvatska
elektroprivreda d.d. Zagreb obvezna bez naknade do 31. prosinca 1997. u stanju
funkcionalne sposobnosti prenijeti u vlasni§tvo jedinica lokalne samouprave
objekte i uredaje u svom vlasnistvu, a koji se koriste isklju¢ivo za javnu rasvjetu.
Time su objekti i uredaji javne rasvjete presli iz privatnog vlasniStva trgovackog
drustva u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Medutim, objekti i uredaji koji
se koriste za obavljanje djelatnosti Hrvatske elektroprivrede, a istovremeno se
koriste i za javnu rasvjetu, i dalje ostaju u vlasniStvu Hrvatske elektroprivrede,
dok jedinice lokalne samouprave na njima stjecu samo pravo sluznosti?’ za potrebe
javne rasvjete.

U pravilu su jedinice lokalne samouprave vlasnici objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i u svim onim slu¢ajevima kada se odredena komunalna
djelatnost obavlja u vlastitoj reZiji lokalnih jedinica.®® Sukladno c¢lanku 8.
Zakona o komunalnom gospodarstvu jedinicama lokalne samouprave otvorena
je mogucénost za obavljanje komunalnih poslova osnovati vlastite pogone. U tom
slu¢aju, komunalna djelatnost obavlja se putem odjela ili sektora gradske, odnosno
opcinske uprave, pod nadzoromizvrinog tijela te jedinice, a uz izravnu odgovornost
prema predstavnickom tijelu lokalne vlasti.?” Sredstva za rad u ovom se modelu
obavljanja komunalnih poslova osiguravaju iz proracuna lokalne zajednice.
Kako vlastiti pogon nema svojstvo pravne osobe, jasno je da objekte i uredaje
komunalne infrastrukture koji se koriste u obavljanju komunalne djelatnosti ovim

% Clanak 4. stavak 2. Zakona o grobljima.
% Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu, Narodne novine, br. 70/97.

7 Pravo sluZnosti je stvarno pravo na tudoj stvari na temelju kojega se ovlasteniku dopusta odredeno
koriStenje tudom stvari. Grbin, Ivo, Pravo sluznosti, Zakonitost, br. 9-10., 1990., str. 1093. Stvarne
sluZnosti su stvarna prava svakidaSnjeg vlasnika jedne nekretnine (povlasna nekretnina ili dobro) da se za
potrebe te nekretnine sluZi na odredeni nacin nekretninom drugog vlasnika (posluZna nekretnina ili dobro)
ili da zahtijeva od svagdasnjeg vlasnika posluzne nekretnine da se suzdrzava od obavljanja odredenih
radnji koje bi inaCe imao pravo obavljati na svojoj nekretnini. Vedri§, Martin, Klari¢, Petar, Gradansko
pravo, Narodne novine, Zagreb, 2001., str. 307.-309. Clanak 174. stavak 1. Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima propisuje: «Sluznost je ograniceno stvarno pravo na necijoj stvari koje ovlascuje
svojega nositelja da se na odredeni nacin sluzi tom stvari (posluzna stvar) ma cija ona bila, a njezin
svagdasnji vlasnik je duzan to trpjeti ili pak zbog toga glede nje nesto propustati.».

28 Sarvan isti¢e kako se u praksi osnivanje vlastitog pogona naj¢esée koristi za komunalne djelatnosti
manjeg opsega, kao Sto je npr. uredenje javnih povrsina, u manjim jedinicama lokalne samouprave. Sarvan,
Desanka, Komunalno gospodarstvo, Slobodno poduzetnistvo, br. 5., 2000., str. 92.

» Npr., ¢lanak 7. Pravilnika o poslovanju Vlastitog pogona Grada Vodnjana propisuje kako vlastiti
pogon djeluje u sustavu jedinice lokalne samouprave.

30 Clanak 9. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisuje da se vlastiti pogon osniva
odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave na nacin i u postupku propisanim Zakonom o
komunalnom gospodarstvu i na zakonu utemeljenim propisima. Slicna odredba pronalazi se i u ¢lanku 78.
Statuta Grada Rijeke, uz naznaku da vlastiti pogoni nemaju svojstvo pravne osobe.
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modelom treba izgraditi i odrZavati upravo jedinica lokalne samouprave te su one,
u pravilu, i vlasnici ovih objekata i uredaja.

Tako je primjerice, Opcéina Vodnjan osnovala vlastiti u pogon u svrhu
obavljanja komunalnih djelatnosti upravljanja i odrZavanja groblja i odrZavanja
javnih povrsina na podrucju opéine Vodnjan, a narocito ¢iS€enje prometnica u
naselju, odrZavanje zelenih povrSina, odrZavanje uredaja za oborinsku kanalizaciju,
odrZavanje vodoskoka, javnih sanitarnih ¢vorova, nabavu urbane opreme i sadnog
materijala te upravljanja i odrZavanja groblja u naselju Vodnjan, GaliZana i Peroj.
Ovaj je pogon samostalan u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga, a za svoj
rad, konkretno za osiguravanje trajnog i kvalitetnog obavljanja komunalnih
djelatnosti koje su mu povjerene na obavljanje te za odrZavanje komunalnih
objekata i uredaja koji sluZze u svrhu obavljanja tih komunalnih djelatnosti u
stanju funkcionalne sposobnosti, odgovara nacelniku, Poglavarstvu i Vijecu
Opcine Vodnjan. Materijalna sredstva za pocetak rada Vlastitog pogona, i to
sredstva za rad djelatnika, poslovne prostorije i opremu, osiguravaju iz sredstava
op¢inskog proracuna, dok se sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti, koje
obavlja Vlastiti pogon, ukljucujuci nabavu potrebne opreme i njezino odrZavanje
osiguravaju iz proracuna te iz sredstava komunalne naknade.’! Posebna imovina
Opéine Vodnjan koju je ista osigurala za pocetak rada Vlastitog pogona, kao i
imovina koju Vlastiti pogon stekne u obavljanju svoje djelatnosti moZe se opteretiti
ili otuditi samo uz pisanu suglasnost Poglavarstva Opéine Vodnjan.*

Hrvatski Zakon o komunalnom gospodarstvu pobrinuo se da se objekti i uredaji
komunalne infrastrukture ne samo grade, ve¢ i odrZavaju u stanju funkcionalne
ispravnosti te je tu zadacu povjerio upravo jedinicama lokalne samouprave. Tako
ovaj Zakon propisuje da su odredeni prihodi koji se ostvaruju u kontekstu pruZanja
komunalnih usluga prihodi jedinica lokalne samouprave, a primarna namjena
usmjerena im je upravo na izgradnju i odrZavanje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Clanak 30. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu npr.
proplsuje da se gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za Javne
povrSine i nerazvrstane ceste financira iz komunalnog doprmosa proracuna
jedinice lokalne samouprave, naknade za koncesiju te drugih izvora utvrdenih
posebnim zakonom. Sve su ovo, naravno, prihodi jedinica lokalne samouprave.
Stoga je za ocekivati da ¢ée ovi objekti ili uredaji biti vlasniStvo ove jedinice
lokalne samouprave. Naravno, pod uvjetom da se takav objekt ili uredaj ne nalazi
na dobru koje je izuzeto iz vlasnickog reZima, pa prirastanjem postane sastavni
dio tog dobra, ako ga ne razdvaja na zakonu osnovana koncesija. Nadalje, i
Clanak 22. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu utvrduje da su sredstva
komunalne naknade, koja je inace prihod proracuna jedinice lokalne samouprave,
namijenjena financiranju obavljanja komunalnih djelatnosti odvodnje atmosferskih
voda, odrZavanja Cisto¢e u dijelu koji se odnosi na ciSéenje javnih povrSina,

3! Sredstva komunalne naknade sukladno ¢lanku 22. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu
prihod su proracuna jedinice lokalne samouprave.

32 Clanci 1., 2. te 6. do 8. Odluke o osnivanju Vlastitog pogona Opcine Vodnjan, Sluzbene novine
Opéine Vodnjan, br. 2, 2002.
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odrZavanja javnih povrSina, odrZavanja nerazvrstanih cesta, odrZzavanja groblja
i krematorija te javne rasvjete. Cinjenica da upravo jedinica lokalne samouprave
svojim sredstvima odrZava objekte i uredaje koji sluZe navedenim komunalnim
djelatnostima, govore u prilog ¢injenici kako bi bilo dobro kada bi objekti i uredaji
koji se tako odrZavaju bili u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave.* Prilikom
izgradnje ovih objekata i nabave uredaja kao investitor se javlja jedinica lokalne
samouprave. Upravo ona s izvoda¢em radova sklapa ugovor o izvodenju javnih
radova u svrhu izgradnje objekta komunalne infrastrukture, odnosno ugovor o
nabavi uredaja potrebnih za obavljanje komunalnih djelatnosti.** Ovdje dakle
izgradnju cijeloga objekta, odnosno nabavku uredaja financira iskljucivo jedinica
lokalne samouprave te su ovi objekti i uredaji u njezinom vlasniStvu. Stovise,
u sluc¢aju da treba provesti izvlaStenje ili djelomi¢no izvlaStenje u slucaju da se
objekt treba graditi na zemljiStu u privatnom vlasniStvu, a s vlasnikom se ne
uspije sklopiti nagodba, upravo je jedinica lokalne samouprave korisnik takvog
izvlastenja. Prilikom izgradnje objekata i nabave uredaja ovdje, dakle ugovor
sklapa jedinica lokalne samouprave u ulozi ulagatelja, s privatnom osobom,
fizickom ili pravnom, koja na sebe preuzima obvezu izvodenja ugovorenih radova,
odnosno isporuke uredaja. Stoga, sav financijski rizik ovdje snosi jedinica lokalne
samouprave, koja ujedno i osigurava sva potrebna sredstva. Povrat svih troSkova
koje je imao izvodag, radova odnosno isporucitelj uredaja osiguran je od strane
naruditelja.®

Svakako je viSe nego poZeljno da upravo jedinica lokalne samouprave sama
izgradi i odrZava objekte i uredaje komunalne infrastrukture nuZne za djelatnosti
koje obavlja putem vlastitog pogona te bude njihov vlasnik. Dobar argument koji
govori u prilog intenciji da objekti i uredaji komunalne infrastrukture budu u
vlasniStvu jedinica lokalne samouprave istakla je Sarvan navodedi da komunalne
djelatnosti kao javne sluZbe Cine osnovu urbanog Zivljenja te ne trpe uskratu
usluge radi znac¢ajnih posljedica koje bi takva uskrata usluga mogla uzrokovati.*
Stoga su jedinice lokalne samouprave te pravne i fizicke osobe koje obavljaju
komunalne djelatnosti duzne osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih

¥ U Njemackoj je zakonom primjerice precizno utvrdeno §to sve ulazi u tro§kove izgradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture. Clanak 128. stavak 1. njemackog Zakona o gradenju propisuje da
trosak izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture obuhvaca troskove za stjecanje u vlasnistvo
izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture ukljucujuciiizgradnju uredaja za odvodnju otpadnih
voda i rasvjetu te preuzimanje ve¢ izgradenih objekata i uredaja komunalne infrastrukture u vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave. Ne bi bilo lose ovakvu odredbu unijeti i u hrvatski Zakon o komunalnom
gospodarstvu, dio koji se odnosi na financiranje izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
jer bi se time znatno olakSalo odredivanje vlasnickih udjela nad objektima i uredajima koji ¢e se ubuduce
graditi.

3 U skladu s ¢lankom 3. stavak 1. tocka 2. Zakona o javnoj nabavi, Narodne novine, br. 110/07.,
prema ovom Zakonu su izmedu ostalog obvezne postupati i jedinice lokalne samouprave.

¥ 0d ovoga slu¢aja treba razlikovati situaciju u kojoj jedinica lokalne samouprave koncesijom daje
drugoj osobi pravo izgradnje, ali i financiranja izgradnje objekta i uredaja komunalne infrastrukture. Ovdje
sav financijski rizik izgradnje leZi na koncesionaru, a objekt i uredaj izgraden u reZimu koncesije prelazi
u vlasnistvo koncedenta tek nakon proteka koncesijskog razdoblja.

% Sarvan, Desanka, Pravni status komunalnih objekata i uredaja, Informator, br. 4753., 1999., str. 8.
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djelatnosti te osiguravati odrZavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
u stanju funkcionalne sposobnosti.

4. OBJEKTI I UREPAJI KOMUNALNE INFRASTRUKTURE U
VLASNISTVU TRGOVACKIH DRUSTAVA OSNOVANIH
ZA OBAVLJANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Najveci broj komunalnih poslova u Hrvatskoj se obavlja od u tu svrhu
posebno osnovanih trgovackih drustava. Ova druStva imaju izvjesnu samostalnost
u upravljanju i financiranju, tj. imaju svoj proracun te pravo samostalnog
sklapanja pravnih poslova. Medutim, u pravilu djeluju pod nadzorom njihovog
predstavnickog ili, jo§ ceSce, izvrSnog tijela jedinice lokalne samouprave.’” Ova
trgovacka druStva — po pravnoj prirodi javna poduzeca — osnivaju se s ciljem
obavljanja djelatnosti od opéeg druStvenog interesa.®® Medutim, kako bi ovo
poduzece osnovano kao javno takvo i ostalo, te obavljalo ove vazne poslove za
svaku lokalnu zajednicu, ¢lanak 7. Zakona o komunalnom gospodarstvu postavlja
i jedno znacajno ogranicenje. Jedinica lokalne samouprave u trgovackom drustvu
koje osniva u svrhu obavljanja komunalne sluzbe mora drzati i veéinski dio
dionica, odnosno udjela.®

Javna poduzeca dominantan su oblik organizacije i upravljanja na podrucju
krupne gospodarske infrastrukture. Naime, ulaz javnog sektora u polje gospodarske

¥ U mnogim zemljama lokalne vlasti osnivaju trgovacka drustva, kako bi iskoristili njihovu veéu
slobodu i prilagodljivost u vezi s financiranjem, zaposljavanjem, upravljackom strukturom i drugim
elementima djelovanja. Politicki nadzor nad poslovanjem takvog druStva zadrZava se imenovanjem
izabranih ¢lanova jedinice lokalne samouprave i njezinih zaposlenika u upravu drustva. Anti¢, op. cit.,
str. 51.

¥ Javnim poduzeéima u pravnoj teoriji smatraju se poduzeéa u javnom vlasnistvu, tj. vlasnistvu drzave
ili jedinica lokalne samouprave. To su poduzeca koja nude bitna dobra i usluge, a ¢esto imaju i monopolni
polozaj na trZiStu. PodloZna su javnoj upravi koja bi trebala osigurati da ona posluju u javnom interesu.
Javno poduzece u sebi sadrZi dvije vazne komponente: komponentu javnosti i komponentu trZiSnosti.
Komponenta javnosti ogleda se kroz donosenje poslovnih odluka od strane javne vlasti koja je ujedno i
vlasnik kapitala. Ove odluke veZu se uz Sire druStvene interese, a nisu iskljucivo usmjerene na postizanje
financijske dobiti. Dobit koju ostvaruju u pravilu se propisuje ukupnim javnim prihodima. Pitanje
odgovornosti rijeseno je tako da javno poduzece, tj. tijela javnog poduzeca, odgovara, tj. odgovaraju,
za svoje poslovanje vlasniku, tj. drZavi, a to znaci zapravo predstavnickom tijelu kao predstavniku i
zaStitniku javnih interesa. Druga komponenta, komponenta trZiSnosti odnosi se na trziSno poslovanje
javnih poduzeca. Javna poduzeca podvrgnuta su stalnoj trZisnoj provjeri, jer se ocekuje da budu financijski
sposobna u duZem vremenskom razdoblju. Drugi element trZiSne komponente ogleda se u ¢injenici da
cijene koje javno poduzece napladuje za svoje usluge trebaju biti kreirane tako da pokrivaju grani¢ne
troSkove poslovanja poduzeca. Opcenito gledajuci, razlozi osnivanja javnih poduzeca su mnogi, no
nema sumnje da je najvaZniji razlog potencijalni trZiSni neuspjeh. Bez javnog utjecaja takva bi poduzeca
Cesto bila nerentabilna, uz nedovoljnu proizvodnju i previsoke cijene. Takva bi situacija, smatra Zuni¢
Kovacevié, bila posebno prisutna u javnim komunalnim uslugama. Zuni¢ Kovacevié, Natasa, Problemi
financiranja krupne gospodarske i urbane infrastrukture — o financiranju javnih poduzeca, Hrvatska javna
uprava, god. 8., br. 1., 2008., str. 207.

39 Utvrdivanje vlasniStva nekog poduzeca rjeSava se tako da se vlasnikom poduzeca smatra javna
vlast ili privatna osoba koja posjeduje sve ili vecinu (preko 50%) dionica ili druge vrste trajnog kapitala
poduzeca.
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infrastrukture opravdava se ¢injenicom da je rijec o obavljanju usluga koje ne nose
dobit, ali razlozi, politicke i gospodarske naravi, nalaZzu obavljanje takvih usluga.
Zbog neostvarivanja dobiti u pravilu privatna poduzeca ne ulazu u podruéje takvih
dJelatnostl Ne manje vaZzan razlog gotovo 1sk1]u01ve prlsutnostl i dominacije
Javnog sektora u navedenom podrucju leZi i u ¢injenici postojanja proizvodnih
i usluznih monopola. Konacno, razlog financiranja gospodarske infrastrukture
nalazi se i u obiljezjima gospodarske infrastrukture kao javne sluzbe, jer se
njezinim razvojem, bez sumnje, ostvaruju Siri drustveni interesi.*

Obavljanje komunalnih poslova putem za to osnovanog trgovackog drustva
posebno je zastupljenou gradovimaili u viSe opéinakoje zajedno ureduju obavljanje
komunalnih poslova. Tako je, primjerice, Grad Rijeka osniva¢ komunalnog
drustva Autotrolej za prijevoz putnika u javnom gradskom prijevozu, komunalnog
drustva Kozala za uredenje i odrZavanje groblja, pogrebne, grobarske i klesarske
usluge, komunalnog drustva Cistoa za odrZavanje cistoée i gospodarenje
otpadom, komunalnog drustva Vodovod i kanalizacija za opskrbu pitkom vodom
te odvodnju i prociséavanje otpadmh voda, komunalnog drustva Rijeka promet za
odrZavanje nerazvrstanih cesta i javno prometnih povrSina u nadleZnosti jedinica
lokalne samouprave, poboljSanje razine kvalitete uredenja prometa na podrucju
Grada i upravljanje javnim parkiraliStima te Ekoplus za gospodarenje otpadom S
druge strane, u manjim jedinicama lokalne samouprave najceSce se osniva ]edno
komunalno drustvo sa zadac¢om obavljanja viSe komunalnih djelatnosti. Tako je,
primjerice, u Gradu Cakovcu osnovano Gradsko komunalno poduzeée Cakom
d.o.o. u svrhu obavljanja sljedeé¢ih komunalnih djelatnosti: opskrba toplinskom
energijom, odvodnja i proc¢iSéavanje otpadnih voda, odrZzavanje Cistoce, odlagan]e
komunalnog otpada, trznice na malo, odrZavanje groblja 1 krematorlja te obavljanje
pogrebmh poslova, odrzavanje javnih zelenih povrsma organiziranje i odrzavanje
sajmova i izlozbi, uredenje i odrZavanje cesta i prometnica, zelenih povrsina i
prometne signalizacije, pauk-sluzbe, prometa u mirovanju te uredenje, odrZzavanje
1 naplata parkiraliSta te drugih poslova. Na otoku Krku sve su op¢ine zajednicki
osnovale trgovacko drustvo Ponikve d.o.0. za komunalne djelatnosti koje se bavi
skupljanjem, prociSéavanjem i distribucijom vode, uklanjanjem otpadnih voda,
odvozom smeca i slicnim djelatnostima, zatim odlaganjem komunalnog otpada,
odrZavanjem cistoce, odrZavanjem groblja i krematorija te obavljanjem pogrebnih
poslova, odrZavanjem javnih povrsina i plaza, izradom i montaZzom gradskih i
mjesnih cjevovoda i prikljucaka, trZznicama na malo, uredenjem i odrZavanjem
javnih izljeva, cisterni i bunara, bazdarenjem i popravkom vodomjera, geodetskim
premjeravanjem, premjeravanjem terena te industrijskim i gradevinskim
premjeravanjem.*!

Kada jedinice lokalne samouprave u skladu s ¢lankom 4. stavak 1. Zakona o
komunalnom gospodarstvu osnuju trgovacko drustvo ili ustanovu za obavljanje
komunalnih djelatnosti, u pogledu objekata i uredaja komunalne infrastrukture

4 7uni¢ Kovadevié, op. cit., str. 209.
4 Clanak 4. Drustvenog ugovora Trgovackog drustva Ponikve d.o.o.
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kojih su one vlasnici, moguca su dva pravna rjeSenja. Drustvenim ugovorom o
osnivaju trgovackog drustava za obavljanje komunalnih djelatnosti jedinice lokalne
samouprave mogu odrediti da one ostaju vlasnici veé izgradenih komunalnih
objekata i postojecih uredaja te ih trgovackom drusStvu ustupaju na upravljanje
u svrhu obavljanja komunalne djelatnosti. S druge strane, jedinice lokalne
samouprave mogu novoosnovanom trgovackom drustvu prenijeti vlasni§tvo nad
izgradenim objektima i postoje¢im uredajima komunalne infrastrukture.*> Iako je
danas praksa glede ovog pitanja razlicita, prevladavaju slucajevi da se objekti i
uredaji komunalne infrastrukture nalaze u vlasniStvu trgovackih drustava koja ih
dalje grade i odrZavaju.

U okviru svoje redovite djelatnosti komunalna drustva odrZavaju i u pravilu
Sire mreZu objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Pored sredstava osnivaca
ovdje postoje i drugi, iznimno vaZni i ne tako kratkotrajni, izvori financijskih
sredstava potrebnih za uspjesno obavljanje poslovanja ovih poduzeca, a poglavito
za izgradnju objekata te nabavku uredaja komunalne infrastrukture. Tako ¢lanak
19. Zakona o komunalnom gospodarstvu prlmJerlce proplsuje kako se sredstva
za obavljanje komunalnih djelatnost osiguravaju iz cijene komunalne usluge,
komunalne naknade, iz proracuna jedinice lokalne samouprave te iz drugih
izvora po posebnlm propisima. Pri financiranju komunalnih djelatnosti Zunié
Kovacevi¢ govori o dvojnom instrumentariju. Prvi, instrumenti poslovnog
financiranja zapravo su prihodi na osnovi cijena usluga komunalnih djelatnosti.
Drugi su instrumenti javnog financiranja poput prihoda na osnovi komunalne
naknade, proracunska sredstva, sredstva iz doprinosa i sredstva iz drugih izvora
po posebnim propisima.*

Zakon o komunalnom gospodarstvu propisuje da se odredena sredstva planski
namjenjuju izgradnji i odrZavanju objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
Tako se, primjerice, sukladno ¢lanku 30. stavak 2. Zakona o komunalnom
gospodarstvu objekti i uredaji komunalne infrastrukture, nabava opreme za
opskrbu pitkom vodom te za odvodnju i prociS§éavanje otpadmh voda financira
iz cijene komunalne usluge, naknade za prikljucenje, proracuna jedinice lokalne
samouprave, naknade za koncesije te drugih izvora utvrdenih posebnim zakonom.
Sli¢no i stavak 3. istog clanka odreduje kako se gradenje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i nabava opreme za prijevoz putnika, odrZavanje ¢istoce,
odlaganje komunalnog otpada i trZnice na malo financira iz cijene komunalne
usluge, proracuna jedinice lokalne samouprave, naknade za koncesije te drugih
izvora utvrdenih posebnim zakonom.

Kako cijenu komunalne usluge placaju vlasnici nekretnina isporucitelju usluge,
ona predstavlja naknadu korisnika za primljenu uslugu. Iz cijene komunalne usluge
osiguravaju se sredstva za obavlj anje komunalnih djelatnosti opskrbe pitkom

vodom, odvodnje i promscavanja otpadnih voda, osim odvodnje atmosferskih voda,
prijevoza putnika u javnom prometu, odrZavanja Cistoce u dijelu koji se odnosi

420 tome vidi u Sarvan, Pravni, op. cit., str. 8.
# Zuni¢ Kovadevic, op. cit., str. 213.
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na skupljanje i odvoz komunalnog otpada, odlaganje komunalnog otpada, trZnice
na malo, prijevoz pokojnika i obavljanje dimnjacarskih poslova.* Visinu cijene,
nacin obracuna i nacin plac¢anja komunalnih usluga odreduje isporucitelj usluge,
a cijena komunalne usluge moZe sadrZavati i iznos za odrZavanje i financiranje
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture na podrucju ili za potrebe
jedinice lokalne samouprave na kojemu se isporuc¢uje komunalna usluga, u skladu
s Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Ukoliko je
to slucaj, ova se sredstva iskazuju posebno te se doznacuju u proracun jedinice
lokalne samouprave prema postupku koji ¢e propisati ministar financija, a mogu
se upotrebljavati isklju¢ivo za namjene izgradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Pri svakoj promjeni cijene usluga koje pruzaju ova poduzeca mora
se prethodno obavijestiti jedinica lokalne vlasti na podrucju koje se pruZaju usluge.
To je potrebno kako bi predstavnicko tijelo lokalne jedinice provjerilo cijene te
izvijestilo nadleZno ministarstvo i urede drZavne uprave u Zupaniji. Nadzor nad
visinom cijena komunalnih usluga u nadleznosti je DrZavnog inspektorata.*

Naknada za prikljucenje, naprotiv, prihod je proraduna jedinice lokalne
samouprave te je namijenjena upravo financiranju gradenja objekata i nabave
uredaja komunalne infrastrukture u skladu s Programom gradenja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture.** Ove naknade placaju novi potrosaci, odnosno
postojeci potroSaci koji traZze povecanje kapaciteta. Prihodi komunalnih naknada,
pa tako i naknade za prikljucenje su namjenski prihodi, buduéi da Zakon odreduje
svrhu troSenja takvo prikupljenih prihoda. U pravilu visinu komunalne naknade
odreduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Komunalne naknade
su instrument koji se pokazao vrlo uspjeSnim i pogodnim za financiranje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture. Tako je primjerice Upravni sud Republike
Hrvatske u Presudi slucaja Us-7248/2002, od 30. studenog 2006. godine, utvrdio
da jedinica lokalne samouprave mora u Programu gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture navesti konkretne objekte koji ce se izgraditi iz
komunalnog doprinosa te razdoblje u kojem ce se izgraditi, a sukladno Presudi
slucaja Us-9602/2002, od 19. listopada 2006. godine, utvrdio je da ukoliko takvi
objekti i uredaji ne budu sagradeni, obveznik pla¢anja komunalnog doprinosa ima
pravo na povrat uplacenih sredstava komunalnog doprinosa.

Temeljna razlika izmedu cijene komunalne usluge i komunalne naknade ogleda
se u moguénosti individualiziranja troska poslovanja s konkretnim korisnikom.
Ukoliko se troskovi poslovanja javnih poduzeca mogu individualizirati, rijec je
o cijeni komunalne usluge kao instrumentu poslovnog financiranja, dok ukoliko
takve mogucénosti nema, tj. nemoguca je realna individualizacija troSkova, tada je
rije¢ o instrumentu javnog financiranja kroz komunalnu naknadu i/ili doprinose.
Medutim, teoretski gledano i komunalna naknada u praksi se promatra kao cijena,
Sto je razvidno iz Presude Upravnog suda Republike Hrvatske u slucaju Us-

# Clanak 20. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

4 Vidi ¢lanak 3. Zakona o DrZavnom inspektoratu, Narodne novine, br. 76/99. i 129/05.
4 Clanak 35. stavak 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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3448/1999, od 25. travnja 2001. godine, koja ide u prilog stajaliStu da su naknade
samo cijena usluge, a ne oblik javnih prihoda."

Kako je cijena komunalne usluge prihod trgovackog druStva koje pruza
komunalnu uslugu, a naknada za prikljucenje i naknada za koncesiju prihodi
su proracuna jedinice lokalne samouprave, dalo bi se zakljuciti da ove objekte
zajednickim sredstvima grade jedinice lokalne samouprave te trgovacka drustva
koja obavljaju komunalnu djelatnost. Stoga bi se, nadalje, moglo zakljuciti kako
bi takvi objekti i uredaji trebali bili u suvlasnistvu ovih subjekata. Medutim, to ne
mora nuzno biti tako. Razlog tome je Sto jedinica lokalne samouprave vrlo ¢esto
financijski potpomaZe javne sluZbe koje posluju neprofitabilno. Time jedinica
lokalne samouprave pridonosi zadovoljavanju potreba od opceg druStvenog
interesa svojih stanovnika, jer nijedno privatno trgovacko drustvo zasigurno
nece pruzati usluge u neprofitabilnom sektoru. Tada bi sama jedinica lokalne
samouprave trebala preuzeti vrSenje ovih djelatnosti u vlastitoj reZiji te iskljucivo
ona financirati ovu djelatnost. Stoga se vid financijske pomoci koju jedinica lokalne
samouprave pruza trgovackom drustvu koje obavlja neprofitabilnu komunalnu
djelatnost ne ¢ini lo§im rjesSenjem.

Sredstva utroSena za izgradnju i odrZavanje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture prilicno su visoka, jer je i djelatnost ovih poduzeca vrlo visoke
vrijednosti. Tako, primjerice, samo komunalno dru§tvo Vodovod i kanalizacija
d.o.o. iz Rijeke u skladu s Planom razvoja za 2008. godinu gradi ogranke
vodovodne mreZe u manje-vise svim gradovima i opinama u kojima pruZa usluge,
nastavlja radove na rekonstrukciji vodovodnog cjevovoda od izvora Rjecine
do mjesta Zoreti¢i, gradi trecu dionicu vodovodnog cjevovoda od rta Ostro do
spoja na Krcki most, zavrSava izgradnju tlatnog cjevovoda na Kozali, zavr§ava
rekonstrukciju vodovoda i vodospreme na Zametu, rekonstruira vodoopskrbu
naselja Pulac, zavrSava radove na izgradnji kanalizacijskog kolektora, izgradnju
fekalne kanalizacije na Rujevici, nastavak kanalizacijskog kolektora sa spojem
na postojecu kanalizaciju u sklopu izgradnje kompleksa zgrada na Srdo¢ima,
rekonstruira mjeSovitu kanalizaciju na podrucju Braséine—Pulac, gradi kolektor
otpadnih voda u naselju Turan itd. Ukupna vrijednost radova razvojnih zahvata u
vodoopskrbnoj i kanalizacijskoj mreZi u 2008. godini iznosi ¢ak preko 87 milijuna
kuna,® §to dovoljno govori o visini investicija i znacaju pitanja vlasniStva nad
ovim objektima i uredajima.

5. OBJEKTI I UREDAJI KOMUNALNE INFRASTRUKTURE
PRIRASLI JAVNOM DOBRU

Posebno zanimljivo pitanje vezano je uz objekte i uredaje komunalne
infrastrukture koji sluZze komunalnim djelatnostima koje se obavljaju kao

47U ovoj je Presudi Upravni sud utvrdio kako se zastara potrazivanja komunalne naknade odreduje
prema Zakonu o obveznim odnosima. Vise vidi u Zuni¢ Kovacevié, op. cit., str. 206.

* Plan poslovanja KD Vodovod i kanalizacija d.o.o. Rijeka za 2008. godinu.
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koncesionirana javna sluzba. Status ovih objekata posebno je zanimljiv, jer se
oni mogu nalaziti na javnom ili opéem dobru te na taj nacin, sukladno Zakonu
o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, protekom roka na koji je koncesija
dodijeljena prirasti ovom dobru.* Clankom 11. stavak 1. Zakona o komunalnom
gospodarstvu propisano je da se pravo obavljanja komunalnih djelatnosti te
izgradnja i koriStenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u svrhu opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda, crpljenja, odvoza
i zbrinjavanja fekalija iz septickih, sabirnih i crpnih jama, prijevoza putnika u
javnom prometu, skupljanja i odvoza komunalnog otpada, odlaganja komunalnog
otpada, trZznica na malo, prijevoza pokojnika te obavljanja dimnjacarskih poslova
moZe steci i koncesijom. Komunalne djelatnosti koje ¢e se u Hrvatskoj obavljati
kao koncesionirana javna sluZzba te uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja za davanje koncesije odreduje predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave svojom odlukom.” Koncesiju ujedno i dodjeljuje
predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave pravnoj ili fizickoj osobi
registriranoj za obavljanje te djelatnosti, a ugovor o koncesiji s odabranim
podnositeljem ponude sklapa poglavarstvo jedinice lokalne samouprave na
temelju odluke o koncesiji.”' Koncesija se moZe dodijeliti na vrijeme do 30 godina,
naknada za koncesiju uplacuje se u korist proracuna jedinice lokalne samouprave
— davatelja koncesije, a koristi se za gradenje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.

S obzirom da odluku o davanju koncesije na osnovi ¢lanka 12. stavka 1.
Zakona o komunalnom gospodarstvu donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave, tj. opéinsko ili gradsko vijece, Sarvan je posredno zakljucila kako su
objekti i uredaji komunalne infrastrukture na kojima se moZe odobriti obavljanje
djelatnosti na osnovi koncesije, u vlasniStvu koncedenta, tj. jedinice lokalne
samouprave.>> Medutim, nije uvijek to¢na tvrdnja da je koncedent ujedno i vlasnik
dobra koje se daje u koncesiju. Jer, kao koncedent se u Republici Hrvatskoj moZe
pojaviti drZava ili jedinice lokalne samouprave.** Medutim, koncedent je rijetko

4 Vidi ¢lanak 3. stavak 4. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. Pravno nisu dijelovi
opcega dobra one zgrade i druge gradevine koje su na njemu izgradene na temelju koncesije, pa one
tvore zasebnu nekretninu dok koncesija traje. Gavella tvrdi kako ée tijekom tog vremena gradanskopravni
subjekti (koncesionar, a eventualno i drugi) moci imati stvarna prava na tim zasebnim nekretninama.
No, prestankom koncesije te nekretnine gube svoju samostalnost i postaju dijelovi opéeg dobra. Gavella,
Nikola, Stvarno pravo, sv. 1, Narodne novine, Zagreb, 2007., str. 140.

50 Clanak 11. stavak 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

51 Clanak 11. stavak 4. te ¢lanak 13. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
52 Clanak 11. stavci 5. i 6. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

33 Sarvan, Pravni, op. cit., str. 8.

3 U Hrvatskoj postoji i izuzetak od ovoga pravila te se kao koncedent moZe javiti i neprofitna pravna
osoba, tj. ustanova. Tako koncesije za dodjeljivanje prava obdvljanja luckih djelatnosti u morskim lukama
dodjeljuju lucke uprave. Clanak 66. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, Narodne novine, br.
158/03. i 141/06.
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ujedno i vlasnik dobra koje se daje u koncesiju.” Razlog tome je §to je velik dio
koncesijskih dobara opée dobro ili javno dobro u opéoj upotrebi.

Tako je, primjerice, ¢lankom 3. te ¢lankom 5. stavak 2. Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama pomorsko dobro proglaseno opéim dobrom od interesa
za Republiku Hrvatsku te je propisano da se na pomorskom dobru ne moZe stjecati
pravo vlasnisStva ni druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi. Isto propisuje i clanak
2. Zakona o javnim cestama u kojem stoji: «Javne ceste su opce dobro i na njima se
ne moZe stjecati pravo vlasnistva niti druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi».*
I ¢lanak 3. Zakona o vodama propisuje kako su vode «opce dobro koje zbog svojih
prirodnih svojstava ne mogu biti ni u ¢ijem vlasnistvu» te da «vode kao opce dobro
imaju osobitu zastitu Republike Hrvatske».” Kao Sto je razvidno ovdje koncedent
nije vlasnik dobra koje dodjeljuje u koncesiju, ve¢ samo upravlja tim dobrom
kao opéim dobrom ili javnim dobrom u opéoj upotrebi. Tako primjerice ¢lanak
3. stavak 3. Zakona o vilasnistvu i drugim stvarnim pravima propisuje: «O opcim
dobrima vodi brigu, njima upravlja i za to odgovara Republika Hrvatska, ako
posebnim zakonom nije drukcije odredeno.». Stoga se ne moZe smatrati to¢nom
tvrdnja da su jedinice lokalne samouprave koje daju objekte i uredaje komunalne
infrastrukture u koncesiju ujedno i vlasnici navedenih objekata.

Ovdje ipak valja istaknuti vrlo zanimljivu ¢injenicu, a to je da u Hrvatskoj
koncesija moZe razdvojiti zgradu ili drugu gradevinu od zemljiSta na kojem se
nalazi, te se takav objekt moZe nalaziti u vlasni§tvu koncesionara. Ovo proizlazi
iz odredbe Clanka 3. stavak 4. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima Koja
propisuje kako pravno nisu dijelovi opéega dobra one zgrade i druge gradevine
koje su na njemu izgradene na temelju koncesije, pa one tvore zasebnu nekretninu
dok koncesija traje.”® Stoga se moZe zakljuciti da koncesionar moZe biti vlasnik
objekta sagradenog na osnovi koncesije, medutim, postavlja se pitanje sudbine
takvog objekta nakon isteka koncesioniranog odnosa. Takvi objekti i uredaji
ne mogu prijeci u vlasnistvo drugih zato Sto se ta gradevina ne moZe smatrati
odvojenom od opceg, odnosno javnog dobra. Stoga ona prirasta ovom dobru te
postaje integralni dio zemljista na kojem je izgradena.” Dakle, koncesionar jest
vlasnik objekta i uredaja izgradenog temeljem koncesije dokle koncesija traje,
a protekom roka na koji je koncesija dodijeljena, ukoliko ugovorom o koncesiji

3 Npr. u skladu s ¢lancima 43. do 50. Zakona o poljoprivrednom zemljistu, Narodne novine, br.
66/01., 87/02., 48/05. i 90/05., poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave moZe se dati u koncesiju.

% Zakon o javnim cestama, Narodne novine, br. 180/04. i 138/06.
57 Zakon o vodama, Narodne novine, br. 107/95. i 150/05.

8 Tako Simonetti tvrdi kako je koncesionar vlasnik zgrade koju je sagradio na pomorskom dobru kao
dijelu javnog dobra, i to sve vrijeme dok koncesija traje. Vise o tome vidi u Simonetti, Petar, Stvarna prava
na pomorskom dobru i na zgradama koje su na njemu izgradene, Pomorsko dobro: Drustveni aspekti
upotrebe i koristenja, Rijeka, 1996., str. 138. i 144.-145.

% U Italiji npr. takve zgrade postaju dijelom drZavnog dobra, §to ukljucuje njihovu potpunu
neotudivost, te se moZe smatrati da odredena zgrada izgradena na osnovi koncesije ne moZe prijeci u
vlasnistvo drugih, jer se ne smatra tijelom odvojenim od zemljista, ve¢ dijelom javnog dobra. Vidi viSe u
Simoncelli, Domenico, Concessioni governative, Novo digesto Italiano, sv. 3., Unione tipografico-editrice
torinese, Torino, 1937., str. 593.
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nije drugacije odredeno, taj objekt i uredaj prelaze ili u vlasnistvo koncedenta ili
prirastaju opéem, odnosno javnom dobru te su izvan vlasnickopravnog reZima,
a koncedent njima samo upravlja. Razlog viSe nepridavanju previSe pozornosti
pitanju vlasniStva objekata i uredaja izgradenih na osnovi koncesije jest i svrha
izgradnje takvih objekata i uredaja s ciljem vrSenja koncesionirane djelatnosti.
Dakle, ovdje se teZiSte stavlja na vrsenje djelatnosti, pa objekti i uredaji samo
sluZe za ispunjenje cilja koncesionirane djelatnosti. Gubitkom prava na obavljanje
koncesionirane djelatnosti, dotadasnji koncesionar nema nikakvu potrebu niti
mogucnost koriStenja navedenih objekata. S druge strane, da bi ove objekte u
svrhu obavljanja koncesionirane djelatnosti mogao koristiti, koncedent mora
vrsiti do tada koncesioniranu djelatnost u vlastitoj reZiji ili mora ponovo podijeliti
koncesiju u istu svrhu.

Cak je jedan od prijedloga izmjene Zakona o komunalnom gospodarstvu
sadrzavao prijedlog da se komunalne gradevine i uredaji proglase javnim dobrom
u opcoj uporabi, medutim ova izmjena u Hrvatskom saboru nije usvojena. Razlog
ovom prijedlogu ponajprije se ogledao u ¢injenici da su u velikoj ve¢ini trgovackih
drustava objekti komunalne infrastrukture upisani kao vlasniStvo tih druStava i
uneseni u temeljni kapital. Odlazak u stecaj ovih druStava za sobom bi povukao
i objekte i uredaje komunalne infrastrukture, Sto bi dovelo u pitanje kontinuirano
zadovoljavanje potreba od opéeg drustvenog interesa za stanovnike odredene
drustvene zajednice. Kada bi se objekti i uredaji komunalne infrastrukture proglasili
javnim dobrima u op¢oj upotrebi, kao takvi ne bi mogli biti predmetom ovrhe, veé
bi nad njima postojalo izlucno pravo u korist jedinice lokalne samouprave.

Sve u svemu, objekti i uredaji komunalne infrastrukture koji se nalaze na opéem
ili javnom dobru prirastaju takvom dobru po proteku koncesijskog razdoblja te
se nalaze u reZimu toga dobra. Medutim, kako se oni stavljaju na raspolaganje
svakoj osobi koja obavlja koncesioniranu javnu sluzbu, pitanje vlasniStva nad
njima ovdje ipak ostaje u drugom planu.

6. ZAKLJUCAK

Cilj ovoga rada bio je istraZiti problematiku vlasnickog reZima nad objektima i
uredajima komunalne infrastrukture u Republici Hrvatskoj te ukazati na otvorena
pitanja koja se javljaju u ovom vrlo bitnom pravnom podrucju, koje je u Hrvatskoj
aktualno ve¢ viSe od 15 godina. Pod komunalnom infrastrukturom, odnosno
potpunije receno objektima i uredajima komunalne infrastrukture smatraju se
objekti i uredaji kojima se obavljaju komunalne djelatnosti ili objekti i uredaji koji
se koriste prilikom obavljanja ovih djelatnosti. U Republici Hrvatskoj objektima i
uredajima komunalne infrastrukture danas se smatraju objekti i uredaji namijenjeni
opskrbi pitkom vodom, objekti i uredaji namijenjeni odvodnji i proc¢is¢avanju
otpadnih voda, objekti i uredaji namijenjeni prijevozu putnika u javnom prometu,
objekti i uredaji namijenjeni odrZavanju cistoce, objekti i uredaji za odlaganje
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komunalnog otpada, objekti i uredaji za odrZavanje javnih povrSina, objekti i
uredaji za odrZavanje nerazvrstanih cesta, trZznice na malo, groblja te objekti i
uredaji javne rasvjete. Medutim, kako svaka jedinica lokalne samouprave, u
skladu sa svojim potrebama, moZe odrediti i neke druge djelatnosti od lokalnog
znadenja koje ¢e se smatrati komunalnim djelatnostima, i objekti namijenjeni
obavljanju ovih djelatnosti takoder ée se smatrati objektima i uredajima komunalne
infrastrukture, pa ovaj popis objekata i uredaja nije zatvoren.

U prilog odredivanju vlasnika nad objektima i uredajima komunalne
infrastrukture u Hrvatskoj nista ne govore odredbe Zakona o komunalnom
gospodarstvu, ni odredbe Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ali
niti odredbe drugih zakona. Stoga se pojavljuje zakonska praznina uredenja
ovoga, kako za jedinice lokalne samouprave tako i za pravne osobe koje se bave
obavljanjem komunalnih djelatnosti, izuzetno znacajnog pravnog pitanja.

Zakonom je samo izricito propisano da su groblja i objekti i uredaji koji se
koriste iskljucivo za javnu rasvjetu u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave.
Medutim, moZe se ustvrditi da su u pravilu upravo jedinice lokalne samouprave
vlasnici objekata i uredaja komunalne infrastrukture i u svim onim slu¢ajevima
kada se odredena komunalna djelatnost obavlja u vlastitoj reZiji lokalnih jedinica.
Jer, kako vlastiti pogon nema svojstvo pravne osobe, objekte i uredaje komunalne
infrastrukture koji se koriste u obavljanju komunalne djelatnosti ovim modelom
gradi i odrZava upravo jedinica lokalne samouprave te je ona, u pravilu, i vlasnik
ovih objekata i uredaja. Hrvatski Zakon o komunalnom gospodarstvu jedinicama
lokalne samouprave povjerio je i zadac¢u odrZavanja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti. U tu je svrhu propisao da su
odredeni prihodi koji se ostvaruju u kontekstu pruzanja komunalnih usluga
prihodi jedinica lokalne samouprave, a primarna namjena usmjerena im je upravo
na izgradnju i odrZavanje ovih objekata i uredaja. Svakako je viSe nego poZeljno
da upravo jedinica lokalne samouprave sama izgradi i odrzava objekte i uredaje
komunalne infrastrukture nuZne za djelatnosti koje obavlja putem vlastitog pogona
te bude njihov vlasnik, jer komunalne djelatnosti kao javne sluZbe ¢ine osnovu
urbanog Zivljenja te ne trpe uskratu usluge radi znac¢ajnih posljedica koje bi takva
uskrata usluga mogla uzrokovati.

Kada jedinice lokalne samouprave u svrhu obavljanja komunalnih djelatnosti
osnivaju trgovacko drustvo ili ustanovu, u pogledu objekata i uredaja komunalne
infrastrukture kojih su one vlasnici, moguca su dva pravna rjesenja. Drustvenim
ugovorom o osnivaju takvog drustava jedinice lokalne samouprave mogu odrediti
da one ostaju vlasnici ve¢ izgradenih komunalnih objekata i postojecih uredaja
te ih trgovackom druStvu samo ustupaju na upravljanje ili novoosnovanom
trgovackom druStvu mogu prenijeti vlasniS§tvo nad izgradenim objektima i
postojecim uredajima komunalne infrastrukture. No, komunalna drustva u okviru
svoje redovite djelatnosti ujedno i odrZzavaju, a u pravilu i Sire mreZu objekata
i uredaja komunalne infrastrukture. Sredstva za ove djelatnosti najcesée se
osiguravaju dijelom iz prihoda tog trgovackog drustva, a dijelom iz sredstava
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jedinica lokalne samouprave. No, zajednicko financiranje izgradnje takvih objekata
i uredaja Cesto nije dobar osnov za utvrdivanje suvlasnistva nad njima, jer jedinica
lokalne samouprave u pravilu financijski potpomaze javne sluzbe koje posluju
neprofitabilno. Stoga tako izgradeni objekti i uredaji komunalne infrastrukture
najcesce postaju vlasnistvo ovih trgovackih drustava.

Konacno, u Hrvatskoj vezano uz objekte i uredaje komunalne infrastrukture
treba napomenuti i da koncesija moZe razdvojiti zgradu ili drugu gradevinu od
zemljiSta na kojem se nalazi, te se takav objekt tada moZe nalaziti u vlasniStvu
koncesionara. Stoga se moZe zakljuciti da koncesionar moZe biti vlasnik objekta
sagradenog na osnovi koncesije. Medutim, po proteku koncesijskog razdoblja,
takvi objekti i uredaji ne mogu prijeci u vlasniStvo drugih, jer se gradevina na
opéem ili javhom dobru ne moZe smatrati odvojenom od ovog dobra. Stoga
ona prirasta tom dobru te postaje integralni dio zemljista na kojem je izgradena.
Dakle, koncesionar jest vlasnik objekta i uredaja izgradenog temeljem koncesije
dokle koncesija traje, a protekom roka na koji je koncesija dodijeljena, ukoliko
ugovorom o koncesiji nije drugacije odredeno, taj objekt i uredaj prelaze ili u
vlasniStvo koncedenta ili prirastaju opéem, odnosno javnom dobru te su izvan
vlasni¢kopravnog reZzima, dok koncedent njima samo upravlja.

Trenutno se, dakle u Hrvatskoj neki objekti i uredaji komunalne infrastrukture
nalaze u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, neki se nalaze u vlasniStvu
trgovackih drustava koja se bave pruzanjem komunalnih usluga, dok su neki
prirasli opéem, odnosno javnom dobru na kojem su izgradeni. Pitanju vlasnisStva
nad objektima i uredajima komunalne infrastrukture u Hrvatskoj bi se svakako
trebalo posvetiti znatno viSe pozornosti negoli je to do sada ucinjeno, te bi ovo
pitanje trebalo jasno rijesiti na zakonodavnoj razini. Postojanje zakonske definicije
vlasniStva nad komunalnom infrastrukturom bilo bi od velike koristi u prakti¢noj
primjeni propisa koji se odnose na objekte i uredaje komunalne infrastrukture.
Jer, pitanje vlasniStva nad komunalnom infrastrukturom ne utjeCe samo na
m0t1V1ran]e privatnih osoba pri ulasku u obavljan]e poslova javnog sektora, §to
je danas svakako tendencija u svijetu, ve¢ rjeSava i mnoga prakti¢na pitanja kao
Sto je npr. mogucnost provodenja ovrhe nad objektima i uredajima komunalne
infrastrukture.

THE PROBLEM AREAS OF THE OWNERSHIP OF
BUILDINGS AND EQUIPMENT IN MUNICIPAL
INFRASTRUCTURE IN THE REPUBLIC OF CROATIA

The aim of this paper de lege late is to analyse the ownership regime of municipal infrastructure
buildings and equipment in the Republic of Croatia. In this paper the municipal infrastructure
buildings and equipment in Croatia are firstly determined, and omissions in legislation, which
in practice often lead to inclarities and open questions tied to the ownership legal status of these
buildings, are pointed out. Then, the municipal infrastructure buildings and equipment in local self-
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government ownership are analysed and the sources of their financing are referred to. Then follows
an analysis of the ownership status of existing municipal infrastructures buildings and equipment at
a time when the local self-government unit founded a company or establishment for the performance
of some municipal activities, and of the question of financing the construction of new buildings and
the purchase of new equipment in municipal infrastructure on the part of these persons. Finally, the
question of ownership of municipal infrastructure buildings and equipment of public and common
good is analysed.

Key words: municipal infrastructure, ownership, Croatia
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