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Rad se temelji na obradi zapisnika sjednica skupstine Kotarskog narodnog odbora
Senj, njegova IzvrSna odbora te zapisnicima plenuma i biroa Kotarskog komiteta
Komunisti¢ke partije Hrvatske. Istrazena je upravna organizacija Kotara Senj, pravni akti
upravnih tijela i odluke iz drzavnopravne povijesti Senja u razdoblju od 1946. do 1948.
sacuvani u Drzavnom arhivu u Rijeci i Sabirnom arhivskom centru u Senju.

Kronoloski su analizirane sjednice Kotarskog narodnog odbora i Izvr$nog odbora,
osim onih iz 1945. i 1946. koje nisu sacuvane. Iz arhivske grade moze se utvrditi
organizacija Kotarskog narodnog odbora, njegovih odbora, komisija i povjereniStava,
donosenje proracuna, rad mjesnih narodnih odbora i zborova biraca, gospodarskih
subjekata (poduzeéa), rad sudova i izbor sudaca prisjednika, kao i prosvjetna politika
(osobito opismenjavanje) i zdravstvo.

Kljucne rijeci: Senj, uprava 1946.-1948., Kotarski narodni odbor, Izvr$ni odbor
Kotarskog narodnog odbora, Kotarski komitet Komunisticke partije Hrvatske

1. Uvod — Senj, ustroj narodnih odbora u Hrvatskoj i zadatci u Kotaru
Senj’!

Senj je uoci II. svjetskog rata bio "vazno administrativno, prometno,
gospodarsko, kulturno-prosvjetno i crkveno srediste Podvelebitskog primorja,

! Posebnost ovog koautorskog rada je ta $to on nastaje na temelju arhivskog istraZivanja
neobjavljene grade Kotara Senj koji je izvrSila Monika Leka, mag. iur. piSuéi zavrsni rad na
integriranom studiju prava na Pravnom fakultetu SveuciliSta u Rijeci na predmetu "Povijest prava
i drzave" 2014. Autori se zahvaljuju Drzavnom arhivu u Rijeci i Sabirnom arhivskom centru u
Senju na pomodi pri istrazivanju grade.
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ali i dubljeg zaleda." Prema popisu stanovnistva iz 1931. imao je 3.072
stanovnika, veéinom na 3 km? srednjovjekovne jezgre.” Tijekom rata Senj je
dozivio teSka razaranja: 7. i 8. listopada 1943. tijekom njemackog
bombardiranja,’ potom i savezni¢kog u sije¢nju i velja¢i 1945.% te njemackog
miniranja 8./9. travnja 1945. Uz "Slavonski Brod i Zadar Senj je bio naj-
razoreniji grad u Hrvatskoj.” Unistena je luka, elektri¢na rasvjeta, telefonske
linije, kanalizacija i vodovod, skole itd. koje je obnavljalo mjesno stanovnistvo.
Nedostajala je hrana, a promet s unutraSnjos¢u i po moru je otezan ili
onemoguéen.’ Plenum Kotarskog komiteta Komunisti¢ke partije Hrvatske (KK
KPH) 26. svibnja 1947. donosi podatak da je u gradu razoreno 80% zgrada, a
broj stanovnika se doseljavanjem povecao. Razvitak gospodarstva ometa slaba
opskrba vodom i nedostatak elektri¢ne struje koja nije bila dostatna niti za
kuénu rasvjetu.” Izvijesée KK KPH 1948. navodi da je 90% objekata razoreno,
od toga 30% potpuno, a elektriéna i vodovodna mreZa su nedostatne.® Prema
izvjes¢u KK KPH kotar je 1948. imao 13.500 stanovnika, te je "polu
proleterski", 1% stanovniStva zivi iskljucivo od prihoda sa zemlje, a vecina od
sezonske zarade. Teren je nepristupacan, a u odnosu na "kulturno pitanje narod
poprilicno zaostao”, pri ¢emu se misli na velik broj nepismenih. U nekim
selima je tijekom rata poginuo veci broj ljudi. U duhu tadas$njeg vremena istice
se da je kotar po izlaznosti biraca na izbore prvi u Hrvatskoj, npr. za Narodnu
frontu (NF) rezultati su bili 100%, a upis u NF-u u kotaru 99,98%.°

Drugi aspekt rada je organizacija uprave u poratnim godinama, u duhu
"nove, narodne vlasti". Pojam uprava je dvoznacan. On oznacava organizaciju,
npr. upravu grada, Zupanije itd., a moze biti i djelatnost (upravljanje)
zdravstvom, Skolstvom i sl. "Upravna organizacija takva je organizacija u
kojoj ljudi obavljaju javne poslove na temelju trajne podjele duznosti i ovlasti
kao svoje trajno zanimanje. Tri su znacajke upravne organizacije: javni
poslovi, trajna podjela duznosti i ovlasti, te profesionalizam njenih ¢lanova.™’
Netko ¢e zasigurno primijetiti da postoji razlika izmedu proklamiranih ideala i

2 M. SOBOLEVSKI, 2003, 365.

> A. GLAVICIC, 1984, 343.

4 M. BILOVIC - D. VLAHOVIC - A. VRHOVAC, 2010, 14.

* A. GLAVICIC, 1984, 352.

% A. GLAVICIC, 1984, 353-354.

7 Drzavni arhivu Rijeci (DAR) - 364, Kotarski komitet Komunisticke partije Hrvatske (KK
KPH) Senj, 1943.-1955., Zapisnici i referati Biroa i Plenuma, kutija 5.

8 DAR-364, KK KPH Senj, 1943.-1955, Zapisnici i referati Biroa i Plenuma, kutija 5.

° DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Izvjeitaji sa sastanka KK KPH Senj, 1947, kutija 5.

'“R. BLAZEVIC, 2010, 13.
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onoga $to se u zbilji tadasnje komunisticke vlasti dogadalo. Nesto od toga
dalo bi se iscitati iz arhivske grade koja je obradena.

ZavrSetkom rata 1945. u Hrvatskoj dolazi do teritorijalne podjele na
novim politickim osnovama. Zakon o administrativno-teritorijalnoj podjeli
Narodne Republike Hrvatske iz 1947. upravno dijeli teritorij na 81 kotar, 18
gradova i 2.278 mjesna narodna odbora."'

Organizacija uprave u Hrvatskoj bila je normirana Op¢im zakonom o
narodnim odborima iz 1946. Narodni odbori (NO-i) se osnivaju na podruc¢ju
administrativno-teritorijalnih jedinica: mjesta (sela i manjih gradova),
gradova, kotara, okruga odnosno oblasti (¢l. 9.)."* U selima i manjim
gradovima osniva se mjesni narodni odbor (MNO). Dva ili vi§e manjih sela
koja s obzirom na broj stanovnika i ekonomsku snagu ne mogu sama
upravljati svojim poslovima, osnivaju jedan MNO, uz uvjet da se ne nanosi
Steta ekonomskom i kulturnom Zzivotu tih sela (¢l. 10.). U gradovima se
osnivaju gradski NO-i (¢l. 11.), u kotaru Kotarski narodni odbor (KNO).
Kotar obuhva¢a podru¢je vise mjesta, sela i manjih gradova koja imaju
zajednicke ekonomske, kulturne i administrativne interese povezana u jednu
prirodnu i ekonomsku cjelinu. Sjediste KNO-a je "Zivotni centar kotara", te je
neposredno nadreden MNO-ima (¢l. 14.). U okrugu se osniva okruzni NO.
Okrug obuhvaca podrucje viSe kotara koji ¢ine jednu prirodnu i ekonomsku
cjelinu. Okruzni NO je neposredno nadreden KNO-ima i gradskim narodnim
odborima na svome podruc¢ju koji imaju razinu KNO-a (¢l. 15.). Kotar Senj
bio je u Okrugu Hrvatskog primorja.

KNO je nadlezan za "plansko rukovodenje poljoprivredom u kotaru,
ukazivanje pomoci MNO-ima prilikom izvrsavanja njihovih komunalnih
poslova, podizanje i razvijanje zadrugarstva, lokalne industrije, zanatstva i
trgovine u cilju materijalnog i kulturnog podizanja svog kraja, ostvarivanje
mjera socijalnog staranja, ucvrsc¢ivanje demokratskog poretka i cuvanja
prava gradana, kao i za osiguranje i kontrolu pravilne primjene zakona,
propisa i politike visih organa drzavne viasti" (¢l. 28.).

U selima i manjim gradovima djeluju zborovi biraca koji "razmatraju
pitanja iz Zivota" sela ili mjesta te rad MNO-a. Mogu "raspravlijati pitanja od
interesa i znacaja za zivot" kotara, okruga, oblasti, autonomne oblasti,
autonomne pokrajine, narodne republike i Federativne Narodne Republike
Jugoslavije (Cl. 50.).

''s. ZULNC, 2001, 5. O pitanjima drzavne organizacije vidi i Z. BARTULOVIC, 2004,
277-281, 315-322; J. SRUK, 1982, 52-60.
12 Op¢i zakon o narodnim odborima FNRJ, Sluzbeni list FNRJ, br. 43/46.
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SL. 1. Upravno-teritorijalna podjela NR Hrvatske na oblasti i kotare 30. rujna 1950.
S. ZULIJIC, 2001, 6

Izvrs$ni odbori (IO) su upravni i izvr$ni organi NO-a, ukoliko ti poslovi
nisu zakonima i propisima stavljeni u isklju¢ivu nadleznost NO-a. Odgovorni su
NO-u (¢l. 55.). IzvrSavaju akte svog NO-a, kao 1 visih tijela drzavne uprave te
radi toga donose naredbe (¢l. 58). U sastavu IO mogu se osnivati "komisije” za
izvrSenje "poslova i mjera na podrucju privrede i uprave”. Clanovi komisije
mogu biti odbornici i drugi gradani (¢l. 67.). Savjet gradana moZe se utemeljiti
radi "uspjesnog izvrsenja opcih i lokalnih zadataka iz podrucja pojedinih grana
drzavne uprave". Na Celu savjeta gradana je ¢lan NO-a (€l. 69.).

Kako se u to doba niSta nije moglo dogadati bez znanja "partije", sretna
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okolnost pri istrazivanju bila je ta Sto se, iako nisu saCuvane pismohrane tijela
uprave u Senju, neSto podataka o radu i zadatcima uprave nalazi u arhivu
"partijskih organa". U spisima KK KPH Senj nalazi se dokument s detaljnijim
opisom zadataka NO-a na prostoru Kotara Sen;.

NO izvrSava "zadatke opce drzavnog znacaja”, trgovine, proizvodnje,
opskrbe, socijalne skrbi (zadane od saveznih i republickih vlasti), upravlja
gospodarstvom na svom prostoru, radi na "kulturno-prosvjetnom osvjescivanju
radnog naroda" te "mobilizira Siroke slojeve radnog naroda".

Razvoj demokracije u NO-ima znacajno je pitanje u osnivanju i uc¢vrséenju
"Narodne Vlasti". NO-i su predstavnicka tijela, narod ih bira na
"najdemokraticniji” nacin te moze smijeniti svakog odbornika". NO-i i odbornici
odgovorni su i "polazu racun o svom radu" biraCima. Temelj rada je "upravijanje
drzavnim poslovima sudjelovanjem Sirokog gradanstva”, a ostala pitanja
rjesavaju kao kolektivna tijela.

Upozorava se na pojavu birokracije u "Narodnoj Viasti", pri ¢emu se
"drzavnim narodnim poslovima" upravlja "samo pomocu upravnog aparata pri
c¢emu dolazi do odvajanja organa drzavne vlasti i ¢lanova Narodnih odbora od
gradanstva”, zapustaju se i zanemaruju tijela NO-a, npr. savjeti gradana, komisije
i odbori, odbornicke grupe itd., s njima se NO-i povezuju s "gradanstvom" i
ukljucuju ga u "upravijanje drzavnim poslovima".

Kao negativnost istiCe se neaktivnost i nedavanje zaduZenja clanovima
NO-a uslijed ¢ega oni samo nazoc¢e sjednicama NO-a ili ni ne dolaze na njih pa
"nastaje neodgovornost i slabljenje... organa izabranih od strane naroda". Ni
¢lanovi NO-a ne podnose izvjeS¢a biraCima, pojedini odbori "mjesecima ne
sazivaju zborove biraca na svom terenu, a ima i onih koji ga otkako su izabrani
nisu niti jednom sazvali". Na "slabljenje demokraticnosti” utjeCe 1 slaba veza s
"masovnim organizacijama", tj. sindikatima, NF-om, Narodnom omladinom,
Antifagistickom frontom Zena (AFZ-om), Savezom boraca i drugima. Na
sastancima tih organizacija treba razmatrati pitanja iz rada NO-a, ocjenjivati rad
"pojedinih clanova ili cijelog Narodnog odbora po raznim pitanjima", odatle
"proizlaze razni dobri prijedlozi za bolje rjesavanje pojedinih problema"”, ali
zbog slabe veze to "ostaje nepoznato i neiskoristeno”.

MNO-i trebaju doprinijeti da se u mjestima izgrade zadruzni domovi,
razvije zadruzni sektor (seljacke radne zadruge, vocarstvo, pcelarstvo i sl.),
mjesna poduzeca, domovi kulture, dcitaonice, Skole, urede mjesta, podize
"higijena" 1 dr. NO-i trebaju postati "samostalni rukovodioci u svom mjestu" jer
upravljati mjesnim poslovima "kao Sto su wuredenje i Cistoca, opskrba
stanovnistva vodom, kupalista, igralista, podizanje i uredenje Skola,
kinematografija, obradivanje jos neobradenih povrsina zemljista, znaci do kraja
razviti samoupravljanje”.
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Djelokrug MNO-a spram "privredne djelatnosti” obuhvaca opée zadatke,
npr. otkup vune, mesa, ubiranje poreza i sl., te razvoj neobradenih i zapustenih
zemljiSta, poSumljavanje, "razvitak privredne zadruzne djelatnosti, kao Sto su
stvaranje ekonomije, rasadnika, zadruznih radionica i sl., uredenje seoskih
putova, izgradnja zadruznih domova, izgradnja i uredenje vodovoda, izvora,
uredenje kupalista”. U kulturi i prosvjeti, uza skrb o redovitom pohadanju skole,
odrzavanje Skolskih zgrada, a uz to i "organizaciju analfabetskih tecajeva,
stvaranje domova kulture, citaonica, priredivanje priredbi, zabava, predavanja,
izgradnja igralista”. MNO-i skrbe o "socijalnom staranju”, Cistoéi mjesta te
odrzavanju predavanja o "higijeni"."

Iz "partijskog" se dokumenta mogu utvrditi temeljni problemi i smjer rada
tadasnjih tijela uprave u Kotaru Senj. Lako je uociti gospodarske probleme s
kojima se nova vlast suo€ila na znatno razruSenom podru¢ju, smjer razvoja
socijalistickog gospodarstva, kulture i $kolstva, kao i komunalne infrastrukture ili
Cak 1 turizma ("uredenje kupalista”). Jasna je teznja ukljucivanja sto veceg broja
stanovni$tva u te aktivnosti i barem floskula o jacanju "narodne vlasti", iako su se
najznacajnije odluke donosile na visim razinama. Ipak, duznosnici mjesne uprave
u svojim su izvjes¢ima i sjednicama iznosili podatke o posebnostima rada uprave
i specificnim mjesnim problemima. Zato je istrazivanje ovakve grade, znacajno
jer 1 o vremenu jednopartijskog sustava i jednoumlja ipak treba napraviti
kvalitetnu analizu uprave, njezinih nedostataka kao i pitanja o kojima su tijela
vlasti raspravljala.

2. Godina 1946. — Kotarski narodni odbor Senj u izvjes¢ima KK KPH Senj

Podatci iz 1946. godine istraZeni su i rekonstruirani isklju¢ivo na temelju
zapisnika sjednica plenuma i njegovog uzeg tijela - biroa KK KPH u kojima se
spominje rad tijela KPH, tzv. "masovnih organizacija", ali i procjene rada
mjesne uprave u Kotaru Senj.'*

Na sjednici KK KPH 26. veljate 1946. zakljuCeno je da 'partijske
Jjedinice" u kotaru ne ulazu "trud u povecanje clanova i kandidata", a neke
gotovo i nemaju ¢lanove, npr. u Senju. Mogu¢i kandidati se ne proucavaju vec
se primaju "po potrebi”. 1 AFZ je gotovo zamrla, osim gradskog odbora u Senju
koji redovito odrzava sjednice uz "pozamasan” broj Zena. Potrebno je utvrditi
plan s naputkom o nacinu izvrSavanja zadataka jer "pojedine ne znaju sto da
rade niti kako se radi s AFZ-om". U mnogim mjestima jedna osoba obavlja vise
duznosti, uobicajeno je sekretar Partije ujedno tajnik NO-a i NF-e pa uslijed

13 DAR-364, KK KPH Senj, 1943.-1955, Kotarski Narodni Odbor, 31. 01. 1949, kutija 6
4 Neki podatci o Kotaru Senj za 1945. mogu se naéi u P. STRCIC, 1975.
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"prezaposlenosti” sve organizacije slabo rade, osobito u kotaru koji obuhvaca
veliko podruc¢je kao $to je senjski. Ocijenjeno je da KNO dobro radi, te je
"stekao autoritet narodne viasti”, za razliku od MNO-a §to otezava rad KNO-a.
Na prijedlog skupstine KNO-a izraden je plan o reorganizaciji odbora i novoj
administrativnoj podjeli."’

Na sjednici 14. rujna 1946. u "radu sektora (narodnih, op. aut.) odbora’
utvrdena je obveza sastajanja odbornika svakih 8 dana i osobno zaduzenje za
odredeni segment rada, a svaki je morao prouciti propise (Zakon o odborima,
Zakon o braku, Ustav). Svaki MNO morao je pokrivati rashode s prihodima.
Radi "brzeg placanja poreza" osnivati ¢e se "partijske porezne komisije” Koje
¢e "medu narodom tumaciti socijalnost i demokraticnost i upozoravati narod o
njihovoj duznosti placanja poreza”.'®

KK KPH uzima ucea u novacenju ("regrutaciji”) vojnih obveznika,
odredujuéi raspored svojih ¢lanova u kotaru."’

Plenum KK KPH Senj na sjednici 17. kolovoza 1946. razmatra slabosti
organizacije zakljuCuju¢i da se u mjestima u kojima nema ni Saveza
komunisticke omladine Jugoslavije (SKOJ), ni kandidata za KP, od "osoba s
kojima bi se moglo kvalitetno raditi... okupe clanovi ili stvore ¢vrsée SKOJ-
evske jedinice", a potom sustavno iz njih "partijske jedinice". Zakljuceno je da
se odrzi sastanak s KK i Mjesnog komiteta SKOJ-a, provedu izbori i ojaca rad
SKOJ-a te utemelje "jedinice i aktivi" tamo gdje ih nema. Clan SKOJ-a duZan
odgajati ¢lanove Narodne omladine Hrvatske u duhu SKOJ-a i djelovati "na
neprijateljski raspolozene omladince"”. Odluceno je da se u Senju utemelji aktiv
sastavljen od "najbolje prosvjetno uzdignutih osoba" koji ¢e odrzavati
"orosvjetne sastanke"."®

Biro KK KPH je 10. kolovoza 1946. odredio polaznike "dopisne partijske
Skole" iz Cega saznajemo da je sekretar KK KPH Vlado Knifi¢, v.d. sekretara
Lovre Stanisi¢, dok je Milan Balen procelnik Prosvjetnog odsjeka KNO-a, a Ivica

’

> DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955., Izvjestaji sa sastanka KK KPH, 26. 02. 1946., kutija 7.

' DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955., Zapisnici i referati Biroa i Plenuma, 28. 01.1947,
kutija 5

17 7a taj zadatak odredeni su: Ivica Matijevi¢ (za sve MNO-e opéine Jablanac), Lovro Stanisic i
Pavo Stanisi¢ (za sve MNO-e u Sv. Jurju, osim MNO Stolac), Katica Sori¢ (Krasno), Vinko
Tomljanovi¢ (MNO Vratnik-Melnice i MNO Crni Kal-Vrzi¢i), Pavao Butorac (MNO Senjska Draga i
MNO Stolac), Ivica Tomljanovi¢ (mjesto Senj), Milan Balen uz "par drugova” (MNO Krivi Put) i
Nikola Stipani¢i¢ (MNO Starigrad 1 Klada)DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Zapisnici i referati
Biroa i Plenuma, 25. 08.1946, kutija 5

'8 DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Zapisnici i referati Biroa i Plenuma, 17. 08.1946,
kutija 5
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Matijevié pro¢elnik Socijalnog i zdravstvenog odsjeka KNO-a."

Iz Sturih podataka saznajemo da su u sastavu KNO-a Senj postojali
Prosvjetni i Socijalno zdravstveni odjel. Spomenute su opcine, tj. MNO-i:
Jablanac, Sv. Juraj, Krasno, Vratnik-Melnice, Crni Kal-Vrzi¢i, Senjska Draga.
Stolac, Krivi Put, Starigrad i Klada.

3. KNO, 10 KNO-a i MNO-i 1947. godine

Sacuvana su 4 zapisnika redovitih zasjedanja Skupstine KNO-a Senj
pocevsi od svibnja 1947. pa za stvaranje cjelovitije slike o upravi treba
usporedno obraditi sjednice IO KNO koji je 1947. odrzao 25 redovitih sjednica,
a neke podatke treba potraziti i u aktima KK KPH.*

Za povijest uprave znacajan je podatak o reorganizaciji MNO-a na
prostoru kotara o ¢emu je odlucivao IO KNO-a na sjednici 17. ozujka 1947.,
iako se precizira da je do promjene na prostoru Jablanca doslo jos 1945. MNO-i
Krivi Put, Alan, Podbilo, Vratarusa i Veljun spojeni su u jedinstveni MNO
Podbilo s upravnim centrom u Mati¢ima, jer su oni "privredni centar". MNO-i
Klada i Starigrad spojeni su u MNO Klada-Starigrad sa srediStem u Modri¢ima
— Gornji Starigrad. Kotar Senj se od tada dijeli na deset MNO-a:

1. Senj (sjediste u Senju);

2. Sveti Juraj, formiran od MNO-a Sveti Juraj, Volarice Donje, Volarice
Gornje, Lukova, Biljevine i od dijela MNO Stolac - sela Planikovac, Hrmotine i
Batinovca (sjediste u Sv. Jurju);

3. Klada-Starigrad, formiran od MNO-a Klade i Starigrad (sjediste u
Gornjem Starigradu, selo Modri¢i);

1 1.Vlado Knifi¢ (sekretar komiteta, na bolovanju), 2. Lovre Stanigi¢ (¢lan KK, v.d. sekretar),
3. Vinko Tomljanovi¢ (¢lan KK), 4. Pavao Butorac (¢lan KK), 5. Katica Sori¢ (¢lan KK), 6. Jojo
Tomljanovi¢ (¢lan KK), 7. Tomo Balen (¢lan KK), 8. Nikola Star¢evi¢ (€lan KK), 9. (?) Buljevi¢
(sekretar partijske jedinice u Senju), 10. Katica Butkovi¢ (sekretar partijske jedinice u Senju), 11.
Milan Segota (sekretar partijske jedinice u Senju i ¢lan KK SKOJ), 12. Bogdan (Glan partijske
jedinice u Senju i KK SKOJ), 13. Milan Balen (¢lan KK i procelnik prosvjetnog odsjeka KNO), 14.
Ivica Matijevi¢ (¢lan KK i procelnik socijalnog i zdravstvenog odsjeka KNO), 15. Pave Stanisi¢
(sekretar partijske jedinice u Sv. Jurju i ¢lan plenuma KK) i 16. Grga Rukavina (¢lan partijske
jedinice u Sv. Jurju).

20 pogetkom 1947. bilo je 287 &lanova KPH u kotaru, prema socijalnom sastavu: 163 radnika,
99 siromasnih seljaka, 25 ucenika i obrtnika, a prema nacionalnom: 283 Hrvata, 3 Srbina i jedan
Madar, ali do svibnja se taj broj smanjio. Od srpnja se ponovno povecava i koncem godine bio je
171 ¢lan: 122 seljaka, 47 ucenika, 2 obrtnika, a po nacionalnom sastavu 168 Hrvata, 2 Srbina i jedan
Madar. Clanovi partijskih jedinica dobivali su i izvanpartijske zadatke u drugim organizacijama,
npr. NF-i, AFZ-u, SKOJ-u i sindikatu. Te organizacije su masovne, ali nedovoljno organizacijski
¢vrste, a najslabija je AFZ. DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Izvjestaji sa sastanka KK KPH,
1947, kutija 5.
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4. Jablanac, jo§ 1945. formiran od MNO-a Jablanac — mjesto, Jablanac —
vanjska sela i Stinica (sjediSte u Jablancu);

5. Prizna (sjediSte u Svetom Ivanu);

6. Krasno (sjediste u Krasnu);

7. Senjska Draga, formiran od MNO Senjska Draga i dijela MNO Stolac;

8. Vratnik, formiran od MNO-a Vratnik i Melnice (sjediste u Melnicama);

9. Vrzi¢i-Crni Kal (sjediste u Crnom Kalu);

10. Podbilo, formiran od MNO-a Krivi Put, Alan, Podbilo, Vrataru$a i
Veljun (sjediste u Mati¢ima).*'

Prvi podatak o Skupstini KNO-a odnosi se na sjednicu odrzanu 25. svibnja
1947. u Domu kulture u Senju. Predsjednik KNO-a bio je Lovre Stanisi¢, a
prozivkom je utvrdena nazocnost jo§ 26 Clanova skupstine. Pocetno je skupstina
imala 56 ¢lanova, ali do ovog saziva iz razli¢itih razloga preostalo njih 46.
Radno predsjednistvo Skupstine &inili su: Vlade Knifi¢ (predsjednik), Franjo Sojat
(potpredsjednik), Anka Anié (tajnica), Josip Kristovi¢ i Franjo Sojat (ovjerovitelji
zapisnika), te ¢inovnik Dragutin Popovi¢ (zapisnicar). Tajnik Skupstine KNO-a
bio je Nikola Stipanici¢, dok nije premjesten za povjerenika za financije i na Celo
Privrednog odsjeka, kada ga je zamijenio Joso Tomljanovi¢, a kad je i on
premjeiten tajnik je postao Ivan Matijevi¢.” Podatak o tome sadrzan je u
zapisniku sjednice IO KNO-a od 27. sijecnja 1947. Predsjednik 10 Lovre StaniSi¢
izvijestio je da se Joso Tomljanovi¢ odlukom "viseg foruma viasti" sa sluzbom
premjeSta u Senj pa je jednoglasno imenovan Ivan Matijevi¢, dotadasnji
povjerenik Socijalnog i zdravstvenog odjela.**

Nakon izbora odrzana je konstituiraju¢a sjednica Skupstine KNO-a 28.
lipnja 1947. Verifikacijski odbor provjerio je mandate 48 nazo¢nih odbornika od
izabranih 60. U predsjedni§tvo su izabrani Marko Paveli¢ iz Krivog Puta

2l DAR-Sabirni arhivski centar Senj (SCSE)-7, Narodni odbor kotara (NOK) Senj, 1945.-
1955., Zapisnici sjednica IO NOK-a 1947.-1949. g, 17. 03. 1947., knjiga 46.

22 Nazo¢ni su: Anka Anié, Luka Babié, Ivan Balen, Jure Balen, Milan Balen, Vicko Basi¢,
Ivan Biondi¢, Ivan Biondi¢ II, Jakov Cani¢, Vlade Knifi¢, Josip Kristovié, Josip Lukanovié,
Milan Marini¢, Ivan Matijevi¢, Stipe Neki¢, Ivan Paveli¢, Marko Paveli¢, Anton Roncevi¢, Joso
Samarzija, Nikola Stipanici¢, Dane Segota Franjo Sojat, Lovre Stanisi¢, Ivan Joja Tomljanovié,
Joso Tomljanovié, Josip Turina i Jure Zumberac. Nedostaju: Ivan Babi¢, Petar Babié, Viktor
Babi¢, Tomo Balen, Stipe Bic¢ani¢ (?), Mate Dragicevi¢, Ivan Katalini¢, Juraj Krmpoti¢, Marko
Prpi¢, Mile Prpi¢, Tomo Prpi¢, Marko Ronéevié, Jure Staréevi¢, Nikola Staréevié, Nikola Stokié,
Ivan Tomuli¢, Joso Vukusié, Nikola Vukusi¢, Marijan Vukeli¢. U sastavu KNO-a viSe nisu:
Milan Ani¢, Vjeko Babi¢, Danica B, Manda Drazi¢, Ivan Njegovan, Vlado S, Ivan §palj, Dragan
Vukeli¢, Stipe Vukeli¢.

2 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

2* DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica [0-a NOK-a 1947.-1949,
knjiga 46.
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(predsjednik), Nikola Stipani¢i¢ iz Senja (potpredsjednik) i Grga Rukavina iz
Svetog Jurja (tajnik).”

Radi kandidiranja za pojedine duznosti u IO KNO-a skupstina KNO-a je
28. lipnja 1947. aklamacijom izabrala koji je predlozio, a skupstina usvojila
slijedece osobe: Lovre StanisSi¢ (predsjednik), Pavao Butorac (potpredsjednik),
Josip Tomljanovi¢ (tajnik), Miko Bmci¢ (predsjednik Planske komisije), Stipe
Vukeli¢ (povjerenik za trgovinu i opskrbu), Slave Grzin (povjerenik Socijalnog i
zdravstvenog odjela), Marijan Prpi¢ (povjerenik Gradevinskog odjela), Luka
Babi¢ (povjerenik za poljoprivredu i Sumarstvo), Vjeko Babi¢ (povjerenik
Financijskog odjela) i Milan Balen (povjerenik Prosvjetnog odjela). Predsjednik je
imao pravo na novC¢anu naknadu u visini 4.000,00 dinara, a ¢lanovi 3.500,00
dinara mjesec¢no.

Skupstina KNO je 28. lipnja 1947. osnovala i skupstinska povjerenstva
(komisije): 1. Komisija za odluke); 2. Privredno - planska i financijska
komisija; 3. Mandatska komisija i 4. Disciplinsko vijece.*

Na sjednici 25. svibnja jednoglasno je usvojen proracun ("budzet") KNO-a
i MNO-a koji je utvrdio medusobnu raspodjelu prihoda i rashoda. Ukupni
proracun KNO-a iznosio je 3.249.962,00 dinara prihoda i 6.823.693,00 dinara
rashoda. Proratun samog KNO-a iznosio je 2.418.593,00 dinara prihoda i
5.992.324,00 dinara rashoda, a prora¢un MNO-a je sljedeéi:

%5 Verifikacijski odbor su &inili: Milan Balen iz Senja; Franjo Rogi¢, lugar iz Senjske Drage
i Ive Modri¢, zemljoradnik iz Starigrada. Nazo¢ni su: Anka Ani¢, Pave Ani¢, Tomo Anié¢, Luka
Babi¢, Mijo Babi¢, Vjeko Babi¢, Viktor Babi¢, Milan Balen, Tomo Balen, Drago Biondi¢, Ivan
Biondié, Mile Biondié, Miko Brngié, Pavao Butorac, Jakov Canié, Slave Grzin, Vlade Knifi¢,
Juraj Krmpoti¢, Sime Lukanovié, Luka Marinac, Ivan Matijevié, Ivan Modrié, Nikola Modri¢,
Ivan Neki¢, Sipe Neki¢, Stjepan Neki¢, Marko Paveli¢, Stjepan Paveli¢, Marijan Prpi¢, Mile
Prpi¢, Ana Rogi¢, Frane Rogi¢, Ivan Rogi¢, Slavko Rogi¢, Grga Rukavina, Slavica Savi¢, Lovre
Stanisié, Ivan Star&evié, Nikola Stipani&i¢, Nikola Stokié, Ivan Tomljanovié, Josip Tomljanovié,
Stipe Vukeli¢, Nikola Vukusi¢, Puro Vrzi¢, Ivan Tomai¢ i Dusko Zorce. Odbornik Tomo Nell
odrekao se mandata uslijed duznosti u SuSaku pa je odbornik postala Katica Buneta. Ostalih 12
odbornika jesu: Franjo Basi¢, Jure Balen, Jure Dragic¢evi¢, Ante Dundovi¢, Milan Marini¢, Milan
Mrsié, Zorka Ogrizovié, Marko Prpi¢, Anton Roncevié, Joso Samarzija, Frane éojat, Janko
Storzi¢, Vilko Veber, Vinko Tomljanovi¢. DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955., Zapisnici
sjednica NOK-a 1947.-1949., knjiga 49.

%6 Kandidacijski odbor radio je u sastavu: Slavko Rogi¢, Ivan Tomljanovié¢, Luka Marinac i
Ivan Matijevié. Clanovi povjerenstava i vije¢a jesu: 1. Komisija za odluke (Tomo Balen, Mijo
Babi¢, Stipe Paveli¢, Nikola Modri¢ i Ivica Matijevic); 2. Privredno - planska i financijska
komisija (Slavko Rogi¢, Pave Butorac, Luka Marinac, Nikola Vukusi¢, Marko Paveli¢ i Nikola
Stipani€i¢); 3. Mandatska komisija (Jakov Cani¢, Ivan Matijevi¢, Katica Buneta, Ivan Tomai¢ i
Ana Rogi¢) i 4. Disciplinsko vijece (Josip Tomljanovi¢, Ive Rogi¢, Katica Buneta, Pavao Butorac
i Ive Tomaic¢). DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949,
knjiga 49.
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Sl. 2. Dio zapisnika sjednice Skupstine KNO-a odrzane 25. svibnja 1947. u Domu
kulture u Senju. DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955., Zapisnici sjednica NOK-a
1947.-1949., knjiga 49.
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1. MNO Vrziéi - prihodi 3.100,00 dinara i rashodi 7.226,00 dinara,

2. MNO Jablanac - prihodi 88.000,00 dinara i rashodi 37.660,00
dinara,

3. MNO Klada — prihodi 5.900,00 dinara i rashodi 7.806,00 dinara,

4, MNO Krasno — prihodi 29.032,00 dinara i rashodi 29.032,00,

5. MNO Krivi Put — prihodi 10.380,00 dinara i rashodi 10.380,00,

6. MNO Podbilo — prihodi 11.880,00 dinara i rashodi 11.880,00
dinara,

7. MNO Prizna — prihodi 500,00 dinara i rashodi 7.226,00 dinara,

8. MNO Senj — prihodi 796.408,00 dinara i rashodi 603.785,00 dinara,

9. MNO Senjska Draga — prihodi 7.700,00 dinara i rashodi 7.226,00
dinara,

10.  MNO Starigrad — prihodi 5.900,00 dinara i rashodi 7.806,00 dinara,

11.  MNO Stolac — bez prihoda i rashodi 7.226,00 dinara,

12. MNO Sveti Juraj — prihodi 266.500 dinara i rashodi 79.664,00

dinara.

13.  MNO Veljun — prihodi 1.000,00 dinara i rashodi 7. 226,00 dinara,

14.  MNO Vratnik — prihodi 6.700,00 dinara i rashodi 7. 226,00 dinara.”’

Iz podataka o proracunu vidljivo je da oni ne odgovaraju ranijima o
preustroju MNO-a iz ozujka 1947. U proracunu se navodi 14 MNO-a, a ne 10.
MNO Stolac, MNO-i Krivi Put i Veljun koji su reorganizacijom usli u MNO
Podbilo, MNO Starigrad koji je spojen s MNO Klada. Razlog tome je §to su
morali biti prikazani prihodi i rashodi ranije postoje¢ih MNO-a pa su oni
spomenuti u proracunu iako vise ne rade. Od MNO-a najve¢i prorac¢un ocekivano
ima najveée mjesto i srediste kotara, a to je Senj, dok slijedeci - Sv. Juraj ima
trostruko manji proracun. Najmanji prora¢un imaju MNO-i Prizna, Veljun i
Vrziéi. To dovoljno govori o razli¢itoj ne/razvijenosti pojedinim mjesta kotara.

U tadasnjem sustavu nije postojala trodioba vlasti na zakonodavnu, izvr$nu
i sudsku, ve¢ nacelo jedinstva vlasti §to znaCi da je izvrSna i sudska vlast
proizlazila iz "naroda" koji je bio predstavljen skupstinom. Zato su predstavnike
izvr$ne vlasti, tj. IO KNO-a birali predstavnici Skupstine KNO-a. Skupstina je
birala i predstavnike sudskih vlasti, a predsjednik suda podnosio je izvjesc¢a o
radu suda skupstini. Skupstina KNO-a 27. kolovoza 1947. bira suce prisjednike.
Cak 26 sudaca prisjednika biranih u 1946. nisu obavljali duZnosti uslijed
odsutnosti ili sprijecenosti poslovima, a neki nisu ni polozili prisegu pa su
razrijeSeni, a na njihova mjesta imenovani su novi.*® Skupstina KNO-a na

T DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.
8 RazrijeSeni su: Ivica Anié¢ (iz Krasna), Ruza Anié, Ivan Azi¢ (radnik iz Biljevina),
Stjepan Baci¢ (¢inovnik iz Senja), Milan Balen (radnik iz Stinice), Ivan Belobarbi¢ (obalni radnik
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sjednici 1. 1 2. studenoga 1947. temeljem naloga Prezidijuma Sabora NR
Hrvatske imenuje 5 ¢lanova za delegate u okruznoj skupstini koja ¢e birati
predsjednika, suce i suce prisjednike Okruznog suda u Susaku.”

Pored pitanja organizacije uprave 1 izbora Cesto se raspravljalo o
politickom pitanju rada pojedinih upravnih tijela, pri ¢emu je primjetna teznja
komunistiCke vlasti usmjerena postizanju §to potpunijeg okupljanja
stanovni§tva od najnizih razina teritorijalne organizacije do "masovnih"
politickih udruga. Na taj nacin trebalo je "ukljuciti" pucanstvo u vlast, ali
istodobno osigurati njihov rad samo u okviru jednopartijskog sustava kao i
nadzor nad svim aktivnostima ljudi. Zato se u dnevnom redu Skupstine i IO
KNO-a, kao i KK KPH neprekidno provlaci tocka dnevnog reda o ocjeni, kritici
1 naputcima za rad pojedinih tijela mjesnih vlasti i politi¢kih udruga.

Biro KK KPH-¢ je na izvanrednoj sjednici odrzanoj 28. sijeCnja 1947.
zakljucio da Kotarski odbor NF-e premalo pomaze rad 12 MNO-a koji su zato
"potpuno stali s radom". Terenski rad zahtijeva osnutak jo§ 8 odbora NF.
Zborovi birata u MNO-ima slabo rade osim tamo gdje su ih pomogli KNO i

iz Senja), Katica Butkovi¢ (¢inovnik), Marijana Butkovi¢ (iz Senja), Mile Butkovi¢ (iz Stinice),
Kata Dev¢i¢ (iz Krasna), Joso Dragicevi¢ (iz Jablanca), Ivan Lenac (€inovnik), Juraj Mladineo
(gostionicar iz Senja), Nadan Mrakov¢i¢ (geometar iz Senja), Ana Mrsi¢ "Stipanova" (iz Stinice),
Branko Paveli¢ (dak iz Malog Dola), Bogdan Potkonjak (student iz Senja), Marko Prpi¢ (lugar iz
Vrataruse), Emina Rivoseki (Cinovnik), Ivan Staréevi¢ "Jurin" (iz Prizme), Ljuba Stipani¢i¢
(kuéanica iz Senja), Mate Segota (iz Starigrada), Stanko Segota (iz Jablanca), Mile Ti¢ak (iz
Jablanca), Mile Tomljanovi¢ (iz Senja) i Bozo Vukusi¢ "Jandrin" (iz Klade).

Na njihova mjesta imenovani su: Slavka Ani¢ (iz Krasna), DuSan Babi¢ (tajnik), Luka
Babi¢ (namjestenik lucke kapetanije Senj), Ivka Banovac (kucanica iz Senja), Karlo Grbac
(opanéar iz Senja), Dora Knifi¢ (namjestenik poste Senj), Marko Lovri¢ (namjestenik), Josip
Lukanovi¢ (upravitelj Kotarskog gradanskog poduzeca Senj), Katica Matijevi¢ (kucanica iz
Senja), Bozo Modri¢ (referent socijalnog i zdravstvenog odjela Senj), Modesto Paskali,
(namjestenik Senj), Marijana Prpi¢ (namjestenik monopola Senj), Nevenka Prpi¢ (namjestenik
Senj), Pavao Rukavina (namjeStenik Narodne Fronte Senj), Pavao StaniSi¢ (tajnik Kotarske
zadruge Senj), Marica Staréevi¢ (kucanica iz Senja), Dane Segota (Suvar prilaza na Alanu —
Jablanac), Josip Siki¢ (ekonom datkog doma Senj), Nikola Stoki¢ Jaksié (iz Jablanca), Jure
Tomai¢ (namjeitenik socijalnog odjela Senj), Tomo Tomai¢ "Sofa" (iz Krasna), Ivica
Tomljanovi¢ (namjestenik Narodne Fronte Senj), Mira Turina (namjeStenik iz Senja), Slavko
Vukeli¢ (lugar iz Alana), Srecko Vukeli¢ (namjeStenik manipulacije Senj) i Nikola Vukusi¢
(lugar iz Zivih Bunara — Jablanac). DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955., Zapisnici sjednica
NOK-a 1947.-1949., knjiga 49.

% Delegirani su: Vjeko Babi¢ (raniji povjerenik Financijskog odjela, iz Senja), Milan Mrsi¢
(povjerenik Financijskog odjela, iz Senja), Nikola Stipani¢i¢ (zamjenik direktora Kotarskog
trgovackog privrednog poduzeca Senj), Ive Tomai¢ (lugar, iz Senja), Josip Tomljanovi¢ (tajnik
KNO-a, iz Senja). DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949,
knjiga 49.
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kotarska NF. Odbori AFZ-a, osim u Senju, takoder postoje samo formalno.*
Moguce je da je neaktivnost pojedinih MNO-a utjecala na kasniju odluku o
njihovoj reorganizaciji. Plenum KK KPH-a 26. svibnja 1947.*' upozorava o
potrebi odrzavanja sastanaka s "birackim komisijama", koje moraju izdati
potvrde izabranim odbornicima. Javnost nije upoznata s kandidacijskim listama
ni kanglzidatima, a trebalo je imenovati i predstavnike lista za predstojece
izbore.

Na sjednici Skupstine KNO-a 27. kolovoza uz raspravu o radu 10 KNO,
raspravljano je "lose djelovanje” MNO-a za §to su odgovorni ne samo ¢lanovi
MNO-a nego i ¢lanovi KNO-a i1 "aktivisti na terenu". Zahtjeva se zurno
odrzavanje zborova biraCa, uz nazocnost dva ¢lana 10 KNO-a koji ¢e dati
smjernice za njihov rad te se sjednice MNO-a moraju odrzavati redovito. 10
KNO-a mora odrediti administrativne djelatnike u MNO-ima i njihovu naknadu
"prema radu i sposobnosti”, nastoje¢i da tajnici obavljaju administrativne
poslove.” Zanimljiv je prijedlog da se izabrani tajnici MNO-a nagraduju
odnosno profesionaliziraju kako bi se podigla kvaliteta rada u njima.

Skupstina KNO-a na sjednici 1. i 2. studenoga temeljem izvje$c¢a o radu
KNO-a i MNO-a ponovno ukazuje na nemar u odrzavanju zborova biraca i
sjednica MNO-a bez Cega se "ne moze nikada iskazati prava demokracija niti
posti¢i da se u Narodnoj Viasti i izvrSavanju svih postaviljenih zadataka
sudjeluje kao cjelina”. Uz kritike na provedbu drugih zadataka (otkup
proizvoda, ubiranje poreza, suzbijanje nepismenosti) upucene ¢lanovima KNO-
a 1 MNO-a te "masovnim" organizacijama, istaknuto je da o izvrSenju mora
brinuti skupstina, a ne samo 10 KNO- i MNO-i "koji su u uskoj vezi s narodom
na terenu".** Skuptina kritizira neredovitost rada zborova bira¢a u MNO-ima i
sjednica MNO-a. Tvrdi se da "Narodna vlast" proizlazi iz naroda pa joj "cijeli
narod" treba dati podrsku, ali je "ujedno i kontrolira”, dok zadatke treba
izvrSavati "najdemokraticnije i u duhu postojecih propisa”. Skupstina je
zakljucila da se zborovi birata u MNO-ima odrZavaju do 16-og u mjesecu, a
prije njih se na sastanku odbora MNO-a mora utvrditi i pretresti dnevni red
zborova. Duzni su dnevni red dostaviti KNO-u na odobrenje "nekoliko dana
prije" zbora, a naknadno zapisnike zborova i sjednica MNO-a.*’

3 DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Zapisnici i referati Biroa i Plenuma, kutija 5.

3 DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Zapisnici i referati Biroa i Plenuma, kutija 5.

32 DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Zapisnici i referati Biroa i Plenuma, 26. 05.1947,
kutija 5.

33 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

¥ DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

33 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.
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U potpunosti je jasna namjera tadasnjeg "reZzima" da u svom sustavu
vlasti aktivira $to viSe ljudi 1 prodre u sve "pore" drustva tvrdnjom da svi oni
¢ine "narodnu vlast", te je nadziru, ali je o€ito da visa tijela pomno prate svaki
"korak" tog naroda trazeci prethodnu dostavu dnevnog reda kako bi na vrijeme
bili upuceni o sastancima i onome $to ¢e se raspravljati, tj. da ne bi doslo medu
narodom do nezeljenih i neugodnih diskusija za vlast.

U radu tijela uprave i mjesnih vlasti pojavio se i problem kvalitetnih
djelatnika koji ¢e obnasati profesionalne sluzbe. Biro KK KPH na izvanrednoj
sjednici 28. sijecnja 1947. upozorava na Ceste promjene ¢inovnika u KNO-u
koji se moraju upoznavati s radnim mjestom pa dolazi do kasnjenja u
izvrSenju zadataka. Smanjenjem broja MNO-a s 14 na 9 (vjerojatno nije
uraCunat Senj, op. aut.) treba "pronaci strucne i povjerljive ljude koji bi bili
administratori pri mjesnim odborima”>® Skupstina KNO-a 27. kolovoza
1947. zakljucila je da se sastavi popis zaposlenika po strukama i temeljem
njega izvrsi raspored po radnim mjestima, a ne prema "njihovim osobnim
karakteristikama". Nikoga se ne smije prisiljavati na rad jer ¢e se primijeniti
zakonske mjere.’” 10 KNO-a je na sjednici 11. rujna odlu¢io da referade rada,
statistiCara i Planske komisije popiSu "musku i Zensku radnu snagu”, kao i one
koji su u vojsci, prema strukama i tako zaposljavati osobe koje ¢e biti
odgovorne za obveze na poslu.

lako akti traze osposobljene i strucne djelatnike u upravi ne mozemo se
oteti dojmu da je barem jednako vazna karakteristika bila spomenuta
"povjerljivost", tj. odanost tadasnjoj vlasti. Problem predstavlja nedovoljan broj
takvih pouzdanih (a kvalificiranih sluzbenika) i opasnost da se ukljucivanjem u
rad uprave predratnih djelatnika koji nisu ¢lanovi partije, oni ne pretvore u
vecinu koja ¢e utjecati ili ¢ak do¢i u moguénost odlucivati suprotno rezimskoj
politici.*®

1z vrela "izviri" poneki podatak o radnopravnim odnosima zaposlenika u
upravi. Tako IO KNO-a 8. srpnja 1947. temeljem Zakona o sluzbenicima i
prema ukazanoj potrebi, odlucuje odobravati pla¢eni godisnji odmor uzimajuci
u obzir "sluzbene prilike”. Clanovima I0 KNO-a dopust daje predsjednik Lovre
Stanisi¢, a sluzbenicima "personalni referent... Sef opcéeg odjela" Dragutin

* DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Zapisnici i referati Biroa i Plenuma, kutija 5.

37 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

¥ Dugan Diminié, ¢lan antifagisti¢kog pokreta, osoba koja je dva puta izbatena iz KPH
zbog svojih politickih stavova koji se razilaze s "tvrdom" linijom u svojim sje¢anjima pise o tome
ovako: "Uocena je potreba da se komunisti osposobe za rukovodenje takvim upravnim aparatom
i da za to nije dovoljno opce politicko znanje, ve¢ konkretno i strucno, jer bi inace novi ljudi
istisnuli stare komuniste.” D. DIMINIC, 2005, 195.
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Popovi¢ izvjeséujuéi 10 KNO-a.* Skupitina KNO-a 1. i 2. studenoga 1947.
raspravlja o povecanju nagrada ¢lanovima IO KNO-a. Grga Rukavina predlozio
je povecanje naknade za 50%, a kotarski javni tuzitelj Matijevi¢ naknadu
predsjedniku u visini 5.000,00 dinara i ¢lanovima 4.500,00 dinara. Zaklju¢eno
je da place clanova 1O iznose od 4.000,00 do 6.000,00 dinara, dok se za
konkretno odredivanje ovlaséuje sam 10 KNO-a.*

Uz ranije spomenut proracun, od upravno-financijskih pitanja, Skupstina,
10 KNO-a i KK KPH c¢esto su raspravljali o razrezu i naplati poreza u kotaru.
I0 KNO-a 27. sije¢nja 1947. analiziraju¢i ubiranje poreza za 1945. i 1946.
zahtijeva "populariziranje” poreza "sastancima na terenu", a za uredniju
naplatu predlozeno je imenovanje "Sefa naplatnog organa” iz reda Cinovnika
financijskog odjela. Referent odjela izvrsiti ¢e reviziju poreznih osnovica, jer je
ona tako ve¢ povecana s 130.000,00 na 390.000,00 dinara.*'

KK KPH na izvanrednoj sjednici Biroa 28. sije¢nja 1947. upozorava na
propuste u prvom razrezu i placanju poreza 1945., pri ¢emu ni "agitacija” nije
bila dobro organizirana. Za 1946. novoutemeljena "komisija" je preispitala i
razrezala porez. Iznos poreza je udvostrucen, s 459.516,00 dinara prikupljenih u
100% iznosu za 1945. Predvidena je svota od 1.000.000,00 dinara, ali je
prikupljeno tek 60%.** Na Skupstini KNO-a 1. i 2. studenoga 1947. Pro¢elnik
financijskog odjela Vjeko Babi¢ izvijestio je o slabom radu naplatne sluzbe,
poglavito na podru¢ju MNO-a Sv. Juraj i Vratnik — Melnice. Smatra da "narod
nije shvatio bit i vaznost" razreza poreza, a "clanovi poreznih komisija na
terenu" nisu vodili racuna o "ekonomskoj moci pojedinih oporeznika". Predlaze
da se razrez poreza obavlja javno, u nazo¢nosti §to veéeg broja obveznika.*

Porez sigurno nije bio ugodna obveza za pucanstvo ratom poharanog
kotara koji i pored toga nije imao razvijeno gospodarstvo. Teske poratne
porezne obveze nije bilo lako platiti, tj. naplatiti. U vrelima se spominje i
problem naplate poreza od "kirijasa". Poteskoca je mozda bio i stav antifaSista

3 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955., Zapisnici sjednica 10-a NOK-a 1947.-1949,
knjiga 46.

4O DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

41 Za "Sefa kontrolnog naplatnog organa” i odgovornu osobu u kotaru imenovan je Josip
Glavi€i¢, a za zamjenika povjerenika Financijskog odsjeka Viktor Rogi¢, knjigovoda odsjeka. IO
KNO-a u MNO Klada, Starigrad i Jablanac upucuje Nikolu Stipanic¢i¢a, u MNO Krivi Put Josu
Tomljanovi¢a, a u MNO Sv. Juraj Lovru StaniSic¢a koji su bili najistaknutiji ¢lanovi 10-a. DAR-
SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica I0-a NOK-a 1947.-1949, knjiga 46.

“2DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Zapisnici i referati Biroa i Plenuma, kutija 5.

 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.
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tijekom rata kada su od stanovniStva trazili da ne placa porez biv§im vlastima
§to im se sada vraéalo.*

Tadasnja tijela vlasti, pa i KNO u okvirima drzavne i dirigirane
ekonomije, bili su nadlezni za gospodarska pitanja. Za Kotar Senj koji je bio
slabo razvijen i k tome pretrpio znatna razaranja u ratu to je pitanje bilo od
osobitog znacaja.

Izvjesée s izvanredne sjednice Biroa KK KPH 28. sijecnja 1947. navodi
da u kotaru radi Sest zadruga koje uslijed "nesnalazljivosti ljudi” u njima ne
proizvode ve¢ su ogranicene na raspodjelu robe koje Salje kotarska zadruga. U
kotaru je u zadrugu uc¢lanjeno 100% gradana, a u Senju tek 70% jer joS$ uvijek
radi privatan sektor.” U kotaru je bilo 16 prodavaonica.*®

Plenum KK KPH-a 26. svibnja 1947. upozorava da stanje gospodarstva
nije dobro, iako se petogodisnji gospodarski plan uspjesno provodi, npr. kod
otkupa vune, Sumske manipulacije i dr. U kotaru postoje tri Sumske
manipulacije, dvije pilane, gradevno poduzeée i nekoliko manjih poduzeca.
Kotar pomaze "mobilizacijom" radne snage pri sjeci, izvozu, dovozu,
uskladivanju cijena i sl. pa je plan izvrSen u cijelosti. Problem i dalje
predstavljaju zadruge koje nisu proizvodne seljacke, veé "nabavijacko -
potrosacke radne zadruge" i zanatske (krojacke, postolarske i brijacke). One
pretezito prodaju dobivene artikle, ne proizvodeé¢i vlastite za Sto nedostaje
strucan kadar. Prehrana grada i "pasivnog obalnog pojasa bez vlastitih
proizvoda" ovisi 0 aprovizaciji, organiziranoj, racionalnoj nabavci i raspodjeli
namirnica §to je minimalno i nedovoljno. Proizvodnja ostatka kotara je
nedovoljna i nije mogla zadovoljiti potrebe Citavog kotara. Predvidena je
izgradnja osam zadruznih domova za sve zadruge u kotaru.*” Nedostatak hrane
bio je problem dvije i pol godine po okoncanju rata. Skupstina KNO-a 1. i 2.
studenoga 1947. upozorava na pomanjkanja hrane za stanovniStvo unatoC
pozurnici Ministarstvu trgovine te trazi bolju koordinaciju s mjesnim
zadrugama i trgovackim poduzecem.*®

Radi razvoja gospodarstva u Senju IO KNO-a odlucio je 3. lipnja 1947.
utemeljiti pilanu kotarskog znacaja u Senju. Pilana Krasno bila je nedovoljna

”

44 Dugan Dimini¢ to spominje u svojim sje¢anjima o stanju u Istri: ”... istaknuta potreba za
svestranim bojkotom uspostavijenih fasistickih viasti, pa tako i uskraéivanjem placanja poreza i
drugih obveza... sastavljen je i proglas o bojkotu."”

> DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Zapisnici i referati Biroa i Plenuma, kutija 5.

4 DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Zapisnici i referati Biroa i Plenuma, 28. 01.1947,
kutija 5.

“TDAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Zapisnici i referati Biroa i Plenuma, kutija 5.

8 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.
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za izvrSavanje plana, a Senj ima uvjete za osnutak pilane. Radi toga ¢e se iz
Krasnog prenijeti manji od dva "gatera".*’

Sljedec¢i vazan korak bio je zaklju¢ak Skupstine KNO-a od 28. lipnja
1947., utemeljen na nalogu Ministarstva trgovine, o osnivanju "privrednog
poduzecéa" za kotar pod nazivom "Kotarsko trgovacko poduzece" sa sjediStem
u Senju koje ¢e zapoceti s radom 1. srpnja 1947. Ono je s ranije osnovanim
gospodarskim subjektima za kotar usSlo u sastav "Kotarsko—trgovackog
privrednog poduzeca Senj". Postupak ustroja i registracije bio je u nadleznosti
I0 KNO-a* koji je zaduzio Nikolu Stipani¢iéa, povjerenika Odjela za
financije i privredu.’’ 10 KNO-a je 25. listopada 1947. poduzeéu odobrio
kredit od 300.000,00 dinara za osnovna sredstva, a Planska komisija i
Financijski odjel KNO-a ¢e s poduzecem napraviti plan potrebnih osnovnih i
obrtnih sredstava.>

Skupstina KNO-a je 27. kolovoza 1947. temeljem ¢l. 36. Zakona o
narodnim odborima i ¢l. 5. Zakona o drzavnim privrednim poduzeéima
donijela zaklju¢ak o osnutku "Kotarskog gradevinskog poduzeca Senj"
(osnovna sredstva u visini 100.000,00 dinara). Administrativno-operativno
izvrienje povjereno je I0 KNO-a i Gradevinskom odjelu KNO-a.”?

Organizacija Skolstva, izgradnja porusenih 1 oSte¢enih $kola,
opismenjavanje nepismenih 1 organizacija teCajeva za stjecanje radnih
kvalifikacija — pitanja su koja se ¢esto susrecu u spisima upravnih tijela i KK
KPH.

Biro KK KPH na izvanrednoj sjednici 28. sijecnja 1947. upozorava da
opismenjavanje tece sporo jer od 1.200 nepismenih tecajeve polazi tek oko 180
osoba, od kojih su polovica stariji koji ne mogu dolaziti redovito. U nekim
mjestima $kole jo§ uvijek ne rade.*

Plenum KK KPH-a 26. svibnja 1947. navodi jo$ veci broj nepismenih u

4 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955., Zapisnici sjednica 10-a NOK-a 1947.-1949.,
knjiga 46. Gater (njem.) vertikalni ili horizontalni okvir s trakastim pilama i motornim pogonom
za uzduzno rezanje drvenih balvana, odn. trupaca; jarmaca. http://www.hrleksikon.-
info/definicija/gater.html.

% DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

3110 je imenovao "rukovodstvo” poduzeéa iz svojih redova: Nikola Stipanigi¢ (direktor),
Ivan Babi¢ (zamjenik direktora, dotadasnji upravitelj bivSeg Opéeg trgovackog poduzeéa u
Senju) i Oskar Krmpoti¢ (rukovodilac racunovodstva). DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955,
Zapisnici sjednica [0-a NOK-a 1947.-1949, 18. 06. 1947, knjiga 46.

52 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica [0-a NOK-a 1947.-1949,
knjiga 46.

3 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

> DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Zapisnici i referati Biroa i Plenuma, kutija 5.
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kotaru, njih 1.956, te veci broj polupismenih. Tijela vlasti trebaju utjecati na
porast broja polaznika Skola, otvaranje niZih teajeva na razini osnovne $kole i
"srednjeg obrazovnog tecaja za omladinu”. U prethodnoj godini tecaj
opismenjavanja proslo je 27 osoba, a u novoj "kampanji” njih 390 (43% od
planiranog). Od 22 osnovne Skole, tri su radile neredovito, a dvije dvorazredne
Skole nisu imale nastavnika. U osnovnim $kolama bila su 1.994 ucenika, ali Sk.
god. 1946./47. ¢ak 13% nije polazilo Skolu. Od rujna 1947. to se smanjilo na
2,5%. Popravljeno je 13 skola, ali neke su ipak radile u loSim uvjetima. Osnovne i
srednje $kole nisu imale dovoljno nastavnih sredstava, nije bilo ni nastavnika ili
nisu imali kvalifikacije, ali stanje se poboljSavalo jer u Senju pocinje rad
gimnazija s 12 nastavnika. Isto tako pomaze se rad knjiznica i ¢itaonica.”

Na sjednici Skupstine KNO-a 1. i 2. studenoga 1947. izvjes€uje se o
obnovi $kola, nabavi knjiga, ucila i namjestaja. Obnovljeno je vise knjiznica, a
osnivaju se i nove. Premalen je broj prosvjetnih radnika, a problem su i njihove
kvalifikacije te materijalno stanje "uciteljskog kadra". Clanovi KNO-a i MNO-a
moraju poticati dragovoljni rad na obnovi, CiS¢enju Skola, nabavci ogrjeva i
redovitom dolasku djece u Skolu. Broj nepismenih i dalje je ve¢i od 1.000 mladih
od 55 godina pa se organiziraju analfabetski teCajevi, Citalacke grupe, a u Senju i
"srednje obrazovni tecaj" za oko 60 polaznika kao kvalifikacija za prijam u razne
zanate.>

Pitanje suzbijanja nepismenosti sigurno je pozitivna strana rada nove
vlasti, kao i poboljsanje standarda 3kolstva. Cak se i tada spominje slabiji
materijalan polozaj djelatnika u obrazovanju. Kako se spominju nekvalificirani
kadrovi, mozemo se zapitati u kojoj su mjeri i ovdje bili zapostavljeni ili ¢ak
isklju€eni stari ucitelji koji nisu bili "po mjeri" nove vlasti.

Na dnevnom redu kotarskih tijela bila su i socijalna pitanja. KK KPH na
izvanrednom sastanku Biroa 28. sije¢nja 1947. upozorava na sporo rjeSavanje
pitanja invalida. U kotaru je bilo 170-180 starih i novih ratnih invalida i Zrtava
ratnog terora, ali rijeSeno je tek 60-ak predmeta, a 50 je u postupku rjesavanja.
Poteskocu osobito predstavlja pribavljanje podataka s potpisom Cinovnika ili
utvrdivanje mjesta pogibije osobe.”’

10 KNO-a na sjednici 3. lipnja 1947. Donosi zakljuc¢ak da obitelj ¢iji se
¢lan nalazi u vojsci ima pravo na pomo¢ prema svom "ekonomskom stanju"’®
Na Skupstini KNO-a 1. i 2. studenoga 1947. procelnik Socijalno-zdravstvenog

S DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Zapisnici i referati Biroa i Plenuma, kutija 5.

5 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

" DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Zapisnici i referati Biroa i Plenuma, kutija 5.

8 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica [0-a NOK-a 1947.-1949, knjiga
46.
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odjela upozorava na "mepravilnosti" pri isplati pomo¢i obiteljima poginulih
boraca i zrtvama faSistickog terora. Ocijenjeno je da zdravstvena sluzba i
stanica raspolazu s dobrim "kadrom" i nemaju nedostataka.”

Od ostalih upravnih poslova Skupstina KNO-a 1. i 2. studenoga 1947.
trazi suradnju svih odjela na prikupljanju statistickih podataka koji su nuzni za
pripremu planova i provodenje zadataka Planske komisije.”” Na istom
zasjedanju tajnik KNO-a Tomljanovi¢ priopéava da ¢e biti proveden popis
drzavljana nastanjenih u kotaru, pri ¢emu su duzni pomoc¢i svi MNO-i, "sve
masovne organizacije” i svi ¢lanovi KNO-a.®!

4. KNO, 10 KNO-a i MNO-i 1948. godine

Za godinu 1948. istrazeni su akti Skupstine KNO-a koja je odrzala 20
redovitih sjednica, dok je IO KNO-a odrzao 25 redovitih sjednica te akti KK
KPH-e. KK KPH 1948.”

Skupstina KNO-a 7. travnja 1948. temeljem naloga Ministarstva
komunalnih poslova utemeljuje Komunalni odsjek I0 KNO-a,”* a 21. kolovoza
1948. na prijedlog Planske komisije osniva PovjereniStvo obrta i industrije jer
se oni sve vise razvijaju u kotaru.** Na sjednici IO KNO-a 19. listopada 1948.
utemeljena je Kotarska kontrolna komisija za nadzor rada drzavne uprave,
ustanova i poduze¢a KNO-a.%

Skupstina KNO-a je 27. studenog 1948. reorganizirala IO KNO-a. Njega
¢ine: predsjednik (Lovro StaniSi¢), potpredsjednik (Anton Roncevi¢) i tajnik
(Pavao Butorac) i komisije te povjerenistva: 1. Planska komisija; 2. Kontrolna

% DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

% DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

81 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

2 Koncem 1948. KPH u kotaru ima 295 ¢lanova, od toga 35 obrtnickih radnika, 12 seljaka,
5 intelektualnih radnika, 16 ucenika i 227 ostalih, a po nacionalnom sastavu 284 Hrvata, 10 Srba i
jednog Madara. DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Izvjestaji sa sastanka KK KPH 1947,
kutija 5.

8 Povjerenik Komunalnog odsjeka postao je Nikola Stipanigi¢. DAR-SCSE-7, NOK Senj,
1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

8 Povjerenika postaje Juraj Vukeli¢ iz Alana. DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955,
Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

85 Clanovi Kontrolne komisije su: 1. Marijan Prpi¢ (predsjednik, dotadainji povjerenik
trgovine i opskrbe KNO-a); 2. Lovre Stani$i¢ (sa strane organizacije); 3. Dragan Vukeli¢ (iz
Kotarskog odbora NF Senj); 4. Ivan Butkovi¢ (iz Kotarskog sindikalnog vije¢a); 5. Zlata Prpi¢ (iz
AFZ-a); 6 Dusan Babié (iz Narodne omladine). Zaseban Nadzor kontrolne komisije bili su: Milan
Anti¢ (iz Senja), Ivan Lenac (iz Svetog Jurja) i Ivan Matijevi¢ (iz Jablanca), a "administrator” je
bio Ivan Stanis$i¢ Duda. DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica 10-a NOK-a
1947.-1949, knjiga 46.
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komisija; 3. Povjerenistvo za poljoprivredu i Sumarstvo; 4. Povjereni§tvo za
trgovinu i opskrbu; 5. Povjerenistvo za komunalne poslove (u ¢ijem sastavu je
Gradevinska wuprava); 6. PovjereniStvo za industriju 1 zanatstvo; 7.
Povjerenistvo za financije; 8. PovjereniStvo za prosvjetu i kulturu; 9.
Povjerenistvo za narodno zdravlje i socijalnu sluzbu i novoformirano 10.
Povjerenistvo rada. Uz njih postoji i tajnistvo 10.%

Predsjednici komisija i povjerenici odgovorni su 10 KNO-a i tijelu
drzavne uprave, tj. resornom ministarstvu. Ovakva organizacija povjerenistava
koja su "operativno samostalna i individualno odgovornija... za svaku granu
drzavne uprave" omogucava njihovo horizontalno povezivanje s IO KNO-a, ali
1 "stalno vertikalno povezivanje aparata narodnih odbora sa resornim
ministarstvima. Time ministarstva dobivaju mogucnost da se sazive s
problemima pojedinih povjerenistava, a istodobno im raste odgovornost za
organizacijsku pomo¢ i poboljSanje metoda rada povjerenistava.”’ Rije je o
"dvostrukom kolosijeku" odgovornosti.

Skupstina KNO-a 25. svibnja 1948. usvaja proracun za 1948. uveéan za
100% u odnosu na prethodni uslijed proSirenja djelokruga poslova KNO-a i
MNO-a te boljeg stanja gospodarstva kotara. Prihodi kotara iznose
9.218.050,00 dinara, a rashodi 18.462.000,00 dinara (¢l. 1.) Prihodi KNO-a
iznose 16.723.858,00 dinara, a rashodi 16.686.158,00 dinara. Proraun MNO-a
iznosi 1.738.142,00 dinara prihoda i 1.775.842,00 dinara rashoda.

Proracun pojedinih MNO-a bio je slijedeci:

1) MNO Crni Kal — Vrzi¢i - prihodi 79.750,00 dinara, rashodi 79.750,00
dinara;

2) MNO Jablanac - prihodi 110.600,00 dinara, rashodi 110.600,00 dinara;

3) MNO Starigrad — Klada - prihodi 65.550,00 dinara, rashodi 89.450,00
dinara;

8 Clanovi I0 KNO-a su: Lovro Stanigi¢ (predsjednik), Anton Ron&evié (potpredsjednik), 3.
Pavao Butorac (tajnik, dotadasnji potpredsjednik, umjesto Josipa Tomljanovi¢a koji odlazi na
novu duznost); Stjepan Vukeli¢, predsjednik Planske komisije; Marijan Prpi¢, predsjednik
Kontrolne komisije; Luka Babi¢, povjerenik za poljoprivredu i Sumarstvo; Juraj Vukelic,
povjerenik za trgovinu i opskrbu (raniji povjerenik za obrt i industriju, umjesto Marijana Prpica
koji stupa na duznost predsjednika Kotarskog saveza poljoprivrednih zadruga; Nikola Stipanicic,
povjerenik za komunalne poslove (u sastavu povjerenstva radi Gradevinska uprava ¢iji je
rukovoditelj postao Mika Brn¢i¢ dotadasnji povjerenik Gradevinskog odsjeka); Ivan Rogié,
povjerenik za industriju i zanatstvo); Milan Mrsi¢, povjerenik za financije; Milan Balen,
povjerenik za prosvjetu i kulturu; Slavko Grzin, povjerenik za narodno zdravlje i socijalnu sluzbu
i Vinko Tomljanovi¢, povjerenik za rad. I0. DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici
sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

8 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.
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4) MNO Krasno - prihodi 84.960,00 dinara, rashodi 84.960,00 dinara;

5) MNO Krivi Put - prihodi 111.950,00 dinara, rashodi 111.950,00 dinara;

6) MNO Prizna - prihodi 71.500,00 dinara, rashodi 85.350,00 dinara;

7) MNO Senj - prihodi 811.880,00 dinara, rashodi 811.880,00 dinara;

8) MNO Senjska Draga - prihodi 44.900,00 dinara, rashodi 44.900,00
dinara;

9) MNO Sveti Juraj - prihodi 274.952,00 dinara, rashodi 274.952,00;

10) MNO Vratnik — Melnice - prihodi 82.050,00 dinara, rashodi 82.050,00
dinara. (¢l. 2.)

Tablica 1. Postotak poreza na dohodak kojim sudjeluju Mjesni narodni odbori radi
uravnotezenja svojih proracuna za 1948. DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955.,
Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949., 25. svibnja 1948., knjiga 49.

. . od prava na . od prava na dohodak | od dugovanih prava
Mjesnét? arodni dOh(.)dvak.Zim}%)' I;emlj oradnika nag dohodai

odbor namjes%l sluzb. o o
Crni Kal - 95 86
Jablanac 13 95 95
Starigrad - 95 95
Krasno - 48 -
Krivi Put - 43 -
Prizma - 95 95
Senjska Draga - 88 -
Vratnik — Melnice - 95 95

MNO-i radi balansa proracuna dobivaju postotak poreza na dohodak
naplac¢en na njihovom podrucju (€l. 3.). (Tablica 1.) Visak rashoda pokriva se
visSkom prihoda kotarskog proracuna (¢l. 4.). U planu investicija sniZzeni su
troskovi izgradnje za 15%, otpreme za 10%, a za pripremu stoke i sadnica za
8% (Cl. 5.). Nove "nadleznosti i ustanove” mogu se osnivati ako su osigurana
sredstva ili ako ona nisu potrebna (¢l. 6.). Virmanizaciju kredita odobravali su
10 KNO-a, nadlezni povjerenik i rukovoditelji proradunskih ustanova. (¢1. 7.).°

Usvojen je zavr$ni raCun KNO-a za 1946. Rashodi iznose 2.286.338,02
dinara, a prihodi 2.213.465,88 dinara. Visak rashoda pokriven je temeljem cl. 3.
Financijskog Zakona NRH za "budzetsku godinu 1946." (&l. 1.).%°

% DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.
% DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.
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I u ovom proracunu najvisi iznosi odnose se na MNO Senj i, opet tri puta
manji, MNO Sv. Juraj. Najmanji je proraun MNO-a Senjska Draga, Starigrad
— Klada i Prizna.

I u ovoj godini Skupstina KNO-a prima izvjesc¢e o radu suda, a 7. travnja
1948. bira odbornike u okruznu skupstinu za izbor predsjednika i sudaca
Okruznog suda u Rijeci.”’

Ponavljaju se kritike na rad KNO-a, osobito MNO-a te zborova biraca.
Naravno da je to dobar "recept" kako bi se "kritikom i samokritikom"
neprekidno poticalo uklju¢ivanje svekolikog pucanstva na svim razinama vlasti
i u masovnim organizacijama. Dakako, ostaje pitanje koliko je to samo bila
floskula, ali takvo ukljucivanje osiguravalo je djelotvorniji nadzor nad S§to
vecim brojem stanovnika. Na sjednici Skupstine KNO-a 3. sijecnja 1948. tajnik
kritizira "los i nepravilan rad" nekih c¢lanova KNO-a i MNO-a u svezi s
neodrzavanjem sjednica i nesazivanjem zborova biraca, jer se bez "kritike
biraca" ne mogu izvrsiti zadatci petogodiSnjeg plana. Nekima su "vazniji
njihovi osobni poslovi od izvrsavanja duznosti na koje su izabran od strane
naroda". Zato ée MNO-i pismima pozivati ¢lanove na sastanke.”!

Na sjednici skupstine KNO-a 7. travnja 1948. zaklju¢eno je da KNO radi
dobro, a rad MNO-a napreduje jer dobivaju "svakodnevna uputstva za rad".
Ipak primjetan je i slab rad MNO-a kojima se Salju izaslanici radi rjeSavanja
problema iz njihove iskljucive nadleznosti, ili se sjednice ne odrzavaju svakih
15 dana, a zborovi biraca svaka 2 mjeseca. "...ne moze se zamisliti Narodna
Viast ukoliko u radu iste ne sudjeluje cijeli narod", pa se Clanovi MNO-a
pozivaju pismenim putem i za nedolazak kaznjavaju. Sjednicama mogu
pristupiti i ¢lanovi KNO-a iz tog mjesta te o tome izvijestiti [0 KNO-a.”

Skupstina KNO-a je 21. kolovoza 1948. zakljucila na svakoj sjednici
raspraviti izvjeS¢e o radu MNO-a i zborova biraCa, njihove izostale ¢lanove
pozvati na odgovornost, a za odsutne imenovati zamjenike ili provesti izbore.
MNO-i moraju odrzati sjednice u najkracem roku, a dnevni red poslati KNO-u
kako bi mogao uputiti svog izaslanika. [0 KNO-a treba popuniti s pet osoba iz
MNO-a Krivi Put, Krasno, Sv. Juraj i Jablanac.” Potom 27. studenoga 1948. od
MNO-a trazi da nisu ograniCeni "na izvrSavanje opce drzavnih zadataka, kao

" Izabrani su: Luka Babi¢ (povjerenik Gospodarskog odjela), Katica Buneta (namjestenik
Narodne omladine Hrvatske), Pavao Butorac (tajnik Kotarskog odbora NF) i Milan Mrsié
(povjerenik Financijskog odjela KNO-a). DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici
sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

"I DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

2 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.
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Sto u otkup, ubiranje poreza, sjetva, mobilizacija radne snage i tome slicni, dok
bi doslo do potpunog gubitka i zapostavijanja njihovih rukovodecih djelatnosti
u lokalnim pitanjima kao Sto su privredna, komunalna, kulturna, prosvjetna,
socijalna, zdravstvena itd.” Oni uz pomo¢ KNO-a donose jednogodisnje
planove u suradnji sa zadrugama i organizacijama na terenu.”*

I u ovoj godini nastavljaju se problemi s naplatom poreza. Na sjednici
Skupstine KNO-a 3. sijecnja 1948. Predsjednik financijskog odjela i planske
komisije upozorio je na teSkoce pri raspisu i ubiranju poreza nastale zbog
netoénih podataka o imovinskom stanju "oporeznika". Porez treba razrezati do
konca sijecnja i §to prije "ubrati” pa je skupstina zakljucila da ¢e svi odbornici i
aktivisti provesti promidZbu i pruZiti pomo¢ poreznim komisijama.” Skupstina
7. travnja 1948. osniva svoje revizijsko tijelo. Od neplatisa ¢e se naplata izvrsiti
ovrhom.”

U razvoju gospodarstva pozornost se posveCuje izgradnji objekata.
Planska komisija 3. sijeCnja 1948 izvjeS¢uje Skupstinu KNO-a o dovrSetku
radova na lugarnici i drugdje. Istaknut je problem nedostatka materijala koji je
Gradevinski odjel pribavljao na "razne neplanske nacine"” kao i "nepravilnog
planiranja radne snage", pri ¢emu dio radnika nije bio obuhvacen ili se skrivao
izvan kotara "bjezeci za raznim poslovima koji su omogucavali vecu zaradu'.
Zadruzni domovi gradit ¢e se "dobrovoljnim radom", dok ¢e gradevinski
materijal osigurati Ministarstvo. Na terenu ¢e provoditi promidzba radi
uklju¢ivanja "svih slojeva naroda u dobrovoljni rad". U tim mjestima utemeljit
¢e se aktivi predstavnika Narodne vlasti, masovnih organizacija i gradevinskog
struénjaka koji ¢e podnositi izvje$ée kotarskom aktivu.”” Skupstina KNO-a je 7.
travnja 1948. obvezala mjesne aktive da uz pomo¢ kotarskih sastave plan
izgradnje zadruznih domova, uz precizan popis i raspored radne snage dok ¢e se
materijal nabavljati na terenu po vlastitoj inicijativi.”™

Skupstina KNO-a je na sjednici 25. svibnja 1948. iz Kotarskog
trgovackog poduzeca izdvojila ugostiteljstvo 1 utemeljila "ugostiteljsko
poduzecée”, te osnovala zasebno "industrijsko poduzece".”” 10 KNO-a 5. srpnja
1948. zakljutkom utemeljuje Kotarsko industrijsko poduzeée.** U sastavu

" DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.
> DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.
" DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.
" DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.
8 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949. knjiga 49.
" DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.
80 Za reorganizaciju je zaduzen povjerenik za komunalne poslove i direktor poduzeéa Ivan
Tomai¢, dotadasnji nacelnik uprave za lokalni saobra¢aj. DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955,
Zapisnici sjednica [0-a NOK-a 1947.-1949, knjiga 46.
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poduzeca rade: tiskara, mjesna pilana, konfekcija rublja, krojacki salon i ledara.
KK KPH istice da je teziSte gospodarstva na drvnoj industriji, Sumskim
radovima i izvozu drvne grade. Rade tri Sumske manipulacije: Senj, Sv. Juraj i
Stinica. Manipulacija Senj je za 1948. izvrsila plan tek s 44% iako je angazirana
radna snaga i iz drugih kotareva.*’

Uz Kotarski poslovni savez radilo je 6 nabavno-potrosackih zadruga koje
su se prema "direktivama" preoblikovale u poljoprivredne zadruge, a postojala
je 1 ovcarska te pcelarska zadruga. Zadruge su se bavile trgovinom, ali su
uslijed slabe materijalne strane, nedostatka investicijskih kredita, osnovnog
materijala, slabog "kadra"” 1 opCenito "ekonomske strukture krsovitog kotarskog
podrucja” obavljale samo trgovinu po "vezanim cijenama".**

Skupstina KNO-a je 3. sijeCnja 1948. podrzala godisnji plan investicija 1O
KNO-a u visini 4.250.000,00 dinara radi izgradnje Skola u Starigradu, Podbilu,
Krivom Putu i Senju, te zapocetih objekata u Senju i zatrazila odobrenje od
kotarske i republi¢ke Planske komisije.¥ Prosvjetni odsjek ¢e odrzati struéne
teCajeve: konobarski za 15 osoba, trgovacki za 35 osoba, gradevinski za 20-25
osoba i kuharski za 5 osoba iz kotara.*

Skupstina KNO-a 7. travnja 1948. upozorava na nedostatak kvalificiranih
ucitelja. Uz to "nesavjesni roditelji” radi "osobnih interesa" onemogucavaju djeci
odlazak u Skolu te ih MNO-i trebaju sankcionirati. U "narodnom prosvjecivanju"
uza sve zalaganje ucitelja plan opismenjavanja nije ostvaren i zato se moraju
aktivirati organizacije. Clanovi Skupstine KNO-a moraju preispitati slu¢ajeve
nepismenosti na svom terenu i izvijestiti prosvjetni odjel. Kvaliteta teCajeva je
dobra jer je Ministarstvo prosvijete ukljudilo studente i placene omladince.®
MNO-i ne brinu o redovitom pohadanju Skola, teCajevima za opismenjavanje, a
Skole koriste "u nedozvoljene svrhe, kao $to su plesovi i zabave", zanemaruju se
ucitelji 1 njihovo materijalno stanje. Ponekad i ucitelji samovoljno, na nekoliko
dana napustaju skolu.*®

Tijekom 1948. opismenjeno je 49 osoba, a 21 tecaj pohadalo je 198 osoba.
U kotaru rade 24 skole s 1.936 djece. Dio djece neredovito ili uopée ne polazi
Skolu radi velike udaljenosti te su u tim mjestima postavljena dva "omladinca”
koji odrzavaju nastavu. Obuka ucitelja u osnovnim skolama zapocela je kasno i

81 DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Izvjeitaji sa sastanka KK KPH Senj, 1947, kutija 5.

%2 DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Izvjeitaji sa sastanka KK KPH Senj, 1947, kutija 5.

8 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

¥ DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

% DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.

8 DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, 27. 11.
1948, knjiga 49.
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bez dovoljno voditelja. Dva srednje opceobrazovna teCaja zadovoljili su
kvalitetom, ali nisu imali dovoljno polaznika. Postoji jedna srednja i jedna
struéna $kola, 8 knjiznica i 6 &itaonica.”’

Skupstina KNO-a je 27. studenoga 1948. donijela Odluku prema kojoj su
djeca temeljem Zakona o obveznom sedmogodisnjem Skolovanju duzna redovito
polaziti nastavu (¢l. 1.). Odgovorni su roditelji ili osobe kojima su djeca
povjerena na odgoj ili skrb (¢l. 2.). Upravitelji $kola, uz suradnju s MNO-ima,
nastavnicima, "frontovskim organizacijama” duzni su provesti "agitaciju i
propagandu” za redoviti polazak Skole (Cl. 3.). Opravdani razlozi za izostanak od
nastave jesu: bolovanje djeteta, zarazna bolest u njegovu domu, smrt ¢lana
obitelji, elementarna nepogoda uslijed oluje, poplave i sl. Izostanak uslijed bolesti
roditelji ili "staratelji" duzni su u $to kra¢em roku usmeno ili pismeno prijaviti
razrednom uditelju, tj. razrednom starjesini. (¢l. 4.). Cim upravitelj $kole od
razrednog ucitelja sazna da je ucenik neopravdano izostao 3-5 uzastopnih dana,
ili da povremeno neopravdano izostaje od $kole, duzan je Zurno pozvati roditelje
ili skrbnike, ispitati razloge izostanka i upozoriti ih na obavezu Skolovanja. Za
neopravdan izostanak slijedi opomena odgovornoj osobi, a u ponovljenom
slu¢aju prijava MNO-u (¢l. 5.). Ako opomena ne djeluje, ako se osoba ne
odazove pozivu upravitelja ili u¢enik ponovno neopravdano izostaje, upravitel;
Skole duzan je podnijeti prijavu protiv odgovorne osobe MNO-a (¢l. 6.). MNO
saslusava osobu i u sluc¢aju neopravdanog izostanka do 10 dana izri¢e novCanu
kaznu od 50 do 500 dinara ili kaznu popravnog rada od 10 dana, a za izostanak
od 10 do 20 dana kaznu od 500 do 1.000 dinara ili kaznu popravnog rada od 10
do 20 dana (¢l. 7.). Ako osoba u roku od 14 dana od pravomoénosti rjeSenja ne
plati nov€anu kaznu, ona se zamjenjuje kaznom popravnog rada. Za jedan dan
popravnog rada racuna se 50 dinara (Cl. 8.). Protiv rjeSenja moZe se izjaviti zalba
10 KNO-a u roku od 8 dana po primitku rjesenja, pismeno ili usmeno na zapisnik
kod odbora koji je izrekao kaznu (L. 9.).**

Skupstina KNO-a 7. travnja 1948. odlucuje izvrsiti reviziju potroSackih
karata i kategorizacije osoba radi ostvarivanja pripadajuée opskrbe.* Socijalno-
zdravstveni odsjek je izvijestio da su sve socijalno ugrozene osobe zbrinute te im
se "otplacuje nuzna hrana”, a najsiromasnijima je podijeljena odredena koli¢ina
hrane. Clanovi KNO-a moraju obavijestiti Odsjek o sluajevima socijalne
ugrozenosti na svom prostoru. Rad zdravstvene sluzbe je zadovoljavajuéi i
postoji dovoljan broj lije¢nika. Ugovorom izmedu Ministarstva i kotara

87 DAR-364, KK SKH Senj, 1943.-1955, Izvjestaji sa sastanka KK KPH Senj, 1947, kutija 5.
8% DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.
% DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.
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zdravstvena sluzba socijalnog osiguranja i kotarske zdravstvene stanice moraju
pruzati ljekarsku pomo¢ svakoj osobi bez obzira da li je socijalno osigurana ili ne,
a troSak materijala i put snose kotar i osiguranje zajedno prema broju osiguranih i
neosiguranih osoba.”’

5. Zakljucak

Rad o suvremenoj povijesti nakon Drugog svjetskog rata izazovna je
tema za istrazivace. Pristup moze biti subjektivan, ne samo kritiCan nego i
kritizerski ili suprotan — apologetski. Netko ¢e re¢i da u vremenu "jednoumlja" i
jednopartijskog sistema nema ni¢eg znacajnog za analize. Ipak, i tada postoji
drzava kao i njezin upravni aparat koji treba objektivno analizirati.

Ovaj rad nastao je koautorstvom studentice koja je obradivala
neobjavljenu arhivsku gradu iz proslosti svog grada, Sto je potaknulo zelju za
istrazivanjem povijesti. To je vazan aspekt proucavanja povijesti jer se na
fakultetu uglavnom izu€ava organizacija drzave i njezine uprave na najvisim
razinama, a manje "Zivot" nizih upravnih jedinica, u ovom slucaju kotara.
Studenti trebaju istrazivati prakticnu stranu drzave i prava, pa je zato
proucavanje ustroja i rada lokalne uprave susret sa svakodnevnom pravnom
praksom, onim Sto nekad i zreliji istrazivaci izbjegavaju kao mnedovoljno
zanimljivo. Mladom istrazivacu to predstavlja susret sa "svijetom" kojeg do
tada uglavnom nije sretao, a Citateljima moguénost da upoznaju ne tako davnu
proslost Kotara Senj i njegovu upravnu organizaciju te Zivotne probleme iz
poratnog doba istrazene na znanstveni i objektivan nacin.

Nakon Drugog svjetskog rata grad Senj bio je medu najrazorenijim
mjestima u Hrvatskoj. Kotar Senj obuhvacao je visSe mjesta i u Hrvatskom
primorju i zaledu sa srediStem u Senju. U prvom dijelu rada dan je prikaz
upravne organizacije Hrvatske u to doba (mjesni i kotarski narodni odbori i
njihove nadleznosti). Problem u konkretnom istrazivanju bio je nedostatak
arhivske grade Kotara Senj, osobito za 1945. i pocCetak 1946. pa se pristupilo
obradi vrela KK KPH $§to je bilo nuzno i korisno jer su partijski forumi
prethodno raspravljali o pitanjima koja su se nasla na dnevnom redu KNO-a
(skupstine i 10-a) i davala smjernice radu uprave.

Podatci su obradeni kronoloSki, a unutar obradenih godina prvo je
istrazena struktura uprave (tijela vlasti, povjerenstva, komisije i odbori,
teritorijalna organizacija MNO-a) kao i identifikacija osoba u tim tijelima.
Potom su istrazeni proracuni kako bi se utvrdila razvijenost pojedinih mjesta u

% DAR-SCSE-7, NOK Senj, 1945.-1955, Zapisnici sjednica NOK-a 1947.-1949, knjiga 49.
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kotaru i posebnost skupstinskog sustava jedinstva vlasti, u kojem je formalno
sva vlast u skupstini, a izvr$na vlasti pa i sudska proizlaze iz nje, $to je suprotno
danasnjem nacelu trodiobe vlasti zakonodavnu (predstavnicku), izvr$nu i
neovisnu sudsku. Duh vremena opisuju kritike i samokritike o radu tijela
uprave, osobito MNO-a, te neprekidna nastojanja politicke aktivizacije $to Sireg
broja stanovnika koji bi na taj na¢in bili "ukljueni" u "narodnu vlasti", ali bi
time postojeca struktura vlasti u duhu totaliteta ostvarila laksi nadzor nad njima
i ukljucila ih u svoj "jednoumni" ili "jednosmjerni" tok. Obradeno je i Cesto
pitanje razreza i naplate poreza, pri ¢emu se vide problemi u praksi. U to doba
nije postojala sloboda trziSta i rada ve¢ centralizirana i planska drzavna
privreda. Zato se upravna tijela moraju baviti gospodarskim pitanjima, pri cemu
su utemeljena kotarska industrijska i gradevinska poduzeca, a djelovale su i
uglavnom trgovacke zadruge. Veliku pozornost nova vlast pridaje Skolstvu i
obrazovanju (popravku i izgradnji Skola, opismenjavanju nepismenih,
teCajevima za pojedina zanimanja, obvezom osnovnog Skolovanja) Sto je
sigurno pozitivno, iako i tu mozemo re¢i da je vlast stvaranjem novih
obrazovnih djelatnika provodila Sirenje svojih svjetonazora na nove generacije.
Cak i tada se uotava i danas postojeci problem materijalnog stanja nastavnika.
Konacno, upravna vlast bavi se i socijalnim pitanjima, npr. skrbi o braniteljima
i njihovim obiteljima, o siromasnima, kao i o besplatnoj zdravstvenoj zastiti
svim stanovnicima kotara.
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THE ADMINISTRATIVE HISTORY OF THE DISTRICT OF SENJ 1946 — 1948
Summary

The article is based upon the analysis of the minutes of the meetings of the Assembly of the
District People’s Committee Senj, its Executive Committee, and the minutes of the plenum and
the Bureau of the District Committee of the Communist Party of Croatia. The administrative
organisation of Senj District was researched, the legal acts of the administrative bodies and the
decisions of the state-legal history of Senj in the period from 1946 to 1948 preserved in the State
Archives in Rijeka and the Collective Archival Centre in Senj.

The meetings of the District People’s Committee and the Executive Committee are
chronologically analysed apart from those from 1945 and 1946 which were not preserved. From
the archive material the organisation of the district people’s committee can be determined, its
committees, commissions and boards, budget adoptions, the work of the local people’s
committees and voters’ meetings, economic entities (businesses), the work of the courts and the
election of judge assessors, as well as educational policies (especially literacy) and health.

Keywords: Senj, administration 1946 — 1948, District People’s Committee, Executive
Committee of the District People’s Committee, District Committee of the Communist Party of
Croatia
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