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PROBLEMATIKA DR2AVLJANSTVA NA PODRU(JU
TZV. SLOBODNOG TERITORIJA TRSTA

Mr. sc. Dario Derda, asistent UDK: 342.71
Pravni fakultet Sveuiligta u Rijeci Ur.: 20. velja6e 2003.

Pr.: 24. travnja 2003.
Izvorni znanstveni 51anak

Cilj je rada istraliti problematiku drtavljanstva te stjecanja driavljanstva
opcijom na podrutju tzv. Slobodnog Teritorija Trsta. Radi boijeg uvodenja
u problem nakon uvoda autor upueuje (itatelja u Tridansku krizu te razloge
srvaranja Slobodnog Teritorija Trsta. Pitanja driavljanstva i opcije na ovom
podrutju obraduju se analizom pravnih akata koji su se ovdje svojevremeno
primjenjivali, od prvog Zakona o dr2avljanstvu Demokratske Federativne
Jugoslavije iz 1945. godine pa sve do Sporazuma Socijalistitke Federativne
Republike Jugoslavije i Republike Italije o deflnitivnom reguliranju svih
uzajamnih obveza koje proistjeu iz Jlanka 4. Ugovora potpisanog u Osimu,
10. studenog 1975., ratificiranog tek 1985. godine. U obzir su uzeti i pravni
akti koji zbog odredenih razloga nikad nisu stupili na snagu te su prikazana
njihova pravna rjefenja.

Kljutne redi: driavljanstvo, Slobodni Teritorij Trsta.

1. Uvod

U posljednje se vrijeme po dnevnim novinama i tjednicimal sve 6ede nailazi
na 6lanke u kojima se, nakon vile od 50 godina, ponovo pokrede pitanje osoba,
posebno tzv. talijanskih optanata, koji su neposredno nakon Drugog svjetskog
rata fivjeli na podruiju Slobodnog Teritorija Trsta i drugim dijelovima Jugoslavije
koji su se prije Drugog svjetskog rata nalazili u okviru Kraljevine Italije. Osobe
s tih podru6ja koje su odludile napustiti Jugoslaviju optirale su za talijansko
driavljanstvo te su iza sebe ostavile nekretnine to su postale dugogodiinjom
pregovaraikom temom koja je kona~no uredena tek 1977. godine ratifikacijom
Ugovora izmedu Socijalistitke Federativne Republike Jugoslavije i Republike Italije

1I

Primjerice "Hrvatska trebaplatiti Italiji saw dug za obeiteenje optanata", objavijeno u Novom
listu od 26. kolovoza 2001., "Zbog imovine optanata Rim bi mogao blokirati ulazak Hrvatske a
EU", objavljeno u Globusu od 24. kolovoza 2001,, "Hrvatska i Ialj ipak igadile nesporazume?",
objavijeno u Vjesniku od 8. studenog 2001. godine, "Italija bi mogla traliti vile od Osima",
objavijeno u Novom lista od 8. sijednja 2002., "Povajest i jednoj i drugoj strani mora hiti smjerokaz",
objavijeno u Novom listu od 31. kolovoza 2002.
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potpisanih u Osimu 10. studenog 1975. godine, poznatijih pod nazivom Osirnski
sporazumi. Stupanjem na snagu ovib Sporazuma u odnosima izmedu Jugoslavije
i Italije prestao je vaiiti Memorandum o suglasnosti izmedu vlada Italije, Ujedinjene
Kraljevine, Sjedinjenih Driava i Jugoslavije o Slobodnom Teritoriju Trsta od 5.
listopada 1954. godine, sa svim prilozima,2 te je odredeno da ce vlade dviju
zemaIja u to kradem roku "sklopiti sporazum o naknadi Dtete, globalnoj i pauialnoj,
pravitnoj i prihvatljivoj za obje strane, dobara, prava i interesa talijanskihfizikih
i pravnih osoba" koje su se nalazile na podrubju Slobodnog Teritorija Trsta
obuhvatenom u granicama Jugoslavije, a koji su bili predmet "nacionalizacije ili
eksproprijacije ili drugih mjera ogranitenja odjugoslavenskih vojnih, civilnih ili
lokalnih vlasti od datuma ulaska na taj teritorij jugoslavenskih orutanih snaga".
Prema Rimskom sporazumu potpisanom 1983., a ratificiranom 1985. godine,
Jugoslavijaje na ime odtete za imovinu oduzetu optantima morala Italiji isplatiti
110 milijuna USD, no kako se Jugoslavija u meduvremenu raspala, to nikada
nije u6injeno. Kako za Sloveniju, ovo je pitanje od izuzetnog znadenja i za Hrvatsku,
posebno stoga 9to je dio Zone B Slobodnog Teritorija Trsta obuhvadao i neke
nage krajeve, konkretno podruje Bujitine. Tako se pitanje talijanskih optanata
nakon Drugoga svjetskoga rata neposredno odnosi i na Hrvatsku, posebno stoga
fto se spomenuti dug Socijalistiake Federativne Republike Jugoslavije, u skladu
sa Sporazumom o sukcesiji potpisanom 2001. godine u Be6u,4 ne smatra predmetom
sukesije, pa se odnosi samo na Republiku Sloveniju i Hrvatsku, a od kojeg
Hrvatska treba otplatiti oko 35 milijuna USD. Upravo se zbog navedenih razloga
ovome problemu u Hrvatskoj odnedavna posve6uje sve vige painje, te ovo pitanje
ponovo dolazi u sredigte struinih i znanstvenih razmatranja u Hrvatskoj.

Problem optanata usko se vezuje uz pitanje driavljanstva te vlasnikih prava
vezanih uz driavijanstvo. Driavljanstvo je poseban pravni odnos, tj. osobita pravna
veza koja postoji izmedu pojedinca i drzave, a u pravnoj teoriji odreduje se kao
,,specifitan pravni odnos, trajan prema svom karakteru, zasnovan izmedu fizitke
osobe i suverene driave, na osnovi kojega nastaju odredena prava i obveze ".
Optirajuci za strano driavljanstvo, konkretno talijansko, ove su osobe automatski
gubile dotadainje driavljanstvo, konkretno jugoslavensko, a gubeti dr2avljanstvo
izgubile su i brojna druga prava uz njega vezana. lako se prava i obveze driavljana,
kao posljedica iskljudive nadleinosti driava u reguliranju ovoga pitanja,6 tj.

2tlanak 7., stavak 1. Ugovora izmedu Socijalistike Federativne Republike Jugoslavije i Republike
Italije potpisan u Osimu 10. studenog 1975., Sluibeni list SFRJ, Medunarodni ugovori, br. 1, od
11. oujka 1977.

3 lanak 4., stavak 1. Ugovora izmedu Socijalistifke Federativne Republike Jugoslavije i Republike
Italije, op. cit.

Sporazum o sukcesiji jog uvijek nije ratificiran.
Borkovi6, Ivo, Upravno pravo, 6. izmijenjeno i dopunjeno izd., Zagreb, Informator, 1997., str.

147.
Primjerice clanak 1. Konvencije o nekim pitanjima sukoba zakona o driavlianstvu (eng.

Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Laws), http://
www.austlii.edu.au/aulother/dfat/treaties/ 938/4.html te 6lanak 3. stavak 1. Europske konvencije o
drfavljanstvu (eng. European Convention on Nationality), http://conventions.coe.int/Treaty/EN/
Treaties/Html/166.htm.
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propisivanja prava i obveza vezanih uz driavljanstvo nacionalnim zakonodavstvom,
razlikuju od driave do driave, posjedovanje dr2avljanstva redovito je nuian
preduvjet boravka na teritoriju odredene driave te garancija ulaska na njezin
teritorij.' Uz to, driavljanstvo je uvijek osnova posjedovanja brojnih drugih
gradanskih, politiakih, gospodarskih, socijalnih i kultumih prava u odredenoj driavi.
No, neka prava i slobode poput prava na tivot, slobode i osobnosti, jednakosti
pred zakonom i sudovima, tj. drugim driavnim i inim tijelima, slobode milljenja
i izraiavanja misli, slobode savjesti i vjeroispovijedi, prava na zhbu, nepovredivosti
doma, slobode i tajnosti dopisivanja te brojna druga danas se redovito priznaju
svim stanovnicima driave, pa se stoga ne mogu usko vezati uz driavljanstvo.
Medu ova prava i slobode svakako ulazi i pravo vlasnigtva koje je, iako zajamieno

iankom 18. Ustava Federativne Narodne Republike Jugoslavije iz 1946. godine,
nakon Drugog svjetskog rata u Jugoslaviji bilo dobrim dijelom ogranideno te su
brojne osobe Zakonom o nacionalizaciji privatnih privrednih poduzedao bile ovoga
lilene nacionalizacijom. Tako je lanak 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o nacionalizaciji privatnih privrednih poduzeda" odredivao da se danom stupanja
na snagu tog Zakona nacionaliziraju i prelaze u driavno vlasniitvo sve nekretnine
koje su u vlasniitvu stranih driavljana, stranih ustanova ili stranih privatnih ili
javnopravnih osoba." Istim je 61ankom nadaIje odredeno i da jugoslavenski
driavljanin koji postane strani driavljanin gubi pravo vlasniitva nad nekretninama
u Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji, koje prelaze u driavno vlasniitvo.
No, iznimku od ovoga mogao je odobriti ministar pravosuda Federativne Narodne
Republike Jugoslavije." Ovim su Zakonom, dakle, brojni stranci lieni prava
vlasnigtva nad nekretninama u poslijeratnoj Jugoslaviji. Koje su se osobe smatrale
stranim driavljanima, donekle je pojainjavalo Uputstvo za prijenos vlasni~tva
nacionaliziranih nekretnina stranih driavljana, stranih ustanova ili stranih privatnih
ili javnopravnih osoba" koje je u todki IX. navodilo: "Ne smatraju se stranim

driavljanima nali iseljenici koji su primili strano driavljanstvo ali nisu dobili

7 Primjerice 6lanak 32. stavak. 1. Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 41/2001. i

55/2001., propisuje: "Svatko tko se zakonito nalazi na teritoriju Republike Hrvatske imta pravo

slobodno se kretati i birati boravite. ", dok u stavku 2. istoga 6lanka stoji: "Svaki dravIjanin
Republike Hrvatske ima pravo u bilo koje doba napustiti teritorij drave i naseliti se trajno ii

privremeno u inozemstvu i bilo kada se vratiti u domovinu. ".
6 Vile o pravima i obvezama driavljana vidi u Derda, Dario, Drfavljanstvo Europske unije,

magistarski rad, Zagreb, 2001.

Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije, Sluibeni list FNRI, br. 10/46.

"'Zakonom o nacionalizaciji privatnih privrednih poduzeca, Sluibeni list FNRJ, br. 98/46.

Zakon o iznjenama i dopunama Zakona o nacionalizacji privatnih privrednih poduzeta,

Sluibeni list FNRJ, br. 35/48.

12 Stavkom 2. ovoga dianka od ove se odredbe izuzimaju samo "nekretnine seijaka znemljoposjednika,

koji sami obraduju svoju zemlju", "stambene zgrade koje siue viasniku uglavnom za njegovo

stanovanje" i "nekretnine predstavnitava stranih drtavijana, koje im sluje za sluibene potrebe

' tlanak 7a. stavak 3. Zakona o nacionalizacii privatnih privrednih poduzeca, op. cit.

Uputstwo zaprijenos viasniftva nacionaliziranih nekretnina stranih driavljana, stranih ustanova

ili stranih privatnih ili javnopravnih osoba, Sluibeni list FNRJ, br. 53/48,
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otpust iz nageg driavijanstva niti je rjelenjem ministarstva unutrainjih poslova
utvrdeno da su izgubili nafe driavljanstvo niti im je nale driavljanstvo oduzeto.
Prema tome nepokretna imovina takvih osoba nije nacionalizirana bez obzira na
vrstu imovine i bez obzira A Ii su oni zemljoradnici. ". U istoj todki nadalje stoji:
"Ako nije izvjesno da Ii je neki nag iseljenik izgubio nale driavijanstvo, izvrini
odbor kotarskog odnosno gradskog (rajonskog) narodnog odbora dostavit de
predmet ministarstvu unutrainjih poslova narodne republike, koji ce odlutiti o
driavljanstvu odnosne osobe. ". No, bitno je istaknuti da se u skladu s todkom
XI. ove Uredbe, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalizaciji privatnih
privrednih poduzeta nije odnosio na osobe koje su, po propisima Zakona o
driavljanstvu osoba na podruju pripojenom Federativnoj Narodnoj Republici
Jugoslaviji po Ugovoru o miru s Italijom," mogle optirati za talijansko driavijan-
stvo, i to bez obzira da li su te osobe ved dale izjavu o optiranju ili nisu. Dakle,
u skladu s ovom odredbom, njima se nekretnine nisu mogle nacionalizirati te im
se sukladno Prilogu XIV Ugovora o miru s Italijom trebalo omoguditi da sa
sobom ponesu svu pokretnu imovinu i noviana sredstva kao i da nepokretnu
imovinu proddju pod istim uvjetima kao i jugoslavenski driavljani.

Upravo zbog prava i obveza koje driavljanstvo driavljaninu u odredenoj
driavi priznaje, bitnoje utvrditi ima Ii odredena osoba driavljanstvo te iste driave.
U tu se svrhu ovo pitanje trebalo regulirati i na teritoriju koji je godinama bio
pod vlageu Italije, a na kojem, nakon oslobodenja Trsta 1945. godine, civilnu
upravu uspostavija jugoslavenska viast. I upravo se stoga u ovom radu analizom
nacionalnih pravnih propisa i medunarodnih ugovora koji se odnose na opciju
stanovnika tzv. Slobodnog Teritorija Trsta, koji u praksi nikada nije zazivio,
pokulavaju promotriti prava i moguinosti optiranja ovih osoba. No, prije same
analize pravnih odredbi, posebice radi boijeg razumijevanja cjelokupnog problema,
nuino je objektivno sagledati povijesne okolnosti kojih je ovaj problem i rezultat
te se stoga najprije daje kratak uvod u problem Tricanske krize koja je napokon
rezultirala nastojanjima stvaranja Slobodnog Teritorija Trsta i postavljanjem pitanja
optanata.

2. Tridanska kriza i straranje Slobodnog Teritornja Trsta

Zadetci ovoga problema mogu se sagledati jog 25 godina prije po6etka Drugog
svjetskog rata kada je Londonskim ugovorom, tajno sklopljenim 26. travnja 1915.
godine izmedu sila Antante'6 i Italije, obe6ano Italiji da 6e za ulazak u rat na
strani Antante izmedu ostaloga dobiti i Trentin, Tirol, Trst, Goricu, Gradigku,
Istru do Kvarnera, uz otoke Cres i Loginj i neke manje kvarnerske otoke, vedi dio
srednje Dalmacije sve do Trogira te neke druge dalmatinske otoke." Odmah

"Zakon o driavljanstvu osoba napodrudjupripojenom Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji
pO Ugovoru a miru s Italijom, Sluibeni list FNRJ, br. 104/1947.

6 Sile Antante tada su Cinile Velika Britanija, Francuska i Rusija.
Sirotkovid, Hodimir, Margeti6, Lujo, Povijest driava iprava Naroda SFR Jugoslavije, 2. izd.,

Zagreb, kolska knjiga, 1990., str. 218-219.
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nakon kapitulacije Austro-Ugarske, 3. studenog 1918. godine na teritorij tek
novostvorene Driave Slovenaca, Hrvata i Srbal prodria je talijanska vojska, koja
se priblifila Ljubljani, a u Istri i Dalmaciji pregla crte odredene Londonskim
ugovorom" te okupirala, a kasnije Rapallskim i Rimskim ugovorom i anektirala,
dio ovog teritorija. Takvo je stanje u Istri potrajalo sve do kapitulacije Italije 8.
rujna 1943. godine, a vec se sljede6i dan njemaiki okupacijski sustav progirio na
slovenske i hrvatske zemije koje su do tada pripadale Italiji. Time je stvorena
Operativna zona Jadransko primorje koja je obuhvadala bive talijanske provincije
Ljubljanu, Furlaniju, Goricu, Trst i Kvarner.'

Nakon oslobadanja Istre, dijela Julijske Krajine i dijela Koru'ke, 1. svibnja
1945. godine jedinice 4. armije Jugoslavenske armije zauzele su prije anglo-
ameri6kih postrojbi Trst, gdje je odmah zatim uspostavljena vojna i civilna uprava.21
No, 3. svibnja agencija Rojter izdala je priop6enje da je Novozelandska divizija
okupirala Trst i Goricu, ime je otvorena tzv. Tritanska kriza. Istoga dana, kao
odgovor na ovo, Generalstab Jugoslavenske armije izdao je priopdenje prema
kojem su Trst, Trii6 i Goricu zauzele jedinice Jugoslavenske armije te u kojem
dalje navodi daje Novozelandska divizija ugla u spomenute gradove bez jugoslaven-
ske suglasnosti. Uoi izbijanja ove krize vrhovni zapovjednik Jugoslavenske armije
Josip Broz Tito obavijestio je feldmargala Aleksandera da ostaje pri stavu da se
saveznici sluie lukama Trst i Pula u svrhu opskrbe svojih trupa u Austriji."2 S
ovakvim stanjem nisu se slofili zapadni saveznici, prvenstveno Velika Britanija,
koji su smatrali da je Jugoslavija postala satelit Sovjetskog Saveza te su stoga
ieljeli ojadati Italiju, a Austriji ostaviti granice iz 1938. godine. Jugoslavija je
tratila oslobodene krajeve argumentirajuti da su Slaveni u njima vedinsko
pu~anstvo, a da je Trst samo "otok u slavenskom moru". No, u svibnju 1945.
godine Sjedinjene Ameriake Driave i Velika Britanija daju Jugoslaviji ultimatum
zahtijevajuei da jugoslavenske postrojbe odmah napuste Trst, Pulu i ostala pristanigta
na zapadnoj obali Istre, kao i dolinu Soe, te da se povuku iz Koruike i Stajerske.
Tako je Jugoslavija 9. lipnja prisiljena potpisati sporazum o povla6enju, a 12.
lipnja 1945. godine i povudi svoje jedinice iz Austrije, Trsta i dijela Istre. Zapadne
su sile u diplomatskoj borbi Jugoslaviji ponudile granicu s Italijom prema tzv.
Wilsonovoj liniji koja je razmatrana u Parizu na Versailleskoj mirovnoj konferenciji
nakon Prvog svjetskog rata, a kojom se Italiji ustupa veci dio Slovenskog primorja
te vedi dio Istre s otocima Cresom i Loinjem, uz poseban status Rijeke i Zadra.
Jugoslavija je taj prijedlog odbacila, a zatim je na osnovi Sporazuma o Julijskoj
krajini potpisanog 9. lipnja 1945. te Devinskog sporazuma od 20. lipnja 1945.
sporni teritorij podijeljen na dvije zone: Zonu A koju je inio grad Trst s okolicom,
pod vojnom upravom zapadnih saveznika, i Zonu B koju je 6inilo Slovensko

Driava Slovenaca, Hrvata i Srba formirana je 28. listopada 1918. godine.

Bilandli6, Duian, Hrvatska moderna povaiest, Zagreb, Golden marketing, 1999., str. 65.

2) Sirotkovid, Margeti6, op. cit., tr. 330.
a Bilandit5, op. cit., str. 210-211.
L Petranovi, Branko, Istorija Jugoslavije: 1918-1988, Beograd, Nolit, 1988., str. 368-369.

* Bilandid, op. cit., sr. 210-211.
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primorje i sjeverozapadni dio Istre oko Buja, pod vojnom upravom Jugoslavije.
Zbog nesuglasica oko utvrdivanja granice na ovome podrudju, Vije6e ministara
savezniakih sila u Parizu je 2. srpnja 1946. godine odludilo formirati driavu pod
imenom Slobodni Teritorij Trsta.24

Od 29. srpnja do 15. listopada 1946. godine, u Parizu je odriana Mirovna
konferencija driava pobjednica u Drugome svjetskome ratu, s ciljem davanja
milljenja i preporuka za nacrt mirovnih ugovora s pobijedenim saveznicima
hitlerovske Njemaike u Europi: Italijom, Madarskom, Rumunjskom, Bugarskom
i Finskom. Jedno od najspornijih pitanja Konferencije bilo je odredivanje nove
jugoslavensko-talijanske granice i odredivanje posebnog statusa grada Trsta.
Jugoslavenska je delegacija na Konferenciji postavila zahtjev za neprekinutom
etni6kom granicom koja je ila pribliino starom austrijsko-talijanskom medom.
Prijedlog jugoslavenske delegacije naiiao je na protivljenje zapadnih sila, pa su
na Konferenciji podnesena jo detiri prijedloga za jugoslavensko-talijansko
razgranitenje: ameriaki, koji je ostavljao Italiji dio Slovenskog Primorja s Trstom
i ve6i dio Istre, tj. Pulu i 6itavu zapadnu obalu, engleski, dija je linija prolazila
neto zapadnije od ameriakog prijedloga, francuski, koji je najve6i dio Istre ostavljao
Jugoslaviji, dok je Italiji prepultao okruge Buje i Kopar kao hire podrudje grada
Trsta, te sovjetski, koji se najvige pribiiavao jugoslavenskim zahtjevima. Nakon
dugih i oitrih rasprava Konferencija je svojom preporukom ve6inom glasova
prihvatila francuski prijedlog, kao stanoviti kompromis izmedu sovjetskog i anglo-
ameri6kog stava, s argumentacijom da on najvile odgovara nadelu etnke ravnotee.
Na Mirovnoj konferenciji u Parizu 28. rujna 1946. prihva6eno je rjesenje ovoga
problema, koje je zatim sankcionirano i Ugovorom o miru s Italijom-6 potpisanim
10. veljate 1947. godine," a koji je stupio na snagu 15. rujna iste godine.3

Jugoslavija je na osnovi ovoga Ugovora proirila driavne granice na veci
dio teritorija okruga Gorice i Pule, na cijelo podrudje Rijeke i Zadra, kao i na dio
pokrajine Trsta, dobivii teritorij od 7.382 km2 s oko 470.527 stanovnika.?
Mihovilovi6 navodi da je nakon razgranidenja izvrgenog prema Ugovoru o miru
s Italijom u Italiji, i to u provincijama Gorizia i Udine, ostalo jog oko 80.000

24 Bartulovi, Zeljko, DrIavnopravni polo aj grada Sugaka: 1919.-1947., doktorska disertacija,
Zagreb, 1998., str. 444.

Nakon zavrietka Drugog svjetskog rata u Parizu je od 29. srpnja do 15. listopada 1946.
godine odriana konferencija driava pobjednica u Drugome svjetskome ratu. Konferenciji su
prisustvovale delegacije 21 driave lanice antihitlerovske koalicije, koje su svojim vojnim snagama
efektivno sudjelovale u ratu protiv sila Osovine u Europi. Mirovna konferencija u Parizu imala je
zadatak dati milljenje i preporuke za nacrt mirovnih ugovora s pobijedenim saveznicima hitlerovske
Njemaike u Europi: Italijom, Madarskom, Rumunjskom, Bugarskom i Finskomn.

26 Ugovor o miru s Italijom, Medunarodni ugovori Federativne Narodne Republike Jugoslavije,
br. 4/1947.

27 Konaeni tekst Ugovora o miru s Italijom, op. cit., donio je Savjet ministara vanjskih poslova
Saveznika (SAD, Velika Britanija, Francuska i SSSR) na zasjedanju u New Yorku od 4. studenog
do 12. prosinca 1946. godine prihvativii najve6i dio preporuka Parlike konferencije.

Degan, Vladimir Duro, Medunarodno pravo, Rijeka, Pravni fakultet Sveuiifta u Rijeci,
2000., str. 306.

29 i
Sirotkovic!, Margetid, op. cit., str. 381-382.



D. DERDA, Poblemauika driavljansiva na podrutju tzv. Slobodnog Teritorija Trsta
Zb. Pray. fak. Sveu. Rij., Suppl., hr. 3, 423-444 (2003) 429

Slovenaca, dok je na podruju cijele Jugoslavije prema popisu stanovnitva od
15. oiujka 1948. godine ostalo 79.573 Talijana.o No, Jugoslavijaje uz potpis na
mirovni ugovor stavila do znanja da i dalje ostaje pri zahtjevu za Trstom.

Od spornog je teritorija, trecim odjeljkom Ugovora o miru s Italijom,
ustanovljena nova driavna tvorevina, Slobodni Teritorij Trsta, te su odredene
njezine granice prema Jugoslaviji. U 61anku 21. navodi se da je Slobodni Teritorij
Trsta priznat od strane Saveznitkih i Udruienih sila, medu koje je ulazila i
Jugoslavija, kao i od strane Italije. Odlueno je da 6e teritorijalnu, cjelovitost i
nezavisnost Slobodnog Teritorija Trsta osigurati Vije6e sigurnosti Ujedinjenih
naroda. U istom je lanku nadaije odredeno da stupanjem na snagu ovoga Ugovora
nad podrudjem Slobodnog Teritorija Trsta prestaje talijanski suverenitet.3' Slobodni
Teritorij Trsta zauzimao je povrinu od 738 km2. Zona A, koja je obuhvadala Trst
i neposrednu okolicu, dakle teritorij na kojem su preteino 2ivjeli Talijani, pruiala
se na 222 km2 , dok je Zona B, s preteino slovenskim stanovni.tvom, obuhva6ala
516 km'. Na podruju Zone A je, prema podacima angloamerike uprave, fivjelo
300.200 stanovnika, dok je u Zoni B prema popisu iz 1949. tivjelo 64.823
stanovnika. Zanimijiva je nacionalna struktura stanovni.tva Zone A, pa je tako u
gradu Trstu ivjelo 280.000 stanovnika, od toga 50,000 Slovenaca, dok su u ostalim
opcinama Zone A u kojima je iivjelo 20.200 stanovnika Slovenci bili u vedini.
Na osnovi podataka angloamerike vojne uprave u zoni A je bilo 1949. godine
237.000 Talijana te 63.000 Slovenaca, to znai da je Trst bio okruten slovenskim
etniakim 2ivljem." Medutim, veC 20. oiujka 1948. Sjedinjene Ameriike Driave,
Velika Britanija i Francuska objavile su tzv. Tripartitnu deklaraciju kojom bi se
cijeli Slobodni Teritorij Trsta pripojio Italiji, to se nije realiziralo, jer se Jugoslavija
tome otro suprotstavila. Nakon rezolucije Informbiroa 0 stanju u Komunistikoj
Partiji Jugoslavije, od 28. lipnja 1948. godine, mijenja se politika zapadnih
Saveznika prema Jugoslaviji te se oni ponovo opredjeljuju za sporazum izmedu
Jugoslavije i Italije." U rujnu iste godine problem je iznesen pred Op6u skupitinu
Ujedinjenih naroda, gdje je ova Deklaracija odbijena.

No, iako je podru6je Slobodnog Teritorija Trsta odvojeno od Italije i njezina
je suverenost na njemu prestala, odredbe Ugovora o miru s Italijom i njegovih
specijalnih priloga koje su se odnosile na ovo podrudje nisu u potpunosti ostvarene"
te Slobodni Teritorij Trsta kao driava nije nikada zaiivio. Tako se za cijelo vrijeme
postojanja Slobodnog Teritorija Trsta, dakle od 1947. pa sve do 1954. godine,
primjenjivao privremeni reim, predviden u Prilogu VI. Ugovora o miru s Italijom

30 Mihovilovi6, Trst problem dana, Zagreb, Drutvo novinara Hrvatske, 195tL, str 30.

Ibid., str. 106-110.
32 Ibid., str. 30-31,

Bilandiic, op. cit., str. 211.

34 Tako je, primjerice, temeljna komponenta njegova trajnog uredenja imao biti guverner kojeg
N imenovalo Vijete sigurnosti Ujedinjenih naroda nakon savjetovanja sjugoslavenskom i talijanskom
viadom, a koji nije smio biti pripadnik Slobodnog Teritorija Trsta, Jugoslavije niti Italije. Medutim,
Vijede sigurnosti nije uspjelo ni za jednog kandidata dobiti privolu obiju susjednih driava. Bez
guvernera nije dollo ni do ostvarivanja drugih tijela predvidenih u Stalnom statutu Slobodnog

Teritorija Trsta, niti uoptc do primjene tog Statuta.
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pod nazivom Instrument o privremenom reiimu Slobodnog Teritorija Trsta," na
temelju kojeg je Slobodni Teritorij Trsta i dalje ostao pod vojnim upravarna
angloarnerikih snaga u Zoni A te Jugoslavije u Zoni B. Budu6i da se u vige
godina nije postigao sporazum o osobi guvernera i organiziranju posebne vlasti
Slobodnog Teritorija Trsta, Londonskim sporazumom pod nazivom Memorandum
o suglasnosti izmedu viada Italije, Ujedinjene Kraljevine, Sjedinjenih Driava i
Jugoslavije o Slobodnom Teritoriju Trsta," poznatijim jo i pod nazivom Memo-
randum o Trstu, od 5. listopada 1954. godine ukinuta je vojna uprava na cjelo-
kupnom spornom podrudju. Na negto umanjenu Zonu A progirena je civilna uprava
Italije, dok je na Zonu B te manji dio Zone A proiirena civilna uprava Jugoslavije.
Prenolenje civilne uprave znad da se stanovnitvo na tom teritoriju pod6injava
vlasti zemije koja preuzima civilnu upravu, s tim da se tom stanovniitvu dopuita
samo izvjesna, privremena mogu6nost transfera domicila pod viast druge ugovorne
strane, tj. Jugoslavije odnosno Italije, nakon ega se smatra da je stanovniitvo
stalno vezano uz onu zemlju kojoj je povjerena civilna uprava na tom teritoriju."
Dioba podrubja izvrgena je de facto s nadom da 6e vrijerne pridonijeti da obje
zemlje svoje faktiane granice pretvore i u pravne. Vlade zapadnih zemaija objavile
su prigodom potpisa ovog Memoranduma svoju deklaraciju u kojoj izjavljuju da
ne6e pomagati daljnje teritorijalne zahtjeve ni Italije niti Jugoslavije." Priklju6eno
podrutje u Jugoslaviji je tlankom 2. Zakona o vaienju ustava, zakona i drugih
saveznih pravnih propisa na teritoriju na koji je medunarodnim sporazumom
profirena civilna uprava Federativne Narodne Republike Jugoslavije,40 donesenim
25. listopada 1954. godine, podijeljeno izmedu republika Slovenije i Hrvatske.'
Graniana crta slijedila je etniaku granicu na rjedici Dragonji. Od 8. listopada
1991. godine ta je crta postala medudriavna granica Hrvatske i Slovenije. Kako
savezna viast nije vrilla morska razgranitenja izmedu svojih republika, i danas

Instrument a privremenom relimu Slobodnog Teritorija Trsta, Prilogu VIL Ugovora o miru
s Italijom, Medunarodni ugovori Federativne Narodne Republike Jugoslavije, br. 4/1947.

Andrassy, Juraj, Bakoti6, Boiidar, Vukas, Budislav, Medunarodno pravo 1. dio, Zagreb,
Skolska knjiga, 1995., str. 141-143.

Memorandum o suglasnosti izmedu viada Italije, Ujedinjene Kraljevine, Sjedinjenih Drfava
i Jugoslavije o Slobodnom Teritoriju Trsta, Slubeni list FNRJ, Dodatak: medunarodni ugovori i
drugi sporazumi, br. 6/1954.

3 3Bartoi, Milan, "Memorandum o Trstu od 5. oktobra 1954.", Jugoslavenska revija za medunarodno
pravo, br. 3/1954., str. 19.

Sirotkovid, Margetid, op. cit., str. 383.
41) Zakon o va -enju ustava, zakona I drugih saveznih pravnih propisa na teritoriju na koji je

medunarodnim sporazumom prolirena civilna uprava Federativne Narodne Republike Jugoslavije,
Sluibeni list FNRJ, br. 45/1954.

" tlanak 2. Zakona o valenju ustava, zakona i drugih saveznih pravnih propisa no teritoriju
na koji je medunarodnim sporazumom proirena civilna uprava Federativne Narodne Republike
Jugoslavije, op. cit., glasi: "Na podrulju kotara Kopar, kao i na podrutju bivie Zone A Slobodnog
Teritorija Trsta na kojeje odlukom Saveznog izvrsnog vijea proirena civilna uprava FNRJ, prava
i duinosti republitkih organa vrfe organi viasti Narodne Republike Slovenije, a napodrueju kotara
Buje organi viasti Narodne Republike Hrvatske.".
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je ostalo nerijeseno pitanje razgranidenja morskog prostora u Piranskom zaljevu.
Tako smo upravo svjedoci problema koji se javljaju oko sklapanja ugovora o
morskoj i kopnenoj granici izmedu Republike Hrvatske i Slovenije.42

3. Pitanja driavljanstva i opcje na podradja Slobodnog Teritorda Trsta

Kada se govori o optantima s podrudja Jugoslavije i tzv. Slobodnog Teritorija
Trsta, predmet razmatranja su osobe koje imaju ili jugoslavensko ili talijansko
driavljanstvo. Bududi da Slobodni Teritorij Trsta nikada nije zativio, ne moie se
govoriti ni o postojanju driavljanstva Slobodnog Teritorija Trsta ni o njegovim
driavljanima. Postojanje driavljanstva svakako pretpostavlja i postojanje driave
te pojedinca koji je uz tu driavu driavljanstvom vezan. Tako se u praksi ne moie
govoriti o driavljanima Slobodnog Teritorija Trsta, ved samo o driavljanstvu na
tome podru6ju te driavljanima drugili driava koji na tom podrudju five.

Kako se Ugovorom o miiru s Italijom namjeravalo formirati driavu Slobodni
Teritorij Trsta, prve odredbe o driavljanstvu na ovome podru6ju nalazimo ve6 u
samom ovom Ugovoru. Tako je Odjeljak II Ugovora posvecen driavljanstvu te
gradanskim i politi6kim pravima. Clanak 19. regulira pitanja driavljanstva na
podrudjima koje je Italija ustupila drugim driavama, propisujudi da talijanski
driavljani koji su na dan 10. lipnja 1940. godine imali stalno mjesto boravka na
podruju koje Italija prema odredbama Ugovora ustupa drugoj driavi, kao i njihova
djeca koja su rodena nakon toga datuma, postaju driavljani driave kojoj je teritorij
ustupljen te imaju pravo uiivati sva gradanska i politiaka prava u suglasnosti sa
zakonodavstvom dr2ave sukeesora. Ujedno je propisano da stjecanje driavijanstva
driave sukcesora za sobom povla6i gubitak talijanskog driavljanstva. No, stavkom
2. istoga 6lanka obvezuju se vlade driava kojima su teritorije ustupljene na
donolenje potrebnih zakonskih odredbi u roku od tri mjeseca po stupanju na
snagu Ugovora, s ciljem da sve osobe koje su na dan 10. lipnja 1940. godine
imale stalno mjesto boravka na podru6ju koje je Italija ustupila odredenoj driavi,
a koje su ujedno starije od 18 godina, ili su u braku bez obzira na godine starosti,
te iji je "razgovorni jezik" talijanski, dobiju pravo optiranja za talijansko
driavljanstvo u roku od godine dana od stupanja na snagu ovoga Ugovora. NadaIje
je propisano da svaka osoba koja je optirala na ovaj nain zadriava talijansko
driavljanstvo te de se smatrati da nije niti stekla driavljanstvo driave kojoj je
teritorij ustupljen. Takoder je propisano da opcija muia za sobom ne povlai
opciju iene, kao i da opcija oca ili, ako ovaj nije na iivotu, majke ukljuuje
automatski svu djecu ispod 18 godina starosti ukoliko nisu u braku.

Ve6 je ovdje zanimljivo zamijetiti da je talijanskim driavijanima koji su
fivjeli na podrubju koji je Italija izgubila, opcijom pruiena moguenost ostati
talijanskim driavljanima. Treba napomenuti da je opcija u praksi najjednostavniji
nadin stjecanja driavljanstva jer se njome, na temelju medunarodnog ugovora,
osobi koja ispunjava odredene pretpostavke, daje pravo da samo na osnovi izjave
voije nadleinom tijelu stekne driavljanstvo, dok se ovlasti driavnog tijela naje6e

42 Degan, op. cit., str, 307.
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svode samo na provjeru ispunjavanja ovih pretpostavki. Drugim rijetima, driavno
tijelo prilikom rjesavanja o opciji redovito nema pravo na temelju diskrecijske
ocjene odlu6ivati o svrsishodnosti dodjeljivanja, tj. gubitka driavljanstva. lako se
u nekim drtavama na osnovi oitovanja voIje osobe kojim ona stjece driavljanstvo
opcijom, donosi akt driavne vlasti, bitno je primijetiti da ovaj akt ima samo
deklaratorno, a ne i konstitutivno znatenje, 9to znati da on ne stvara pravni odnos
driavljanstva izmedu osobe i driave, ved samo potvrduje da je ovaj pravni odnos
nastao. Krbek naglaiava da opcija ne znadi biranje izmedu dva driavljanstva. 0
tome se moie govoriti samo kad optant vet efektivno ima dva drtavljanstva, pa
jedno od njih zadriava, a drugog se odrite. Kod opcije je redovit slutaj da se na
podrutju na kojem boravi optant prolirila nova driavna vlast. Time optanti
automatski postaju driavljani nove drtave, ali imaju pravo optirati za svoje
prethodno drtavljanstvo. Oni, dakle, ne biraju izmedu dva drtavljanstva koja vet
imaju, vet, naprotiv, stjetu ponovo driavljanstvo koje su do sukcesije imali.
Ovim se nadinom u potpunosti izaglo u susret talijanskim driavljanima koji su
tivjeli na podrujima koje je Italija ustupila drugim driavama, konkretno Fran-
cuskoj, Grikoj i Jugoslaviji. Kao relevantan dan stjecanja prava na optiranje uzet
je 10. lipnja 1940. godine kao dan ulaska Italije u Drugi svjetski rat. Nije tegko
primijetiti daje poznavanje talijanskog jezika kao "razgovornog" u svakom slutaju
bila pretpostavka koju nije bilo tegko dokazati s obzirom da su ovi krajevi prije
pripadali Italiji. Dokje odredba o neuvjetovanju prosrenja opcije muza na suprugu
samorazumljiva, jer je ovaj stay na medunarodnoj razini prihvaten vet 1933.
godine Konvencijom o drtavljanstvu tena," zaeuduje automatska dodjela driav-
ljanstva maloljetnoj djeci koja nisu u braku u slu6aju optiranja njihova oca, a
majke samo u slutaju da otac vise nije ziv, cime se na odredeni na~in razli6ito
tretiraju roditelji djeteta ovisno o spolu. Ovo je posebno tudno izgledalo u
Jugoslaviji gdje se vet u prvom poslijeratnom Zakonu o drtavIjanstvu Demokratske
Federativne Jugoslavije,5 kao i u svim drugim zakonima o drtavljanstvu, redovito
govori o "roditelju" djeteta, time se ne pretpostavlja spol roditelja. Ovakvom se
regulacijom u domatem zakonodavstvu u svakom slu6aju otiklo korak naprijed u
odnosu na Ugovor o miru s Italijom.

U Ugovoru se nadaije propisalo i da driava kojoj je teritorij ustupljen, moie
zahtijevati od osoba koje budu koristile pravo opcije da se presele u Italiju u
roku od godine dana ratunajuti od dana optiranja, 9to je s danainjeg glediita
poprilitno rigorozna mjera, koja uvelike moie utjecati na samo donoenje odluke
o optiranju.

lanak 20. Ugovora posveden je talijanskim drtavljanima starijim od 18
godina te njihovoj djeci u braku bez obzira na navrgenu dob, iji je "razgovorni

Krbek, Ivo, Pravo javne uprave FNRJ: L. knjiga, osnovna pitanja i prava gradana, Zagreb,
Birotehniaki izdavaiki zavod, 1960., str. 254.

Konvencija o drtavIjanstvu fena (eng. Convention on the Nationality of Women), http://
www.unhcr.ch/refworld/refworld/legallinstrume/women/natione.htm, potpisanaje u Montevideu 26.
prosinca 1933., a stupila je na snagu 29. kolovoza 1934. godine.

45
Zakon a driaijansivu Demokratske Federativne Jugoslavije, Sluibeni list DFJ, br. 64/1945.
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jezik" jedan od jugoslavenskih jezika, tj., kako se uz to navodi, hrvatski, slovenski
ili srpski, a ije se stalno mjesto boravka nalazi na talijanskom teritoriju. U
navedenom 61anku propisano je da ove osobe mogu u roku od godine dana od
stupanja na snagu Ugovora stedi jugoslavensko driavljanstvo, ukoliko '7ugosla-
venske viasti uvae molbu koju oni treba da podnesu diplomatskom ili konzularnom
predstavniftvu Jugoslavije u Italiji". Dakle, pravom optiranja za jugoslavensko
driavljanstvo talijanskim drzavjanima, ciji je razgovorni jezik hrvatski, slovenski
ili srpski nastojalo se odgovoriti na navedeno pravo Talijana s ovoga podru6ja.
Ovdje je jedino bitna napomena da 6e osobe navedene u popisima osoba koje su
na ovaj natin stekle driavljanstvo, a koje de diplomatskim putem jugoslavenska
vlada dostaviti talijanskoj, izgubiti talijansko dr2avljanstvo "na dan ove zvanitne
dostave". Naravno, prema Ugovoru i Italija je imala pravo zahtijevati od ovih
osoba da se u roku od godine dana, "racunajudi od dana retene zvaniane dostave",
presele u Jugoslaviju. Opcija supruga takoder za sobom nije poviabila stjecanje
driavljanstva supruge, dok su djeca stjecala jugoslavensko driavljanstvo u slucaju
da je njihov otac, odnosno majka ako otac vige nije bio tiv, stekao driavljanstvo
opcijom.

U Prilogu XIV, pod nazivom Ekonomske iflnancijske odredbe o ustupljenim
teritorijima, to6kom 10., odredeno je da ce osobe koje optiraju za talijansko
driavljanstvo i presele se u Italiju, nakon namirenja dugova i poreza na ustupljenom
teritoriju, imati pravo sa sobom ponijeti svu pokretnu imovinu te noviana sredstva,
pod uvjetom da su ovu imovinu i novac stekli zakonito, te se u vezi s prijenosomn
ove imovine nede naplativati nikakve uvozne niti izvozne pristojbe. Stovige, ovim
se osobama trebalo omogu6iti i da prodaju svoju pokretnu i nepokretnu imovinu
pod istim uvjetima kao i driavljanima driave sukeesora. Naravno, ove se odredbe
odnose i na prijenos imovine osoba koje optiraju za jugoslavensko driavljanstvo.

Na ovaj na6in, dakle, rijeleno je pitanje driavljanstva stanovnigtva onih
podruija koje je Italija ustupila drugim driavama, konkretno Francuskoj,46

Jugoslaviji i Gr6koj. 8 No, za sjevemTojadranske krajeve ipak je bitno spomenuti
i, pravnim propisirna predvideno, ali nikad realizirano, driavljanstvo Slobodnog
Teritorija Trsta te pravo opcije koje je tamo spomenuto iako se u praksi nikad
nije uspjelo provesti. Odredbe o driavljanstvu Slobodnog Teritorija Trsta nalaze
se u Stalnom statutu Slobodnog Teritorija Trsta," ustavnom aktu koji nikad nije
stupio na snagu. Clankom 6. odredeno je da e driavljani Slobodnog Teritorija
Trsta prema porijeklu biti talijanski driavljani koji su 10. lipnja 1940. godine
imali stalno mjesto boravka u granicama Slobodnog Teritorija Trsta te njihova
djeca rodena poslije tog datuma. Postavgi driavijani Slobodnog Teritorija ove ce
osobe izgubiti dotadainje talijansko driavljanstvo. Ovim je na6inom driava u
stvaranju iskoristila pravo priznato Clankom 1. Konvencije a nekim pitanjima sukoba

46 6lanak 6. Ugovora o miru s Italijom, op. cit.

47 lanak 11. Ugovora o miru s Italijom, op. cit.

" elanak J 4. Ugovora o miru s Italijom, op. cit.

Stalni statut Slobodnog Teritorija Trsta, Prilog VI. Ugovora o miru s Italifolm, Medunarodni
ugovori Federativne Narodne Republike Jugoslavije, br. 4/1947.
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zakona o drtavljanstvui iz 1933. godine da "nacionalnim" propisima uredi pitanja
svojeg driavljanstva. No, kao i u krajevima koje je Italija ustupila drugim driavama,
osobama koje su imale stalno mjesto boravka u granicama Slobodnog Teritorija
Trsta te su navr.ile 18 godina 2ivota ili su sklopile brak, a tiji je razgovorni jezik
talijanski, dana je mogutnost optiranja za talijansko driavljanstvo u roku od gest
mjeseci nakon stupanja na snagu Ustava Slobodnog Teritorija Trsta." Ustavom
se trebalo odrediti i uvjete za optiranje. No, zanimljivo je primijetiti da, za razliku
od stanovnigtva koje je 2ivjelo na drugim podrudjima koja je Italija ustupila nekoj
od driava, smatralo se da su ovi optanti "ponovo" stekli talijansko driavljanstvo.
Opcija muia takoder nije povla6ila opciju iene, dok se opcija oca ili, ako otac
nije u iivotu, majke, automatski protezala na svu neoienjenu i neudatu djecu
mladu od 18 godina. Naravno, i Slobodni Teritorij Trsta imao je pravo zahtijevati
od osoba koje su se koristile pravom opcije preseljenje u Italiju u roku od godine
dana od dana korigtenja prava opcije. Statutom je ujedno propisano i da 6e
pretpostavke za stjecanje driavljanstva onih osoba koje nemaju uvjeta za stjecanje
driavljanstva porijeklom, naknadno odrediti Ustavotvorna skupitina Slobodnog
Teritorija Trsta te da 6e se oni unijeti u Ustav. No, ovim se uvjetima trebalo
onemogu6iti stjecanje driavljanstva osobarna koje su pripadale biv.oj talijanskoj
faiistitkoj policiji (O.V.R.A.) a nisu ih rehabilitirale nadleine viasti, podrazumije-
vajuti ovdje i saveznitke vojne viasti koje su upravijale ovim podrutjem, dakle
anglo-ameri6ku i jugoslavensku vojnu upravu. /

No, kao to je vet navedeno, sama driava Slobodni Teritorij Trsta nikada
nije formirana pa niti driavljanstvo Slobodnog Teritorija Trsta nije nikad realizirano.
Ipak je zanimijivo osvrnuti se na stavove Italije i Jugoslavije o driavljanstvu
osoba koje su iivjele na podrutju Zona A i B, koje su trebale 6initi tzv. Slobodni
Teritorij Trsta. S glediita Italije, koje Jugoslavija nikad nije priznavala, stanovnici
Slobodnog Teritorija Trsta faktieno nisu ni izgubili talijansko driavijanstvo, bez
obzira na odredbu tlanka 21. Ugovora o miru s Italijom, prema kojoj su ove
osobe, pod navedenim uvjetima, na dan stupanja na snagu Ugovora o miru prestale
biti talijanski driavijani, na osnovi same 6injenice da je Italija toga dana priznala
suverenost Slobodnog Teritorija Trsta nad tim teritorijem. Italija je ovu tezu branila
sljededim argumentima. Da bi Slobodni Teritorij Trsta postojao kao driavna
tvorevina, potrebno je konstituirati vrhovnu vlast na njemu - organ koji nije zavisan
ni od kojeg nacionalnog ili medunarodnog organa. No, prema miiljenju Italije,
takvo tijelo nije postojalo, jer su vojne uprave proizlazile iz odredene inozemne
nacionalne viasti. Prema tome, nije postojala niti vrhovna vlast za koju bi se
stanovnici njezine teritorije mogli vezati driavljanskom vezom. Nadaije, Italija
navodi da ak I ako bi se uspostavilo takvo tijelo, dojuderainji talijanski driavljani
ne bi prema Ugovoru o miru odjednom postali driavijani Slobodnog Teritorija
Trsta i izgubili talijansko driavljanstvo jer je Ugovor o miru jam6o syim

5o Konvenciju o nekim pitanjima sukoba zakona o driavljanstvu, op. cit., je ratificiralo samo 19
zemalja od kojih samo Belgija, Nizozemska, Velika Britanija i Svedska od zemalja Europske Unije.
Jo nije stupila na snagu, no ninogi je autori smatraju izvorom obitajnog medunarodnog prava.

SI
Bitno je napomienuti da Ustav Slobodnog Teritorija Trsta nikada nije donesen.
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dotadanjim talijanskim driavljanima pravo optiranja za talijansko driavljanstvo
u odredenom roku. Prema tome bi s glediita Italije, ove osobe de iure prestale
biti talijanskim driavljanima tek ako u odredenom roku ne iskoriste pravo opcije
za talijansko driavljanstvo. Talijanska je viada tvrdila da dok driavljanstvo
Slobodnog Teritorija Trsta ne postane stvarnost, njegovi stanovnici imaju pravo,
kao i ostali Ijudi, na jedno dr2avljanstvo, priznato u medunarodnom pravu 61ankom
15. Opce deklaracije o pravima tovjeka" kao osnovno judsko pravo. Prema
tome, samorazumljivo je da ove osobe imaju driavljanstvo koje su do tada imale
i kojega stvarno nisu lilene." No, unato6 ovome stajaliitu talijanskih viasti,
Mihovilovic navodi da se stanovnici Slobodnog Teritorija Trsta, iako ih je Italija
nazivala "talijanskim driavljanima", razlikuju od talijanskih driavljana jer,
primjerice, nemaju ista prava i obveze kao i talijanski driavljani u Italiji, 4 te da
ovim driavljanima Italija u inozemstvu nije pruiala diplomatsku i konzularnu
zaitituA

Jugoslavensko je stajaliite o ovome problemu Bartol izvukao iz diplomatskog
dopisivanja izmedu Jugoslavije i Italije te Jugoslavije i SavezniCke vojne uprave
za Zonu A. Jugoslavija je svoje stanovigte zasnivala na Clanku 21. Ugovora o
niru s Italijom i smatrala da je Ugovor stupanjem na snagu zna6io kraj talijanskog
suvereniteta na Slobodnom Teritoriju Trsta. Od toga dana Italija vile nije imala
suverenitet nad tim teritorijem, bez obzira na tadainji ili buduti reim Slobodnog
Teritorija Trsta. Jugoslavenske su viasti tvrdile da je talijanski suverenitet prestao
bez obzira da li na tom teritoriju postoje faktiani vrlitelji vlasti. Gubitkom
suvereniteta Italija je izgubila i legitimaciju da u medunarodnim odnosima
predstavlja ne samo tu teritoriju, vec i njezine stanovnike, jer su ti stanovnici,
bivii talijanski driavijani, 6injenicom prekidanja odnosa suverenosti Italije nad
teritorijem njihove rezidencije prestali biti talijanski driavijani, iako su mnogi
od njib, s obzirom na pravo opcije, stanovnici Slobodnog Teritorija Trsta pod
rezolutivnim uvjetom, te su samo u tom smislu potencijalni talijanski driavljani.
No, potencijalnost se pretvara u stvarnost tek aktom opcije za koju joi nije nastupio
trenutak. Zato su ove osobe tada smatrane trdanskim driavijanima pod rezolutivnim
uvjetom, a u slu6aju rezolutivnog uvjeta pravno djelovanje nastupa'odmah, s tim
da ce tek nastupanjem uvjeta to djelovanje prestati ex tunc, te u tom slu6aju ove
osobe ne bi nikada niti bile smatrane talijanskim driavljanima.

U skladu s odredbama Ugovora o miru s Italijom Jugoslavija je 2. prosinca
1947. godine donijela Zakon o driavljanstvu osoba na podrutju pripojenom
Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji po Ugovoru o miru s Italijom. Ovim
je Zakonom Jugoslavija kao driava sukeesor odredila krug svojih driavljana u
krajevima koji su Ugovorom o miru pripali Jugoslaviji. Tako je Clankom 1. ovoga
Zakona propisano da driavljanstvo Federativne Narodne Republike Jugoslavije

52 Opda deklaracija o pravima tovjeka, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 48(6/1998.).
Bartog, op. cit., str. 14-15.
Tako primjerice navodi braiko pravo to vojnu obvezu.
Mihovilovid, op. cit., str. 110.

56 Bartol, op. cit., str. 15.
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stjeeu osobe talijanskog driavljanstva koje su na dan 10. lipnja 1940. godine
imale "prebivalifte (domicil) na podruju koje je pripojeno teritoriju Federativne
Narodne Republike Jugoslavije po Ugovoru o miru s Italijom, kao i njihova djeca
rodena poslije tog dana". Za dan stjecanja driavljanstva odreden je 15. rujina
1947. godine, kao dan stupanja na snagu Ugovora o miru. Uz savezno dravljanstvo
Federativne Narodne Republike Jugoslavije, ove su osobe automatski stekle i
driavljanstvo one narodne republike na 6ijem se podruju nalazilo mjesto u kome
su 10. lipnja 1940. godine imale svoje prebivalifte. OstavIjena je i otvorena
mogucnost svim osobama koje su u roku od gest mjeseci od stupanja na snagu
ovoga Zakona navrgile 18 godina ivota, a koje su pripadale drugoj narodnosti
od republike 6ije bi republi6ko driavljanstvo stekle prema mjestu prebivaligta, da
mogu u roku od gest mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona pred nadle2nim
organom dati izjavu da Mee postati driavljani republike 6ijoj narodnosti pripadaju.
U takvim se sluajevima smatralo da su ove osobe postale driavljani te republike
s danom 15. rujna 1947. godine.

Kao u Ugovoru o miru, i ovim je Zakonom predvideno pravo opcije za
talijansko driavljanstvo. Ono je dano talijanskim driavljanima koji su na dan 10.
lipnja 1940. godine imale prebivalifte na podruiju koje je pripojeno teritoriju
Federativne Narodne Republike Jugoslavije po Ugovoru o miru s Italijom, kao i
njihova djeca rodena poslije tog dana, 6iji je govorni jezik talijanski te su do
dana stupanja na snagu Ugovora o miru s Italijom navrlile 18 godina iivota ili
su kao maloijetne sklopile brak. Rok za koriitenje ovoga prava iznosio je godinu
dana od stupanja na snagu Ugovora o miru s Italijom. Takoder je propisano da de
osobe koje iskoriste pravo opcije zadriati talijansko driavljanstvo te 6e se smatrati
kao da nisu ni stekle driavljanstvo Federativne Narodne Republike Jugoslavije.
Naravno, u Zakon su inkorporirane i odredbe iz Ugovora o miru prema kojima
opcija oca, ili opcija majke ako je otac umro, povlai opciju djece mlade od 18
godina koja nisu u braku te da opcija muia ne povladi za sobom opciju iene.

Izjave o opciji davale su se pred izvrgnim odborom kotarskog, odnosno
gradskog narodnog odbora na ijem podru6ju je osoba koja je koristila ovo pravo,
na dan davanja izjave, imala prebivalite, a ako ovog nema, boravigte. Osobe
koje nisu imale ni prebivalite ni boraviite na podru6ju Federativne Narodne
Republike Jugoslavije davale su izjavu o opciji pred najbliiim diplomatsko-
konzularnim predstavniltvom Federativne Narodne Republike Jugoslavije. Jugosla-
vija si je ovim Zakonom zadriala pravo da od osoba koje po propisima ovog
Zakona optiraju za talijansko driavljanstvo mote zahtijevati preseljenje u Italiju,
i to u roku od godinu dana od dana davanja izjave o opciji.

Bitno je spomenuti da je Jugoslavijii Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o driavljanstvu Federativne Narodne Republike Jugoslavije," takoder
od 2. prosinca 1947. godine, dala pravo i osobama koje po narodnosti pripadaju
kome od naroda Jugoslavije, a koje su poslije Prvog svjetskog rata pre§le kao
emigranti iz Italije u Jugoslaviju, da podnolenjem zahtjeva do 30. lipnja 1948.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o driavljanstvu Federativne Narodne Republike
Jugoslavije, Sluibeni list FNRJ, br. 104/1947.



D. DERDA, Problematika drfavtjanstva na podrudju tzv. Slobodnog Teritorija Trsta
Zb. Pray. fak Sveu Rij., Suppt, br. 3, 423-444 (2003) 437

godine steknu jugoslavensko driavljanstvo. Kao dodatne uvjete zahtijevalo se da
na dan podnogenja izjave imaju prebivalifte u Jugoslaviji te da su do 30. lipnja
1948. navrlile 18 godina iivota. Naravno, osobe koje su na ovaj na6in stupile u
driavljanstvo Jugoslavije postale su driavljani onih republika na ijem su podrubju
imale prebivaliite. Kao i u prethodnom sluaju, ako su pripadale narodnosti koje
druge republike, mogle su prilikom stupanja u jugoslavensko driavljanstvo izjaviti
da iele postati driavljani te druge republike. Isto je pravo dlankom 36.b) ovoga
Zakona dano i osobama koje po narodnosti pripadaju kome od naroda Jugoslavije,
a koje su se prije 10. lipnja 1940. s podrubja pripojenog Federativnoj Narodnoj
Republici Jugoslaviji prema Ugovoru o miru s Italijom odselile izvan podru6ja
Italije u neku drugu zemlju. Naravno, propisano je i da stupanje oca, ili majke
ako je otac unro, u driavljanstvo Federativne Narodne Republike Jugoslavije
prema propisima ovoga Zakona povia& za sobom stupanje u driavljanstvo djece
mlade od 18 godina, dok stupanje mula u jugoslavensko drtavljanstvo ne povladi
za sobom stjecanje driavljanstva supruge. U ilanku 36.c) stavak 3. izri6ito se
navodi da se na stjecanje driavljanstva po propisima ovdje navedena dva lanka
nete primijenjivati propisi o stjecanju drzavljanstva prirodenjem."

Kao Ato je gore ve6 navedeno, 5. listopada 1954. godine, parafiran je Memo-
randum o suglasnosti izmedu vlada Italije, Ujedinjene Kraljevine, Sjedinjenih
Drjava i Jugoslavije o Slobodnom Teritoriju Trsta poznatiji pod nazivom Memo-
randum o Trstu, kojim je ukinut Slobodni Teritorij Trsta te je neito umanjena
Zona A prepultena na civilnu upravu Italiji, dok je Zona B i manji dio Zone A
prepuiten na civilnu upravu Jugoslaviji. Memorandum nije raspravljao pitanje
driavijanstva. Bartol smatra da u Memorandumu nema rijedi o driavljanstvu jer
se u njemu ne raspravlja pitanje suvereniteta neposredno, veC da se to smatralo
neim §to se pretpostavlja.5'

Nakon donolenja Memoranduma Italija je tyrdila da su svi stanovnici Zone
A koji su na dan stupanja na snagu Ugovora o miru s Italijom bili talijanski
driavijani, to i ostali, s obzirom da driavljanstvo Slobodnog Teritorija Trsta nikada
nije bilo ni uvedeno. Kako su ovi stanovnici ponovo vra6eni pod civilnu upravu
Italije, dogli su u pravnu situaciju da na tom teritoriju ponovo uzivaju sva prava, pa
prema tome i pravo na driavljanstvo. Italija je tvrdila da ne postoji nikakav inter-
val izmedu njihovog ranijeg talijanskog driavljanstva i sada.njeg statusa talijanskih
driavljana koji bi bio prekinut nekim drugim statusom. Tako je Italija, opravdano
ili neopravdano, samo nastavila smatrati talijanskirn driavljanima sve stanovnike
dijela Zone A pod talijanskom civilnom upravorn, koji su to i ranije bili.'

No, problem za Jugoslaviju nije bio identi6an. Stanovnici Zone B i onog
malog dijela Zone A koji je presao pod civilnu upravu Jugoslavije prethodno
nisu imali jugoslavensko driavljanstvo. Prije stupanja na snagu Ugovora o miru
oni su bili talijanski driavljani. Kako su na osnovi Ugovora o miru te Stalnoga

'tlanci 7. do 13. Zakona o driavljanstvu Federativne Narodne Republike Jugoslavije, Sluibeni
list FNRJ, br. 54/1946.

Barta, op. cit., str. 14.

Ibid., ste. 16.
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statuta imali postati driavljani Slobodnog Teritorija Trsta, Vojna uprava Jugoslaven-
ske narodne armije nije ih tretiralajugoslavenskim driavljanima. No, u meduvre-
menu, zbog nedostatka zakona koji bi odredivao driavljanstvo Slobodnog Teritorija
Trsta, Vojna je uprava iz praktiknih potreba pravno i faktiaki uvela ustanovu "stalnog
stanovnika" ovog teritorija. Pod stalnim stanovnicima smatrani su stanovnici koji
bi prema Stalnom statutu postali driavljani Slobodnog Teritorija Trsta prema
podrijetlu daje do stvaranja te politiike tvorevine uistinu i dollo. Kao stanovnici
Zone B, oni su uiivali poloiaj "jugoslavenskih gtidenika ", jer je njihov interes
prema inozemstvu ititila Vojna uprava Jugoslavenske narodne armije, kao medu-
narodni mandator za tu oblast. No, sam titulus ustupanja teritorije pod civilnu
upravu Jugoslavije automatski nije proizvodio promjenu driavljanstva. Zbog toga
se postavilo pitanje o driavljanstvu ovih osoba. Kako je politi6ka posijedica ovoga
sporazuma svakako prijenos suvereniteta nad podrubjima ustupljenim na civilnu
upravu Jugoslavije i Italije, stanovnici imaju pravo biti tretirani jednako kao i
ostali, tj. mati~ni stanovnici ove zemIje, te su stanovnici ove oblasti izjednadeni
sa svojim driavljanima.6' Zato je dlankom 3. Zakona o valenju ustava, zakona i
drugih saveznih pravnih propisa na teritorju na koji je medunarodnim sporazumom
proirena civilna uprava Federativne Narodne Republike Jugoslavije, donesenog
25. listopada 1954. godine, odredeno da se sve osobe koje su na dan stupanja na
snagu ovog Zakona stalno naseljene na teritoriju na koji je progirena civilna uprava
Federativne Narodne Republike Jugoslavije, a koje su prije stupanja na snagu
Ugovora o miru s Italijom bile talijanski driavljani, izjedna~uju u svim pravima
i obvezama s jugoslavenskim driavljanima.

Ovakvo je stanje potrajalo sve do 30. sijeanja 1965. godine kada je ratificiran
Sporazum iznedu Jugoslavije i Italije o reguliranju nerijegenih slutajeva opcija
za talijansko driavljanstvo, zaklju6en u Beogradu razmjenom pisama od 27.
studenog 1964. godine. Ovim se Sporazumom Jugoslavija obvezala da ce jugosla-
venske vlasti dostaviti talijanskim vlastima pozitivna i negativna rjeenja o opcijama
za talijansko driavljanstvo to su ga podnijele osobe s pravom optiranja. NadaIje,
Jugoslavija se obvezala da 6e jugoslavenske vlasti pozitivno rijeliti molbe za
otpust iz jugoslavenskog driavljanstva koje podnesu optanti nastanjeni u Italiji, a
dije su opcije prethodno odbijene, ako se molbe podnesu u roku od godinu dana
od datuma sklapanja ovoga Sporazuma i ako im se priloli uvjerenje nadleinih
talijanskih vlasti o tome da ce se podnositeiji molbi nakon -to dobiju otpust iz
jugoslavenskog driavljanstva, smatrati talijanskim driavijanima. Rjeenja o otpustu
biti 6e besplatna te 6e Vlada Italije rjeienja o otpustu smatrati rjelenjima o usvojenoj
opciji u drugom stupnju. Jugoslavenske su se vlasti obvezale i, u skladu s postojedim
sporazumima, pozitivno rijeliti preostale opcije za talijansko driavljanstvo koje
su podnijele osobe nastanjene u Italiji unutar rokova predvidenih 1ankom 19.
Ugovora o miru s Italifom koji su produieni sporazumom od 23. prosinca 1950.
godine. U tu se svrhu i Italija obvezalajugoslavenskim vlastima dostaviti spiskove
koje je svojevremeno zaprimila od opdina u kojima su interesenti bili nastanjeni,
uz potvrdu da su opcije podnesene u roku. Jugoslavija se takoder slofila sa

61 Ibid., str. 16-17.
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shva6anjem talijanskih vlasti prema kojem jugoslavensko driavljanstvo nisu stekli
talijanski driavljani koji su, iako su 10. lipnja 1940. bili upisani u popis stalnih
stanovnika u jednoj od opdina na podrudju koje je Italija ustupila Jugoslaviji,
stvarno stanovali izvan tog podruija te nisu optirali. Jugoslavija se takoder slo2ila
s postavkom prema kojoj jugoslavensko driavljanstvo nisu stekli talijanski driavijani
koji su sada nastanjeni u Italiji, a koji su 10. lipnja 1940. godine bili upisani u
spisak stalnih stanovnika neustupljenih opdina, iako su ustvari stanovali na
ustupljenom podru6ju. Talijanske su vlasti potvrdile da smatraju punovainim opcije
koje su podnijeli talijanski driavljani, a koje su jugoslavenske vlasti ved prihvatile
punovainim rjekenjima koja do tada jo nisu upisana u registre civilnog stanja
nadleinih opcina, te da de poradi toga dopustiti upis te nec sudski osporavati
driavljanski status spomenutih optanata.

Definitivna driavna granica izmedu Socijalistieke Federativne Republike
Jugoslavije i Republike Italije utvrdena je tek Osimskim sporazumima, sklopljenim
1975. godine.6 Pored definiranja granice, bit ovih Sporazuma svodi se i na
zaklju6no prebijanje uzajamnih obveza, tj. ratne itete i naknade za imovinu
talijanskih driavljana koja je ostala na podrudju Jugoslavije. Njima se Jugoslavija
obvezala namiriti preostali dug, to je Italija, u ime optanata kao svojih driavljana,
prihvatila kao obetecenje za njihovu imovinu. Clankom 3. Ugovora izmedu
Socijalistitke Federativne Republike Jugoslavije i Republike Italije potpisanog u
Osimu, 10. studenog 1975. godine, konano je rijeteno pitanje driavljanstva na
ovim podrudjima. Njime se propisuje da se driavljanstvo osoba koje su 10. lipnja
1940. godine bile talijanski driavljani i imale su stalno boravigte na podrudju
Slobodnog Teritorija Trsta, te njihovi potomci rodeni nakon 10. lipnja 1940. godine,
regulira zakonodavstvom jedne ili druge ugovorne strane, ovisno o tome nalazi Ii
se stalno boravite ovih osoba u trenutku stupanja na snagu ovoga Ugovora na
teritoriju Jugoslavije ili Italije. Ovdje navedenim osobama koje su pripadale
jugoslavenskoj i koje su pripadale talijanskoj manjini priznato je pravo da se
presele na podru6je Jugoslavije odnosno Italije. Uz to se Jugoslavija obvezala da
ce dati otpust iz jugoslavenskog driavljanstva pripadnicima talijanske manjine
koji u trenutku stupanja ovoga Ugovora na snagu imaju stalno boravigte na teritoriju
Socijalistike Federativne Republike Jugoslavije te u roku od godine dana od
stupanja na snagu ovoga Ugovora, preko jugoslavenskih organa koji su bili o
tome obvezni izvijestiti talijanske organe, iskaiu namjeru da se isele u Italiju,
dok se talijanska Vlada obvezala jugoslavenskoj vladi smatrati ih pripadnicima
talijanske manjine te im priznati talijansko driavljanstvo. Talijanska se viada
takoder obvezala na isti na6in postupiti s pripadnicima jugoslavenske manjine.
Ove osobe obvezne su iseliti se iz Jugoslavije odnosno Italije u roku od tri mjeseca
od primanja prioptenja o dobivanju jugoslavenskog odnosno talijanskog driavljan-
stva te 6e se smatrati da su izgubile jugoslavensko odnosno talijansko driavljan-
stvo.6 U pogledu domadinstava ugovorne strane obvezale su se i da de se voditi

Sirotkovid, Margetid, op. cit., str. 383.
Prilog VI. Ugovora izrnedu Socijalistike Federativne Republike Jugoslavife i Republike

Italije, Sluibeni list SFRJ, Medunarodni ugovori, br. 1/1977.
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ratuna o voIji svakoga supruinika, a da se u slu6aju suglasnosti voIja supruinika
nede uzimati u obzir eventualna razlicita etnika pripadnost jednog ili drugog
supruinika" te da 6e maloljetna djeca slijediti jednoga ili drugoga roditelja prema
odredbama gradanskog prava koje se primjenjuju u "podru~ju rastave braka" na
teritoriju gdje roditelji imaju stalno boravigte u trenutku stupanja na snagu ovoga
Ugovora.6 Ovime je pitanje driavljanstva stanovnika Slobodnog Teritorija Trsta
nakon 30 godina kona~no rijeieno. Pitanje imovine optanata napokon je rijekeno
Sporazumom Socijalistifke Federativne Republike Jugoslavije i Republike Italije
o definitivnom reguliranju svih uzajamnih obveza koje proistjetu iz dlana 4. Ugovora
potpisanog u Osimu, 10. studenog 1975.," potpisanog u Rimu 18. veljate 1983.
godine, a ratificiranog 5. lipnja 1985. godine. Jugoslavija se obvezala da ce na
ime obeitecenja Italiji isplatiti 110 miliona USD.6 7 Isplatu je trebalo obaviti od
1. sijednja 1990. godine u 13 jednakih godignjih obroka, a Savezno izvrsno vijece
Skupitine Socijalisti~ke Federativne Republike Jugoslavije trebalo je staviti
nosiocima prava na slobodno raspolaganje popisana dobra.i Kako se 1991. godine
Jugoslavija raspala, te je od nje nastalo pet novih samostalnih driava, Hrvatska i
Slovenija kao sukcesori teritorija na podrudju koji je nekada obuhvacao Slobodni
Teritorij Trsta na sebe su preuzele otplatu ovoga duga.

4. Zakljutak

Kao -to je iz svega navedenoga jasno vidljivo, proces uredenja driavljanstva
na podru6ju tzv. Slobodnog Teritorija Trsta bio je spor i dugotrajan. Zbog brojnih
etnikih, demografskih, teritorijalnib, politi.kih, vojnih, pravnih, gospodarskih i
drugih razloga nije se moglo doi do sporazuma kojim bi sve zainteresirane strane
bile zadovoljne. Ceste promjene odnosa izmedu istodnog bloka pobjednike ratne
koalicije, na 6elu sa Savezom Sovjetskih Socijalistiakih Republika, i zapadnog,
predvodenog Sjedinjenim Anieridkim Driavama, Velikom Britanijom i Francuskom,
rezultirale su nizom medunarodnih ugovora i drugih pravnih propisa koji su se
odnosili na ovo podrudje. Drugim rije6ima, na podrudju Slobodnog Teritorija
Trsta jasno se moie promatrati sukob interesa Istoka i Zapada, novih snaga koje
ce dominirati svijetom sljedecib 45 godina. S aspekta pristupa medunarodne

" 4 tlanak 3. stavak 3. Priloga VI. Ugovora iznedu Socialistike Federativne Republike Jugoslavije
i Republike Italije, op. cit.

s 

5lanak 3. stavak 4. Priloga 

VI. Ugovora izmedu Socijalistike Federativne Republike Jugoslavwe

i Republike Italije, op. cit.

Sporatum SocijastiWke Federativne Republike Jugoslavije i Republike Italije a definitivnom
reguliranju svih uzaiamnih obveza koje proistjeeu iz ilana 4. Ugovora potpisanog u Osimu, 10.
studenog 1975., Sluibeni list SFRJ, Medunarodni ugovori, br. 7/1985.

6' Olanak 2. Sporazuma Socijalistke Federativne Republike Jugoslavije i Republike Italife o
definitivnom reguliranju svih uzajamnih obveza koje proistjedu iz dlana 4. Ugovora potpisanog u
Osimu, 10. studenog 1975,, op. cit.

"lanci 3. i 4. Sporazuma Socijalistike Federativne Republike Jugoslavije i Republike Italije
o definitivnom reguliranju svih uzajamnih obveza koje proistjetu iz dIana 4. Ugovora potpisanog
u Osimu, 10. studenog 1975., op. cit.
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zajednice ovome problemu mole se razlikovati razdoblje do 1948. godine, tj.
Rezolucije Informbiroa, u kojem medunarodna zajednica pokulava osnaiiti Italiju
i Austriju smatrajudi Jugoslaviju satelitom SSSR-a, te razdoblje nakon 1948. kada
Jugoslavija dobiva sve vile simpatija zapadnih saveznika, 9to utjee na rjehenja
vezana uz ovo podru6je. Velik broj pravnih odluka primjenjivanih na podruju
Slobodnog Teritorija Trsta koje su uslijedile samo je dokaz velikine problema
razgranikenja dviju susjednih driava koje su se tijekom rata nagle na suprotnim
stranama. No, iako je pravnih akata bilo mnogo, vijek njihova trajanja uglavnom
je bio kratak, jer su se u6estalo donosili redovito derogirajuti jedni druge, sve
dok to nlje konaino uredeno tek 1975. godine.

Danas je nespomo da je Jugoslavija priznala Italiji pravo na oditetu za imovinu
talijanskih optanata koji su iivjeli na prostorima Jugoslavije. Takoder je nesporno
da je u ovu svrhu Jugoslavija dugovala Italiji 110 milijuna USD te da driave
sljednice, konkretno Hrvatska i Slovenija, na sebe moraju preuzeti ovaj dug. Koji
su 6imbenici bili odiu6uju6i pri odredivanju iznosa duga, tegko je redi, kao to je
teiko red i da li je dug od 110 milijuna USD pravi6na naknada za imovinu
osoba koje su optirale za talijansko driavljanstvo, napustile imovinu, posebice
nekretnine u Jugoslaviji, te se iselile u Italiju. No, izvjesno je da se ovo pitanje
mora nastojati 9to prije privesti kraju i skinuti s dnevnog reda medusobnih odnosa
nale i susjednih nam driava.
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Summary

CITIZENSHIP ON THE SO CALLED FREE TERRITORY
OF TRIEST

The purpose of this article is to explore the issue of citizenship and ac-
quiring of citizenship by option on the so called Free Territory of Triest. In order
to enable better understanding of the issue, after introduction the author presents
the Crisis of Triest and causes for establishing the Free Territory of Triest. Issues
of citizenship and option on that territory are tackled through analyses of legal
acts that had been applied in relevant period of time, from the first Law on
Citizenship of Democratic Federal Yugoslavia from 1945 till the Agreement be-
tween Socialist Federal Republic of Yugoslavia and Republic of Italy on Final
Regulation of all Mutual Obligations that Derive from Article 4 of Treaty Signed
in Osim on November l1, 1975, ratified only in 1985. Analysis also comprises
legal acts that for certain reasons have never entered into force, and their legal
solutions are presented.

Key words: citizenship, Free Territory of Triest.

Zusammenfassung

PROBLEMATIK DER STAATSBIRGERSCHAFT AUF DEM GEBIET
DES SOGENANNTEN FREIEN TERRITORIUMS VON TRIEST

Ziel des Arbeit ist es, die Problematik der Staatsbtrgerschaft sowie die
Erlangung der Staatsbiirgerschaft durch Option auf dem Gebiet des sogenannten
Freien Territoriums von Triest zu untersuchen. Zur besseren Einfifhrung in die
Problematik macht der Autor nach der Einleitung den Leser mit der Krise von
Triest bekannt sowie mit den Griinden fur die Schaffung des Freien Territoriums
von Triest. Die Frage der Staatsbfirgerschaft und Option auf diesem Gebiet wird
durch eine Analyse von Rechtsakten erarbeitet, die hier seinerzeit angewandt
wurden, vom ersten Gesetz fiber die Staatsbtirgerschaft des Demokratischen
Fdderativen Jugoslawien von 1945 bis zum (Jbereinkommen zwischen der
Sozialistischen F6derativen Republik Jugoslawien und der Republik Italien tiber
die definitive Regulierung aller gegenseitigen Pflichten, die aus Artikel 4 des
Vertrages der in Osim am 10. November 1975 unterschrieben wurde, erfolgen,
der erst 1985 ratifiziert wurde. Es werden auch Rechtsakte in Betracht gezogen,
die aus bestiminten Granden nicht in Kraft getreten sind und es werden deren
Rechtslisungen gezeigt.

Schliisselwlrter: StaatsbUrgerschaft, Freies Territorium von Triest.
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Sommario

PROBLEMATICA DELLA CITTADINANZA
NELLA ZONA DEL C.D. TERRITORIO LIBERO DI TRIESTE

Lo scopo di questo lavoro 6 di esplorare la questione delta cittadinanza e
dell'acquisto discrezionale della cittadinanza nel c.d. Territorio libero di Trieste.
Per meglio comprendere la questione, dopo 'introduzione t'autore presenta la
crisi di Trieste e le cause della costituzione del Territorio libero di Trieste. Le
questioni della cittadinanza e della sua scelta in quel territorio sono affrontate
attraverso l'analisi degli atti legali che sono stati applicati in un significativo
periodo di tempo, dalla prima Legge sulla cittadinanza della Jugoslavia Federale
Democratica del 1945 sino all'Accordo tra la Repubblica Federale Socialista di
Jugoslavia e la Repubblica d'Italia sulla regolamentazione finale di tutte le
obbligazioni reciproche derivanti dall'art. 4 del Trattato sottoscritto ad Osim il
10 novembre 1975, ratificato solo nel 1985. Sono presi in considerazione altresi
gli atti legali che per determinati motivi non sono mai entrati in vigore e sono
presentate le loro soluzioni giuridiche.

Parole chiave: cittadinanza, Territorio libero di Trieste.


