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PROBLEMATIKA DRZAVLJANSTVA NA PODRUCJU
TZY. SLOBODNOG TERITORIJA TRSTA

Mr. sc. Dario Perda, asistent UDK: 342.71

Pravni fakultet Sveudili§ta u Rijeci Ur.: 20. veljade 2003.
Pr.: 24. travnja 2003.
Izvorni znanstveni ¢lanak

Cilj je rada istraZiti problematiku driavljanstva te stjecanja driavljanstva
opcijom na podrucju tzv. Slobodnog Teritorija Trsta. Radi boljeg uvodenja
u problem nakon uvoda autor upucuje Citatelja u Tr¥cansku krizu te razloge
stvaranja Slobodnog Teritorija Trsta. Pitanja driavljanstva i opcije na ovom
podrucju obraduju se analizom pravnih akata koji su se ovdje svojevremeno
primjenjivali, od prvog Zakona o driavljanstvu Demokratske Federativne
Jugoslavije iz 1945. godine pa sve do Sporazuma Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije i Republike Italije o definitivnom reguliranju svih
uzajamnih obveza koje proistjeéu iz lanka 4. Ugovora potpisanog u Osimu,
10. studenog 1975., ratificiranog tek 1985. godine. U obzir su uzeti i pravni
akti koji zbog odredenih razloga nikad nisu stupili na snagu te su prikazana
njihova pravna rjefenja.

Kljucine rijeci: driavijanstvo, Slobodni Teritorij Trsta.

1. Uvod

U posljednje se vrijeme po dnevnim novinama i tjednicima' sve ¢eSce nailazi
na ¢lanke u kojima se, nakon vise od 50 godina, ponovo pokrece pitanje osoba,
posebno tzv. talijanskih optanata, koji su neposredno nakon Drugog svjetskog
rata Zivjeli na podru¢ju Slobodnog Teritorija Trsta i drugim dijelovima Jugoslavije
koji su se prije Drugog svjetskog rata nalazili u okviru Kraljevine Italije. Osobe
s tih podrucja koje su odlucile napustiti Jugoslaviju optirale su za talijansko
drzavljanstvo te su iza sebe ostavile nekretnine §to su postale dugogodidnjom
pregovarackom temom koja je konacno uredena tek 1977. godine ratifikacijom
Ugovora izmedu Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije i Republike Italije

5

l Primjerice "Hrvatska treba platiti laliji sav dug za obestecenje optanata”, objavijeno u Novom
listu od 26. kolovoza 2001., "Zbog imovine optanata Rim bi mogao blokirati ulazak Hrvatske u
EU", objavljeno u Globusu od 24. kolovoza 2001., "Hrvatska i Italija ipak izgladile nesporazume?”,
objavljeno u Vjesniku od 8. studenog 2001. godine, "ltalija bi mogla traZiti vi¥e od Osima’”,
objavljeno u Novom listu od 8. sijetnja 2002., "Povijest i jednoj i drugoj strani mora biti smjerokaz",
objavljeno u Novom listu od 31. kolovoza 2002,
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potpisanih u Osimu 10. studenog 1975. godine, poznatijih pod nazivom Osimski
sporazumi. Stupanjem na snagu ovih Sporazuma u odnosima izmedu Jugoslavije
i Italije prestao je vaZiti Memorandum o suglasnosti izmedu viada Italije, Ujedinjene
Kraljevine, Sjedinjenih Driava i Jugoslavije o Slobodnom Teritoriju Trsta od 5.
listopada 1954. godine, sa svim prilozima,? te je odredeno da ée vlade dviju
zemalja u §to kracem roku “sklopiti sporazum o naknadi §tete, globalnoj i pausalnoj,
praviénoj i prihvatljivoj za obje strane, dobara, prava i interesa talijanskih fizickih
i pravnih osoba” koje su se nalazile na podru¢ju Slobodnog Teritorija Trsta
obuhvadenom u granicama Jugoslavije, a koji su bili predmet "nacionalizacije ili
eksproprijacije ili drugih mjera ogranicenja od jugoslavenskih vojnih, civilnih ili
lokalnih viasti od datuma ulaska na taj teritorij jugoslavenskih oruZanih snaga”?
Prema Rimskom sporazumu potpisanom 1983., a ratificiranom 1985. godine,
Jugoslavija je na ime odStete za imovinu oduzetu optantima morala Italiji isplatiti
110 milijuna USD, no kako se Jugoslavija u meduvremenu raspala, to nikada
nije ucinjeno. Kako za Sloveniju, ovo je pitanje od izuzetnog znacenja i za Hrvatsku,
posebno stoga §to je dio Zone B Slobodnog Teritorija Trsta obuhvacao i neke
naSe krajeve, konkretno podrucje Bujstine. Tako se pitanje talijanskih optanata
nakon Drugoga svjetskoga rata neposredno odnosi i na Hrvatsku, posebno stoga
§to se spomenuti dug Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije, u skladu
sa Sporazumom o sukcesiji potpisanom 2001. godine u Becu,* ne smatra predmetom
sukcesije, pa se odnosi samo na Republiku Sloveniju i Hrvatsku, a od kojeg
Hrvatska treba otplatiti oko 35 milijuna USD. Upravo se zbog navedenih razloga
ovome problemu u Hrvatskoj odnedavna posvecuje sve vise paZnje, te ovo pitanje
ponovo dolazi u srediste struénih i znanstvenih razmatranja u Hrvatskoj.
Problem optanata usko se vezuje uz pitanje drZavijanstva te vlasnickih prava
vezanih uz drZavljanstvo. DrZavljanstvo je poseban pravni odnos, tj. osobita pravna
veza koja postoji izmedu pojedinca i drZave, a u pravnoj teoriji odreduje se kao
»specifican pravni odnos, trajan prema svom karakteru, zasnovan izmedu fizicke
osobe i suverene driave, na osnovi kojega nastaju odredena prava i obveze“’
Optirajuéi za strano drZavljanstvo, konkretno talijansko, ove su osobe automatski
gubile dotadasnje drZavljanstvo, konkretno jugoslavensko, a gubeéi drZavljanstvo
izgubile su i brojna druga prava uz njega vezana. Iako se prava i obveze drzavljana,
kao posljedica iskljuive nadleZnosti drZzava u reguliranju ovoga pitanja® tj.

* Clanak 7., stavak 1, Ugovora izmedu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i Republike
Italije potpisan u Osimu 10. studenog 1975., Sluzbeni list SFRJ, Medunarodni ugovori, br. 1, od
11. oZujka 1977.

3

Clanak 4., stavak 1. Ugovora izmedu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i Republike
Talije, op. cit.

: Sporazum o sukcesiji jo§ uvijek nije ratificiran,

Borkovié, Ivo, Upravno pravo, 6. izmijenjeno i dopunjeno izd., Zagreb, Informator, 1997., str.
147.

¢ Primjerice ¢lanak 1. Konvencije o nekim pitanjima sukoba zakona o driavijanstvu (eng.
Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Laws), http://
www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/1938/4.html te &lanak 3. stavak 1. Europske konvencije o
driavljanstvu (eng. European Convention on Nationality), http://conventions.coe.int/Treaty/EN/
Treaties/Htm1/166.htm.
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propisivanja prava i obveza vezanih uz drZavljanstvo nacionalnim zakonodavstvom,
razlikuju od drzave do drZave, posjedovanje drzavljanstva redovito je nuZan
preduvjet boravka na teritoriju odredene drZzave te garancija ulaska na njezin
teritorij.” Uz to, drZavljanstvo je uvijek osnova posjedovanja brojnih drugih
gradanskih, politickih, gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava u odredenoj drZavi.
No, neka prava i slobode poput prava na Zivot, slobode i1 osobnosti, jednakosti
pred zakonom i sudovima, tj. drugim drZavnim 1 inim tijelima, slobode miSljenja
1 izraZavanja misli, slobode savjesti i vjeroispovijedi, prava na Zalbu, nepovredivosti
doma, slobode i tajnosti dopisivanja te brojna druga danas se redovito priznaju
svim stanovnicima drZave, pa se stoga ne mogu usko vezati uz drZavljanstvo.®
Medu ova prava i slobode svakako ulazi i pravo vlasnistva koje je, iako zajaméeno
¢lankom 18. Ustava Federativne Narodne Republike Jugoslavije iz 1946. godine,’
nakon Drugog svijetskog rata u Jugoslaviji bilo dobrim dijelom ograni¢eno te su
brojne osobe Zakonom o nacionalizaciji privatnih privrednih poduzecéa'® bile ovoga
liene nacionalizacijom. Tako je €lanak 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o nacionalizaciji privatnih privrednih poduzeéa'' odredivao da se danom stupanja
na snagu tog Zakona nacionaliziraju i prelaze u drZavno vlasni$tvo sve nekretnine
koje su u vlasniitvu stranih drZavljana, stranih ustanova ili stranih privatnih ili
javnopravnih osoba.'? Istim je ¢lankom nadalje odredeno i da jugoslavenski
drzavljanin koji postane strani drZavljanin gubi pravo vlasnidtva nad nekretninama
u Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji, koje prelaze u drzavno vlasnistvo.
No, iznimku od ovoga mogao je odobriti ministar pravosuda Federativne Narodne
Republike Jugoslavije.”* Ovim su Zakonom, dakle, brojni stranci liSeni prava
vlasni§tva nad nekretninama u poslijeratnoj Jugoslaviji. Koje su se osobe smatrale
stranim drZavljanima, donekle je pojasnjavalo Uputstvo za prijenos viasnistva
nacionaliziranih nekretnina stranih driavljana, stranih ustanova ili stranih privamnih
ili javnopravnih osoba'* koje je u tocki IX. navodilo: "Ne smatraju se stranim
driavljanima nasi iseljenici koji su primili strano driavljanstvo ali nisu dobili

! Primjerice &lanak 32. stavak. 1. Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 41/2001. i
55/2001., propisuje: "Svatko tko se zakonito nalazi na teritoriju Republike Hrvatske ima pravo
slobodno se kretati i birati boraviste.”, dok u stavku 2. istoga Clanka stoji: "Svaki driavijanin
Republike Hrvatske ima pravo u bilo koje doba napustiti teritorij drfave i naseliti se trajno ili
privremeno u inozemstvu i bilo kada se vratiti u domovinu.”.

* Vige o pravima i obvezama drZavljana vidi u Derda, Dario, Driavijanstvo Europske unije,
magistarski rad, Zagreb, 2001.

® Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije, Sluzbeni list FNRJ, br. 10/46.

1 Zakonom o nacionalizaciji privamih privrednih poduzeca, Sluzbeni list FNRI, br. 98/46.

" Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalizaciji privatnih privrednih poduzeca,
SluZbeni list FNRJ, br. 35/48.

" Stavkom 2. avoga &lanka od ove se odredbe izuzimaju samo “nekretnine seljaka zemljoposjednika,
koji sami obraduju svoju zemlju", "stambene zgrade koje slufe vlasniku uglavnom za njegovo
stanovanje” i "nekretnine predstavnistava stranih driavijana, koje im sluZe za sluibene potrebe”.

** Clanak 7a. stavak 3. Zakona o nacionalizacifi privatih privrednih poduzeca, op. cit.

" Uputstvo za prijenos vlasni§tva nacionaliziranih nekretnina stranih drZavljana, stranih ustanova
ili stranih privatnih ili javnopravnih osoba, Shuzbeni list FNRJ, br. 53/48.
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otpust iz naSeg driavljanstva niti je rjeSenjem ministarstva unutrasnjih posiova
utvrdeno da su izgubili naSe driavljanstvo niti im je nafe driavijanstvo oduzeto.
Prema tome nepokretna imovina takvih osoba nije nacionalizirana bez obzira na
vrstu imovine i bez obzira da li su oni zemljoradnici.”. U istoj toCki nadalje stoji:
"Ako nije izvjesno da li je neki na§ iseljenik izgubio nafe driavijanstvo, izvrini
odbor kotarskog odnosno gradskog (rajonskog) narodnog odbora dostavit e
predmet ministarstvu unutrainjih poslova narodne republike, koji ¢e odluciti o
drZavijanstvu odnosne osobe.”. No, bitno je istaknuti da se u skladu s tockom
XI. ove Uredbe, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalizaciji privatnih
privrednih poduzeca nije odnosio na osobe Koje su, po propisima Zakona o
drzavljanstvu osoba na podrucju pripojenom Federativnoj Narodnoj Republici
Jugoslaviji po Ugovoru o miru s Italijom,” mogle optirati za talijansko drZavljan-
stvo, i to bez obzira da li su te osobe veé dale izjavu o optiranju ili nisu. Dakle,
u skladu s ovom odredbom, njima se nekretnine nisu mogle nacionalizirati te im
se sukladno Prilogu XIV. Ugovora o miru s Italijom trebalo omoguditi da sa
sobom ponesu svu pokretnu imovinu i nov€ana sredstva kao i da nepokretnu
imovinu proddju pod istim uvjetima kao i jugoslavenski drzavljani.

Upravo zbog prava i obveza koje drZavljanstvo drZavljaninu u odredenoj
drZavi priznaje, bitno je utvrditi ima li odredena osoba drzavljanstvo te iste drzave.
U tu se svrhu ovo pitanje trebalo regulirati i na teritoriju koji je godinama bio
pod vlaScu Italije, a na kojem, nakon oslobodenja Trsta 1945. godine, civilnu
upravu uspostavlja jugoslavenska vlast. I upravo se stoga u ovom radu analizom
nacionalnih pravnih propisa i medunarodnih ugovora koji se odnose na opciju
stanovnika tzv. Slobodnog Teritorija Trsta, koji u praksi nikada nije zaZivio,
pokuSavaju promofriti prava i moguénosti optiranja ovih osoba. No, prije same
analize pravnih odredbi, posebice radi boljeg razumijevanja cjelokupnog problema,
nuZno je objektivno sagledati povijesne okolnosti kojih je ovaj problem i rezultat
te se stoga najprije daje kratak uvod u problem Tr¥¢anske krize koja je napokon
rezultirala nastojanjima stvaranja Slobodnog Teritorija Trsta i postavljanjem pitanja
optanata.

2. Tr§¢anska kriza i stvaranje Slobodnog Teritorija Trsta

Zaletci ovoga problema mogu se sagledati jo§ 25 godina prije pofetka Drugog
svjetskog rata kada je Londonskim ugovorom, tajno sklopljenim 26. travnja 1915.
godine izmedu sila Antante's i Italije, obecano Italiji da ée za ulazak u rat na
strani Antante izmedu ostaloga dobiti i Trentin, Tirol, Trst, Goricu, Gradidku,
Istru do Kvarnera, uz otoke Cres i Lo§inj i neke manje kvarnerske otoke, veéi dio
srednje Dalmacije sve do Trogira te neke druge dalmatinske otoke.!” Odmah

" Zakon o driavijanstvu osoba na podruéju pripojenom Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji
po Ugovoru o miru s Italijom, Sluzbeni list FNRJ, br. 104/1947.

* Sile Antante tada su &inile Velika Britanija, Francuska i Rusija.

" Sirotkovié, Hodimir, Margeti¢, Lujo, Povijest drfava i prava Naroda SFR Jugoslavije, 2. izd.,
Zagreb, Skolska knjiga, 1990., str. 218-219.
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nakon kapitulacije Austro-Ugarske, 3. studenog 1918. godine na teritorij tek
novostvorene DrZzave Slovenaca, Hrvata i Srba'® prodrla je talijanska vojska, koja
se priblizila Ljubljani, a u Istri i Dalmaciji presla crte odredene Londonskim
ugovorom" te okupirala, a kasnije Rapallskim i Rimskim ugovorom i anektirala,
dio ovog teritorija. Takvo je stanje u Istri potrajalo sve do kapitulacije Italije 8.
rujna 1943. godine, a ve¢ se sljedeci dan njemacki okupacijski sustav prosirio na
slovenske i hrvatske zemlje koje su do tada pripadale Italiji. Time je stvorena
Operativna zona Jadransko primorje koja je obuhvacala bivse talijanske provincije
Ljubljanu, Furlaniju, Goricu, Trst i Kvarner.?

Nakon oslobadanja Istre, dijela Julijske Krajine i dijela Koruske, 1. svibnja
1945. godine jedinice 4. armije Jugoslavenske armije zauzele su prije anglo-
americkih postrojbi Trst, gdje je odmah zatim uspostavljena vojna i civilna uprava.2
No, 3. svibnja agencija Rojter izdala je priopéenje da je Novozelandska divizija
okupirala Trst i Goricu, ¢ime je otvorena tzv. Tr§canska kriza. Istoga dana, kao
odgovor na ovo, General§tab Jugoslavenske armije izdao je prioplenje prema
kojem su Trst, TrZi¢ i Goricu zauzele jedinice Jugoslavenske armije te u kojem
dalje navodi da je Novozelandska divizija usla u spomenute gradove bez jugoslaven-
ske suglasnosti. Uo¢i izbijanja ove krize vrhovni zapovjednik Jugoslavenske armije
Josip Broz Tito obavijestio je feldmarSala Aleksandera da ostaje pri stavu da se
saveznici sluZe lukama Trst i Pula u svrhu opskrbe svojih trupa u Austriji.? S
ovakvim stanjem nisu se sloZili zapadni saveznici, prvenstveno Velika Britanija,
koji su smatrali da je Jugoslavija postala satelit Sovjetskog Saveza te su stoga
zeljeli ojacati Italiju, a Austriji ostaviti granice iz 1938. godine. Jugoslavija je
trazila oslobodene krajeve argumentiraju¢i da su Slaveni u njima vecinsko
pudanstvo, a da je Trst samo "otok u slavenskom moru". No, u svibnju 1945.
godine Sjedinjene Americke Drzave i Velika Britanija daju Jugoslaviji ultimatum
zahtijevajuéi da jugoslavenske postrojbe odmah napuste Trst, Pulu i ostala pristaniSta
na zapadnoj obali Istre, kao i dolinu Soce, te da se povuku iz Koruske i Stajerske.
Tako je Jugoslavija 9. lipnja prisiljena potpisati sporazum o povlaenju, a 12.
lipnja 1945. godine i povuéi svoje jedinice iz Austrije, Trsta i dijela Istre. Zapadne
su sile u diplomatskoj borbi Jugoslaviji ponudile granicu s Italijom prema tzv.
Wilsonovoj liniji koja je razmatrana u Parizu na Versailleskoj mirovnoj konferenciji
nakon Prvog svjetskog rata, a kojom se Italiji ustupa veci dio Slovenskog primorja
te veéi dio Istre s otocima Cresom i LoSinjem, uz poseban status Rijeke 1 Zadra.”
Jugoslavija je taj prijedlog odbacila, a zatim je na osnovi Sporazuma o Julijskoj
krajini potpisanog 9. lipnja 1945. te Devinskog sporazuma od 20. lipnja 1945.
sporni teritorij podijeljen na dvije zone: Zonu A koju je ¢inio grad Trst s okolicom,
pod vojnom upravom zapadnih saveznika, i Zonu B koju je Cinilo Slovensko

" Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba formirana je 28, listopada 1918. godine.

" Biland¥i¢, Dusan, Hrvatska moderna povijest, Zagreb, Golden marketing, 1999., str. 65.
® Sirotkovié, Margetié, op. cit., str. 330

* Bilandzié, op. cit., str. 210-211.

2 petranovié, Branko, Istorija Jugoslavije: 1918-1988, Beograd, Nolit, 1988., str. 368-369.
® Bilandzié, op. cit,, str. 210-211.
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primorje i sjeverozapadni dio Istre oko Buja, pod vojnom upravom Jugoslavije.
Zbog nesuglasica oko utvrdivanja granice na ovome podruéju, Vijece ministara
saveznickih sila u Parizu je 2. srpnja 1946. godine odlu¢ilo formirati drZavu pod
imenom Slobodni Teritorij Trsta.*

Od 29. srpnja do 15. listopada 1946. godine, u Parizu je odriana Mirovna
konferencija drZava pobjednica u Drugome svjetskome ratu, s ciljem davanja
misljenja i preporuka za nacrt mirovnih ugovora s pobijedenim saveznicima
hitlerovske Njemacke u Europi: Italijom, Madarskom, Rumunjskom, Bugarskom
i Finskom. Jedno od najspornijih pitanja Konferencije bilo je odredivanje nove
jugoslavensko-talijanske granice i odredivanje posebnog statusa grada Trsta.
Jugoslavenska je delegacija na Konferenciji postavila zahtjev za neprekinutom
etniCkom granicom koja je i§la pribliZzno starom austrijsko-talijanskom medom.
Prijedlog jugoslavenske delegacije naiSao je na protivljenje zapadnih sila, pa su
na Konferenciji podnesena jo§ Cetiri prijedloga za jugoslavensko-talijansko
razgranienje: americki, koji je ostavljao Italiji dio Slovenskog Primorja s Trstom
1 veéi dio Istre, tj. Pulu i Citavu zapadnu obalu, engleski, ¢ija je linija prolazila
nesto zapadnije od americkog prijedloga, francuski, koji je najveci dio Istre ostavljao
Jugoslaviji, dok je Italiji prepustao okruge Buje i Kopar kao §ire podrucje grada
Trsta, te sovjetski, koji se najvise pribliZavao jugoslavenskim zahtjevima. Nakon
dugih i oStrih rasprava Konferencija je svojom preporukom vecinom glasova
prihvatila francuski prijedlog, kao stanoviti kompromis izmedu sovjetskog i anglo-
americkog stava, s argumentacijom da on najviSe odgovara nacelu etnicke ravnoteze.
Na Mirovnoj konferenciji u Parizu 28. rujna 1946.% prihvacdeno je rjeSenje ovoga
problema, koje je zatim sankcionirano i Ugovorom o miru s Italijom® potpisanim
10. veljate 1947. godine,” a koji je stupio na snagu 15. rujna iste godine.?

Jugoslavija je na osnovi ovoga Ugovora proSirila drZavne granice na veci
dio teritorija okruga Gorice i Pule, na cijelo podru¢je Rijeke i Zadra, kao i na dio
pokrajine Trsta, dobivsi teritorij od 7.382 km?® s oko 470.527 stanovnika.?
Mihovilovié navodi da je nakon razgranienja izvr§enog prema Ugovoru o miru
s Italijom u Italiji, i to u provincijama Gorizia i Udine, ostalo jo§ oko 80.000

* Bartulovié, Zeljko, Driavnopravni polofaj grada Sulaka: 1919.-1947., doktorska disertacija,
Zagreb, 1998., str. 444,
f2 . . _ . .

Nakon zavrietka Drugog svjetskog rata u Parizu je od 29. srpnja do 15. listopada 1946.
godine odrZana konferencija driava pobjednica u Drugome svjetskome ratu. Konferenciji su
prisustvovale delegacije 21 drZave Clanice antihitlerovske koalicije, koje su svojim vojnim snagama
efektivno sudjelovale u ratu protiv sila Osovine u Europi. Mirovna konferencija u Parizu imala je
zadatak dati mi§ljenje i preporuke za nacrt mirovnih ugovora s pobijedenim saveznicima hitlerovske
Njemacke u Europi: Italijom, Madarskom, Rumunjskom, Bugarskom i Finskom,

o Ugovor o miru s Italijom, Medunarodni ugovori Federativne Narodne Republike Jugoslavije,
br. 4/1947.
b4) - a . P . . s . s s .

Konac¢ni tekst Ugovora o miru s Italijom, op. cit., donio je Savjet ministara vanjskih poslova
Saveznika (SAD, Velika Britanija, Francuska i SSSR) na zasjedanju u New Yorku od 4. studenog
do igz. prosinca 1946. godine prihvativi najveci dio preporuka Pariske konferencije.

Degan, Vladimir Puro, Medunarodno pravo, Rijeka, Pravni fakultet SveudiliSta u Rijeci,
2000., str. 306,

? Sirotkovié, Margetic, op. cit., str. 381-382.
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Slovenaca, dok je na podrucju cijele Jugoslavije prema popisu stanovni§tva od
15. oZujka 1948. godine ostalo 79.573 Talijana.*® No, Jugoslavija je uz potpis na
mirovni ugovor stavila do znanja da i dalje ostaje pri zahtjevu za Trstom.

Od spornog je teritorija, treéim odjeljkom Ugovora o miru s Italijom,
ustanovljena nova drZavna tvorevina, Slobodni Teritorij Trsta, te su odredene
njezine granice prema Jugoslaviji. U ¢lanku 21. navodi se da je Slobodni Teritorij
Trsta priznat od strane SavezniCkih i UdruZenih sila, medu koje je ulazila i
Jugoslavija, kao i od strane Italije. Odlu¢eno je da Ce teritorijalnu, cjelovitost i
nezavisnost Slobodnog Teritorija Trsta osigurati Vijece sigurnosti Ujedinjenih
naroda. U istom je ¢lanku nadalje odredeno da stupanjem na snagu ovoga Ugovora
nad podruéjem Slobodnog Teritorija Trsta prestaje talijanski suverenitet.?! Slobodni
Teritorij Trsta zauzimao je povr§inu od 738 km? Zona A, koja je obuhvacala Trst
i neposrednu okolicu, dakle teritorij na kojem su preteZno Zivjeli Talijani, pruZala
se na 222 km?, dok je Zona B, s preteZno slovenskim stanovnistvom, obuhvacala
516 km? Na podruéju Zone A je, prema podacima angloamericke uprave, Zivjelo
300.200 stanovnika, dok je u Zoni B prema popisu iz 1949. Zivjelo 64.823
stanovnika. Zanimljiva je nacionalna struktura stanovnistva Zone A, pa je tako u
gradu Trstu Zivjelo 280.000 stanovnika, od toga 50,000 Slovenaca, dok su u ostalim
opéinama Zone A u kojima je Zivjelo 20.200 stanovnika Slovenci bili u vecini.
Na osnovi podataka angloamericke vojne uprave u zoni A je bilo 1949. godine
237.000 Talijana te 63.000 Slovenaca, §to znaci da je Trst bio okruZen slovenskim
etnickim Zivljem.*? Medutim, ve¢ 20. oZujka 1948. Sjedinjene Americke DrZave,
Velika Britanija i Francuska objavile su tzv. Tripartitnu deklaraciju kojom bi se
cijeli Slobodni Teritorij Trsta pripojio Italiji, 3to se nije realiziralo, jer se Jugoslavija
tome oftro suprotstavila. Nakon rezolucije Informbiroa O stanju u Komunistickoj
Partiji Jugoslavije, od 28. lipnja 1948. godine, mijenja se politika zapadnih
Saveznika prema Jugoslaviji te se oni ponovo opredjeljuju za sporazum izmedu
Jugoslavije i Italije.”® U rujnu iste godine problem je iznesen pred Opéu skupStinu
Ujedinjenih naroda, gdje je ova Deklaracija odbijena.

No, iako je podruéje Slobodnog Teritorija Trsta odvojeno od Italije i njezina
je suverenost na njemu prestala, odredbe Ugovora o miru s Italijom i njegovih
specijalnih priloga koje su se odnosile na ovo podrugje nisu u potpunosti ostvarene**
te Slobodni Teritorij Trsta kao drZava nije nikada zaZivio. Tako se za cijelo vrijeme
postojanja Slobodnog Teritorija Trsta, dakle od 1947. pa sve do 1954. godine,
primjenjivao privremeni reZim, predviden u Prilogu VII. Ugovora o miru s Italijom

* Mihovilovié, Trst problem dana, Zagreb, Drustvo novinara Hrvatske, 1951, str. 30.

* Ibid., str. 106-110.

 Ibid., str, 30-31.

* Bilandié, op. cit., str. 211.

* Tako je, primjerice, temeljna komponenta njegova trajnog uredenja imao biti guverner kojeg
bi imenovalo Vijeée sigumosti Ujedinjenih naroda nakon savjetovanja s jugoslavenskom i talijanskom
vladom, a koji nije smio biti pripadnik Slobodnog Teritorija Trsta, Jugoslavije niti Italije. Medutim,
Vijeée sigurnosti nije uspjelo ni za jednog kandidata dobiti privolu obiju susjednih drZava. Bez
guvernera nije doflo ni do ostvarivanja drugih tijela predvidenih u Stalnom statutu Slebodnog
Teritorifa Trsta, niti vopée do primjene tog Statuta.
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pod nazivom Instrument o privremenom rezimu Slobodnog Teritorija Trsta,*® na
temelju kojeg je Slobodni Teritorij Trsta i dalje ostao pod vojnim upravama
angloamerickih snaga u Zoni A te Jugoslavije u Zoni B.* Budu¢i da se u vise
godina nije postigao sporazum o osobi guvernera i organiziranju posebne vlasti
Slobodnog Teritorija Trsta, Londonskim sporazumom pod nazivom Memorandum
o suglasnosti izmedu vilada Italije, Ujedinjene Kraljevine, Sjedinjenih Driava i
Jugoslavije o Slobodnom Teritoriju Trsta,” poznatijim jo§ i pod nazivom Memo-
randum o Trstu, od S. listopada 1954. godine ukinuta je vojna uprava na cjelo-
kupnom spornom podrucju. Na ne§to umanjenu Zonu A progirena je civilna uprava
Italije, dok je na Zonu B te manji dio Zone A pro§irena civilna uprava Jugoslavije.
PrenoSenje civilne uprave zna¢i da se stanovniStvo na tom teritoriju podc¢injava
vlasti zemlje koja preuzima civilnu upravu, s tim da se tom stanovnistvu dopusta
samo izvjesna, priviemena mogucnost transfera domicila pod vlast druge ugovorne
strane, tj. Jugoslavije odnosno Italije, nakon fega se smatra da je stanovnistvo
stalno vezano uz onu zemlju kojoj je povjerena civilna uprava na tom teritoriju.*
Dioba podrucja izvrSena je de facto s nadom da ¢e vrijeme pridonijeti da obje
zemlje svoje faktine granice pretvore i u pravne. Vlade zapadnih zemalja objavile
su prigodom potpisa ovog Memoranduma svoju deklaraciju u kojoj izjavljuju da
nede pomagati daljnje teritorijalne zahtjeve ni Italije niti Jugoslavije.”® Prikljuéeno
podruéje u Jugoslaviji je ¢lankom 2. Zakona o vaZenju ustavae, zakona i drugih
saveznih pravnih propisa na teritoriju na koji je medunarodnim sporazumom
profirena civilna uprava Federativne Narodne Republike Jugoslavije,*® donesenim
25. listopada 1954. godine, podijeljeno izmedu republika Slovenije i Hrvatske.*
Grani¢na crta slijedila je etnicku granicu na rjecici Dragonji. Od 8. listopada
1991. godine ta je crta postala medudrZavna granica Hrvatske i Slovenije. Kako
savezna vlast nije vrSila morska razgraniCenja izmedu svojih republika, i danas

* Instrument o privremenom refimu Slobodnog Teritorija Trsta, Prilogu VII. Ugovora o miru

5 Irgzblijom, Medunarodni ugovori Federativne Narodne Republike Jugoslavije, br. 4/1947.
Andrassy, Juraj, Bakoti¢, BoiZidar, Vukas, Budislav, Medunarodno pravo 1. dio, Zagreb,

Skolska knjiga, 1995., str. 141-143.

37

¥ Memorandum o suglasnosti izmedu viada Italije, Ujedinjene Kraljevine, Sjedinjenih Driava
i Jugoslavije o Slobodnom Teritoriju Trsta, SluZbeni list FNRJ, Dodatak: medunarodni ugovori i
drugi sporazumi, br. 6/1954.

* Bartos, Milan, "Memorandum o Trstu od 5. oktobra 1954.", Jugoslavenska revija za medunarodno
prave, br. 3/1954,, str, 19.
¥ Sirotkovig, Margetic, op. cit., str. 383.
4t
Zakon o vaZenju ustava, zakona i drugih saveznih pravnih propisa na teritoriju na koji je
medunarodnim sporazumom profirena civilna uprava Federativne Narodne Republike Jugoslavije,
SluZbeni list FNRJ, br. 45/1954.

“ Clanak 2. Zakona o vaZenju ustava, zakona i drugih saveznih pravnih propisa na teritoriju
na koji je medunarodnim sporazumom pro¥irena civilna uprava Federativne Narodne Republike
Jugoslavije, op. cit., glasi: "Na podrudju kotara Kopar, kao i na podrucju bivie Zone A Slobodnog
Teritorija Trsta na koje je odlukom Saveznog izvrinog vijeca profirena civilna uprava FNRJ, prava
i duZnosti republickih organa vr¥e organi vlasti Narodne Republike Slovenije, a na podruéju kotara
Buje organi viasti Narodne Republike Hrvatske.”.
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Je ostalo nerijeSeno pitanje razgranitenja morskog prostora u Piranskom zaljevu.
Tako SMo upravo svjedoci problema koji se javljaju oko sklapanja ugovora o
morskoj i kopnenoj granici izmedu Republike Hrvatske i Slovenije.®?

3. Pitanja drzavljanstva i opcije na podrudju Slobodnog Teritorija Trsta

Kada se govori o optantima s podrucja Jugoslavije i tzv. Slobodnog Teritorija
Trsta, predmet razmatranja su osobe koje imaju ili jugoslavensko ili talijansko
drzavljanstvo. Budu¢i da Slobodni Teritorij Trsta nikada nije zaZivio, ne moze se
govoriti ni o postojanju drZavljanstva Slobodnog Teritorija Trsta ni o njegovim
drzavljanima. Postojanje drZavljanstva svakako pretpostavlja i postojanje drzave
te pojedinca koji je uz tu drZavu drZavljanstvom vezan. Tako se u praksi ne moZe
govoriti o drZavljanima Slobodnog Teritorija Trsta, ve¢ samo o drZavljanstvu na
tome podrucju te drZavljanima drugih drZava koji na tom podrudju Zive.

Kako se Ugovorom o miru s Italijom namjeravalo formirati drzavu Slobodni
Teritorij Trsta, prve odredbe o drZavljanstvu na ovome podrugju nalazimo veé u
samom ovom Ugovoru. Tako je Odjeljak I Ugovora posvecen drZavljanstvu te
gradanskim i politi¢kim pravima. Clanak 19. regulira pitanja drZavljanstva na
podrucjima koje je Italija ustupila drugim drZavama, propisujuéi da talijanski
drZavljani koji su na dan 10. lipnja 1940. godine imali stalno mjesto boravka na
podru¢ju koje Italija prema odredbama Ugovora ustupa drugoj drZavi, kao i njihova
djeca koja su rodena nakon toga datuma, postaju drZavljani drZave kojoj je teritorij
ustupljen te imaju pravo uZivati sva gradanska i politicka prava u suglasnosti sa
zakonodavstvom drZave sukcesora. Ujedno je propisano da stjecanje drZavljanstva
drzave sukcesora za sobom povladi gubitak talijanskog drZavljanstva. No, stavkom
2. istoga Clanka obvezuju se vlade drZava kojima su teritorije ustupljene na
donoSenje potrebnih zakonskih odredbi u roku od tri mjeseca po stupanju na
snagu Ugovora, s ciljem da sve osobe koje su na dan 10. lipnja 1940. godine
imale stalno mjesto boravka na podrucju koje je Italija ustupila odredenoj drZavi,
a koje su ujedno starije od 18 godina, ili su u braku bez obzira na godine starosti,
te Ciji je "razgovorni jezik" talijanski, dobiju pravo optiranja za talijansko
drzavljanstvo u roku od godine dana od stupanja na snagu ovoga Ugovora. Nadalje
je propisano da svaka osoba koja je optirala na ovaj nacin zadrZava talijansko
drzavljanstvo te ¢e se smatrati da nije niti stekla drZavljanstvo drZave kojoj je
teritorij ustupljen. Takoder je propisano da opcija muZa za sobom ne povlaéi
opciju Zene, kao i da opcija oca ili, ako ovaj nije na Zivotu, majke ukljucuje
automatski svu djecu ispod 18 godina starosti ukoliko nisu u braku.

Veé je ovdje zanimljivo zamijetiti da je talijanskim drZavljanima koji su
Zivjeli na podrudju koji je Italija izgubila, opcijom pruZena moguénost ostati
talijanskim drZavljanima. Treba napomenuti da je opcija u praksi najjednostavniji
nalin stjecanja drZavljanstva jer se njome, na temelju medunarodnog ugovora,
osobi koja ispunjava odredene pretpostavke, daje pravo da samo na osnovi izjave
volje nadleznom tijelu stekne drzavljanstvo, dok se ovlasti drZavnog tijela najcesce

@ Degan, op. cit., str. 307,
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svode samo na provjeru ispunjavanja ovih pretpostavki. Drugim rije¢ima, drZavno
tijelo prilikom rjefavanja o opciji redovito nema pravo na temelju diskrecijske
ocjene odlu¢ivati o svrsishodnosti dodjeljivanja, tj. gubitka drZavljanstva. Iako se
u nekim drZzavama na osnovi oCitovanja volje osobe kojim ona stjeCe drZavljanstvo
opcijom, donosi akt drZavne vlasti, bitno je primijetiti da ovaj akt ima samo
deklaratorno, a ne i konstitutivno znacenje, §to znaci da on ne stvara pravni odnos
drZavljanstva izmedu osobe i drZave, ve¢ samo potvrduje da je ovaj pravni odnos
nastao. Krbek nagladava da opcija ne znadi biranje izmedu dva drZavljanstva. O
tome se moZe govoriti samo kad optant veé efektivno ima dva drZzavljanstva, pa
jedno od njih zadrZava, a drugog se odrice. Kod opcije je redovit slucaj da se na
podrucju na kojem boravi optant profirila nova drZavna vlast. Time optanti
automatski postaju drZavljani nove drZave, ali imaju pravo optirati za svoje
prethodno drZavljanstvo. Oni, dakle, ne biraju izmedu dva drZavljanstva koja veé
imaju, veé, naprotiv, stjeCu ponovo drZavljanstvo koje su do sukcesije imali.®
Ovim se nac¢inom u potpunosti iza§lo u susret talijanskim drZavljanima koji su
Zivjeli na podruéjima koje je Italija ustupila drugim drZavama, konkretno Fran-
cuskoj, Grékoj 1 Jugoslaviji. Kao relevantan dan stjecanja prava na optiranje uzet
je 10. lipnja 1940. godine kao dan ulaska Italije u Drugi svjetski rat. Nije tesko
primijetiti da je poznavanje talijanskog jezika kao "razgovornog" u svakom sluc¢aju
bila pretpostavka koju nije bilo teSko dokazati s obzirom da su ovi krajevi prije
pripadali Italiji. Dok je odredba o neuvjetovanju profirenja opcije muZa na suprugu
samorazumljiva, jer je ovaj stav na medunarodnoj razini prihvacen ve¢ 1933.
godine Konvencijom o drZavljanstvu Zena,* zacuduje automatska dodjela drZav-
ljanstva maloljetnoj djeci koja nisu u braku u slucaju optiranja njihova oca, a
majke samo u slucaju da otac vise nije Ziv, ¢ime se na odredeni nacin razlic¢ito
tretiraju roditelji djeteta ovisno o spolu. Ovo je posebno Cudno izgledalo u
Jugoslaviji gdje se veé u prvom poslijeratnom Zakonu o driaviljanstvu Demokratske
Federativne Jugoslavije, kao i u svim drugim zakonima o drZavljanstvu, redovito
govori o "roditelju” djeteta, &ime se ne pretpostavlja spol roditelja. Ovakvom se
regulacijom u domadem zakonodavstvu u svakom slucaju oti§lo korak naprijed u
odnosu na Ugovor o miru s Italijom.

U Ugovoru se nadalje propisalo i da drZava kojoj je teritorij ustupljen, moZe
zahtijevati od osoba koje budu koristile pravo opcije da se presele u Italiju u
roku od godine dana raunajuci od dana optiranja, §to je s danalnjeg gledista
poprili¢no rigorozna mjera, koja uvelike moZe utjecati na samo donofenje odluke
o optiranju.

Clanak 20. Ugovora posveéen je talijanskim drZavljanima starijim od 18
godina te njihovoj djeci u braku bez obzira na navrSenu dob, &iji je “razgovorni

® Krbek, Ivo, Pravo javne uprave FNRJ: I. knjiga, osnovna pitanja i prava gradana, Zagreb,
Birotehnicki izdavacki zavod, 1960., str. 254.
4 .t - . ,

Konvencija o driavijanstvu Zena (eng. Convention on the Nationality of Women), http://
www.unher.ch/refworld/refworld/legal/instrume/women/natione.htm, potpisana je u Montevideu 26.
proﬁnca 1933., a stupila je na snagu 29. kolovoza 1934. godine.

Zakon o driavijanstvu Demokratske Federativne Jugoslavije, Sluzbeni list DFJ, br, 64/1945.



D. BERDA, Problematika driavijansiva na podruliu izv. Slobodnog Teritorija Trsta
Zb. Prav. fak. Sveué. Rif., Suppl., br. 3, 423-444 (2003) 433

Jezik” jedan od jugoslavenskih jezika, tj., kako se uz to navodi, hrvatski, slovenski
ili srpski, a Cije se stalno mjesto boravka nalazi na talijanskom teritoriju. U
navedenom ¢lanku propisano je da ove osobe mogu u roku od godine dana od
stupanja na snagu Ugovora steci jugoslavensko drZavljanstvo, ukoliko "jugosla-
venske viasti uvaZe molbu koju oni treba da podnesu diplomatskom ili konzularnom
predstavni§tvu Jugoslavije u Italiji”, Dakle, pravom optiranja za jugoslavensko
drZavljanstvo talijanskim drZavljanima, ¢iji je razgovorni jezik hrvatski, slovenski
ili srpski nastojalo se odgovoriti na navedeno pravo Talijana s ovoga podrucja.
Ovdje je jedino bitna napomena da ¢e osobe navedene u popisima osoba koje su
na ovaj nacin stekle drZavljanstvo, a koje ¢e diplomatskim putem jugoslavenska
vlada dostaviti talijanskoj, izgubiti talijansko drZavljanstvo “na dan ove zvanicne
dostave”. Naravno, prema Ugovoru i Italija je imala pravo zahtijevati od ovih
osoba da se u roku od godine dana, "racunajuci od dana recene zvanicne dostave”,
presele u Jugoslaviju. Opcija supruga takoder za sobom nije povlalila stjecanje
drzavljanstva supruge, dok su djeca stjecala jugoslavensko drZavljanstvo u slu¢aju
da je njihov otac, odnosno majka ako otac vie nije bio Ziv, stekao drZavljanstvo
opcijom.

U Prilogu XIV., pod nazivom Ekonomske i financijske odredbe o ustupljenim
teritorijima, tolkom 10., odredeno je da ée osobe koje optiraju za talijansko
drZavljanstvo i presele se u Italiju, nakon namirenja dugova i poreza na ustupljenom
teritoriju, imati pravo sa sobom ponijeti svu pokretnu imovinu te novéana sredstva,
pod uvjetom da su ovu imovinu i novac stekli zakonito, te se u vezi s prijenosom
ove imovine nece napladivati nikakve uvozne niti izvozne pristojbe. Stovise, ovim
se osobama trebalo omoguditi i da prodaju svoju pokretnu i nepokretnu imovinu
pod istim uvjetima kao i drZavljanima drZave sukcesora. Naravno, ove se odredbe
odnose i na prijenos imovine osoba koje optiraju za jugoslavensko drzavljanstvo.

Na ovaj nadin, dakle, rijeSeno je pitanje drZavljanstva stanovniStva onih
podruéja koje je Italija ustupila drugim drZavama, konkretno Francuskoj,
Jugoslaviji*’ i Grékoj.®® No, za sjevernojadranske krajeve ipak je bitno spomenuti
i, pravnim propisima predvideno, ali nikad realizirano, drZavljanstvo Slobodnog
Teritorija Trsta te pravo opcije koje je tamo spomenuto iako se u praksi nikad
nije uspjelo provesti. Odredbe o drzavljanstvu Slobodnog Teritorija Trsta nalaze
se u Stalnom statutu Slobodnog Teritorija Trsta,” ustavnom aktu koji nikad nije
stupio na snagu. Clankom 6. odredeno je da e drZavljani Slobodnog Teritorija
Trsta prema porijeklu biti talijanski drZavljani koji su 10. lipnja 1940. godine
imali stalno mjesto boravka u granicama Slobodnog Teritorija Trsta te njihova
djeca rodena poslije tog datuma. Postav$i drZavljani Slobodnog Teritorija ove ée
osobe izgubiti dotadasnje talijansko drZavljanstvo. Ovim je nalinom drZava u
stvaranju iskoristila pravo priznato &lankom 1. Konvencije o nekim pitanjima sukoba

* lanak 6. Ugovara o miru s halijom, op. cit.

Glanak 11. Ugovora o miru s Italijom, op. cit.
* $lanak 14. Ugovera o miru s Italijom, op. cit.

“ Stalni statut Slobodnog Teritorija Trsta, Prilog VI. Ugovora o miru s Italijom, Medunarodni
ugovori Federativne Narodne Republike Jugoslavije, br. 4/1947.
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zakona o drZavljanstvu® iz 1933. godine da "nacionalnim” propisima uredi pitanja
svojeg drZavljanstva. No, kao i u krajevima koje je Italija ustupila drugim drZavama,
osobama koje su imale stalno mjesto boravka u granicama Slobodnog Teritorija
Trsta te su navrsile 18 godina Zivota ili su sklopile brak, a ¢iji je razgovorni jezik
talijanski, dana je mogucénost optiranja za talijansko drZavljanstvo u roku od Sest
mjeseci nakon stupanja na snagu Ustava Slobodnog Teritorija Trsta®' Ustavom
se trebalo odrediti i uvjete za optiranje. No, zanimljivo je primijetiti da, za razliku
od stanovni§tva koje je Zivjelo na drugim podrujima koja je Italija ustupila nekoj
od drzava, smatralo se da su ovi optanti "ponovo” stekli talijansko drZavljanstvo.
Opcija muZa takoder nije povlacila opciju Zene, dok se opcija oca ili, ako otac
nije u Zivotu, majke, automatski protezala na svu neoZenjenu i neudatu djecu
mladu od 18 godina. Naravno, i Slobodni Teritorij Trsta imao je pravo zahtijevati
od osoba koje su se koristile pravom opcije preseljenje u Italiju u roku od godine
dana od dana koristenja prava opcije. Statutom je ujedno propisano i da ée
pretpostavke za stjecanje drZavljanstva onih osoba koje nemaju uvjeta za stjecanje
drzavljanstva porijeklom, naknadno odrediti Ustavotvorna skupstina Slobodnog
Teritorija Trsta te da ¢e se oni unijeti u Ustav. No, ovim se uvjetima trebalo
onemoguditi stjecanje drzavljanstva osobama koje su pripadale bivioj talijanskoj
fagisti¢koj policiji (O.V.R.A.) a nisu ih rehabilitirale nadleZne vlasti, podrazumije-
vajuéi ovdje i saveznicke vojne vlasti koje su upravljale ovim podruéjem, dakle
anglo-americku 1 jugoslavensku vojnu upravu. 7

No, kao §to je ve¢ navedeno, sama drZava Slobodni Teritorij Trsta nikada
nije formirana pa niti drZavljanstvo Slobodnog Teritorija Trsta nije nikad realizirano.
Ipak je zanimljivo osvrnuti se na stavove Italije i Jugoslavije o drzavljanstvu
osoba koje su Zivjele na podruju Zona A i B, koje su trebale ¢initi tzv. Slobodni
Teritorij Trsta. S gledista Italije, koje Jugoslavija nikad nije priznavala, stanovnici
Slobodnog Teritorija Trsta fakti¢no nisu ni izgubili talijansko drZavljanstvo, bez
obzira na odredbu ¢lanka 21. Ugovora o miru s Italijom, prema kojoj su ove
osobe, pod navedenim uvjetima, na dan stupanja na snagu Ugovora o miru prestale
biti talijanski drZavljani, na osnovi same ¢injenice da je Italija toga dana priznala
suverenost Slobodnog Teritorija Trsta nad tim teritorijem. Italija je ovu tezu branila
sljedeim argumentima. Da bi Slobodni Teritorij Trsta postojao kao drzavna
tvorevina, potrebno je konstituirati vrhovnu vlast na njemu - organ koji nije zavisan
ni od kojeg nacionalnog ili medunarodnog organa. No, prema miSljenju Italije,
takvo tijelo nije postojalo, jer su vojne uprave proizlazile iz odredene inozemne
nacionalne vlasti. Prema tome, nije postojala niti vrhovna vlast za koju bi se
stanovnici njezine teritorije mogli vezati drzavljanskom vezom. Nadalje, Italija
navodi da ¢ak 1 ako bi se uspostavilo takvo tijelo, dojucera$nji talijanski drzavljani
ne bi prema Ugovoru o miru odjednom postali drZavljani Slobodnog Teritorija
Trsta i izgubili talijansko drZavljanstvo jer je Ugovor o miru jam&io svim

» Konvenciju o nekim pitanjima sukoba zakona o driavijanstvu, op. cit., je ratificiralo samo 19
zemalja od kojih samo Belgija, Nizozemska, Velika Britanija i Svedska od zemalja Europske Unije.
Jo§ nije stupila na snagu, no mnogi je autori smatraju izvorom obi¢ajnog medunarodnog prava.

*! Bitno je napomenuti da Ustav Slobodnog Teritorija Trsta nikada nije donesen.
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dotadasnjim talijanskim drZavljanima pravo optiranja za talijansko drZavljanstvo
u odredenom roku. Prema tome bi s gledita Italije, ove osobe de iure prestale
biti talijanskim drZavljanima tek ako u odredenom roku ne iskoriste pravo opcije
za talijansko drZavljanstvo. Talijanska je vlada tvrdila da dok drzavljanstvo
Slobodnog Teritorija Trsta ne postane stvarnost, njegovi stanovnici imaju pravo,
kao i ostali ljudi, na jedno drZavljanstvo, priznato u medunarodnom pravu élankom
15. Opce deklaracije o pravima éovjeka® kao osnovno ljudsko pravo. Prema
tome, samorazumljivo je da ove osobe imaju drZavljanstvo koje su do tada imale
i kojega stvarno nisu liSene.”® No, unato¢ ovome stajaliStu talijanskih vlasti,
Mihovilovi¢ navodi da se stanovnici Slobodnog Teritorija Trsta, iako ih je Italija
nazivala “talijanskim driavljanima”, razlikuju od talijanskih drZavljana jer,
primjerice, nemaju ista prava i obveze kao i talijanski drZavljani u Italiji,* te da
ovim drZavljanima Italija u inozemstvu nije pruZala diplomatsku i konzularnu
zastitu.”

Jugoslavensko je stajaliste o ovome problemu Bartos izvukao iz diplomatskog
dopisivanja izmedu Jugoslavije i Italije te Jugoslavije 1 Saveznic¢ke vojne uprave
za Zonu A. Jugoslavija je svoje stanoviSte zasnivala na ¢lanku 21. Ugovora o
miru s Italijom i smatrala da je Ugovor stupanjem na snagu znacio kraj talijanskog
suvereniteta na Slobodnom Teritoriju Trsta. Od toga dana Italija vi$e nije imala
suverenitet nad tim teritorijem, bez obzira na tadadnji ili buduéi reZim Slobodnog
Teritorija Trsta. Jugoslavenske su vlasti tvrdile da je talijanski suverenitet prestao
bez obzira da 1i na tom teritoriju postoje fakti¢ni vrfitelji vlasti. Gubitkom
suvereniteta Italija je izgubila i legitimaciju da u medunarodnim odnosima
predstavlja ne samo tu teritoriju, veé i njezine stanovnike, jer su ti stanovnici,
biv§i talijanski drZavljani, Cinjenicom prekidanja odnosa suverenosti Italije nad
teritorijem njihove rezidencije prestali biti talijanski drzavljani, iako su mnogi
od njih, s obzirom na pravo opcije, stanovnici Slobodnog Teritorija Trsta pod
rezolutivnim uvjetom, te su samo u tom smislu potencijalini talijanski drZavljani.
No, potencijalnost se pretvara u stvarnost tek aktom opcije za koju jo$ nije nastupio
trenutak. Zato su ove osobe tada smatrane tr§¢anskim drzavljanima pod rezolutivnim
uvjetom, a u slu¢aju rezolutivnog uvjeta pravno djelovanje nastupa’ odmabh, s tim
da ¢e tek nastupanjem uvjeta to djelovanje prestati ex tunc, te u tom slucaju ove
osobe ne bi nikada niti bile smatrane talijanskim drZavljanima.>

U skladu s odredbama Ugovora o miru s Italijom Jugoslavija je 2. prosinca
1947. godine donijela Zakon o driavijanstvu osoba na podrulju pripojenom
Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji po Ugovoru o miru s Italijom. Ovim
je Zakonom Jugoslavija kao drZava sukcesor odredila krug svojih drZavljana u
krajevima koji su Ugovorom o miru pripali Jugoslaviji. Tako je ¢lankom 1. ovoga
Zakona propisano da drZavljanstvo Federativne Narodne Republike Jugoslavije

- Opda deklaracija o pravima éovjeka, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 48(6/1998.).
* Bartos, op. cit., str. 14-15.

* Tako primjerice navodi bratko pravo te vojnu obvezu.

* Mihovilovig, op. cit., str. 110,

* Bartos, op. cit,, str. 15.
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stjeCu osobe talijanskog drZavljanstva koje su na dan 10. lipnja 1940. godine
imale "prebivalifte (domicil) na podrucju koje je pripojeno teritoriju Federativne
Narodne Republike Jugosiavije po Ugovoru o miru s Italijom, kao i njihova djeca
rodena poslije tog dana”. Za dan stjecanja drZavljanstva odreden je 15. rujna
1947. godine, kao dan stupanja na snagu Ugovora o miru. Uz savezno drZavljanstvo
Federativne Narodne Republike Jugoslavije, ove su osobe automatski stekle i
drZavljanstvo one narodne republike na ¢ijem se podrucju nalazilo mjesto u kome
su 10. lipnja 1940. godine imale svoje prebivalite. Ostavljena je i otvorena
moguénost svim osobama koje su u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu
ovoga Zakona navrsile 18 godina Zivota, a koje su pripadale drugoj narodnosti
od republike Cije bi republi¢ko drZavljanstvo stekle prema mjestu prebivalista, da
mogu u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona pred nadleZnim
organom dati izjavu da Zele postati drZavljani republike ¢ijoj narodnosti pripadaju.
U takvim se slucajevima smatralo da su ove osobe postale drZavljani te republike
s danom 15. rujna 1947. godine.

Kao u Ugovoru o miru, i ovim je Zakonom predvideno pravo opcije za
talijansko drZavljanstvo. Ono je dano talijanskim drZavljanima koji su na dan 10.
lipnja 1940. godine imale prebivaliste na podrucju koje je pripojeno teritoriju
Federativne Narodne Republike Jugoslavije po Ugovoru o miru s Italijom, kao i
njihova djeca rodena poslije tog dana, ¢iji je govorni jezik talijanski te su do
dana stupanja na snagu Ugovora o miru s Italijom navrSile 18 godina Zivota ili
su kao maloljetne sklopile brak. Rok za koriStenje ovoga prava iznosio je godinu
dana od stupanja na snagu Ugovora o miru s Italijom. Takoder je propisano da e
osobe koje iskoriste pravo opcije zadrZati talijansko drZavljanstvo te ¢e se smatrati
kao da nisu ni stekle drZavljanstvo Federativne Narodne Republike Jugoslavije.
Naravno, u Zakon su inkorporirane i odredbe iz Ugovora o miru prema kojima
opcija oca, ili opcija majke ako je otac umro, povladi opciju djece mlade od 18
godina koja nisu u braku te da opcija muZa ne poviac¢i za sobom opciju Zene.

Izjave o opciji davale su se pred izvrSnim odborom kotarskog, odnosno
gradskog narodnog odbora na ¢ijem podruéju je osoba koja je koristila ovo pravo,
na dan davanja izjave, imala prebivaliSte, a ako ovog nema, boravi§te. Osobe
koje nisu imale ni prebivaliSte ni boraviite na podruéju Federativne Narodne
Republike Jugoslavije davale su izjavu o opciji pred najbliZim diplomatsko-
konzularnim predstavni§tvom Federativne Narodne Republike Jugoslavije. Jugosla-
vija si je ovim Zakonom zadrZala pravo da od osoba koje po propisima ovog
Zakona optiraju za talijansko drZavljanstvo moZe zahtijevati preseljenje u Italiju,
i to u roku od godinu dana od dana davanja izjave o opciji.

Bitno je spomenuti da je Jugoslavija Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o driavijanstvu Federativne Narodne Republike Jugoslavije,” takoder
od 2. prosinca 1947. godine, dala pravo i osobama koje po narodnosti pripadaju
kome od naroda Jugoslavije, a koje su poslije Prvog svjetskog rata predle kao
emigranti iz Italije u Jugoslaviju, da podnoSenjem zahtjeva do 30. lipnja 1948.

' Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o driavljanstvu Federativne Narodne Republike
Jugoslavije, Sluibeni list FNRJ, br. 104/1947.
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godine steknu jugoslavensko drZavljanstvo. Kao dodatne uvjete zahtijevalo se da
na dan podnosenja izjave imaju prebivaliSte u Jugoslaviji te da su do 30. lipnja
1948. navrSile 18 godina Zivota. Naravno, osobe koje su na ovaj nadin stupile u
drZavljanstvo Jugoslavije postale su drZzavljani onih republika na ¢ijem su podrucju
imale prebivaliSte. Kao i u prethodnom slucaju, ako su pripadale narodnosti koje
druge republike, mogle su prilikom stupanja u jugoslavensko drZavljanstvo izjaviti
da Zele postati drZavljani te druge republike. Isto je pravo ¢lankom 36.b) ovoga
Zakona dano i osobama koje po narodnosti pripadaju kome od naroda Jugoslavije,
a koje su se prije 10. lipnja 1940. s podrucja pripojenog Federativnoj Narodnoj
Republici Jugoslaviji prema Ugovoru o miru s Italijom odselile izvan podrucja
Italije u neku drugu zemlju. Naravno, propisano je i da stupanje oca, ili majke
ako je otac umro, u drZavljanstvo Federativnhe Narodne Republike Jugoslavije
prema propisima ovoga Zakona povladi za sobom stupanje u drZavljanstvo djece
mlade od 18 godina, dok stupanje muZa u jugoslavensko drzavljanstvo ne povlaci
za sobom stjecanje drZavljanstva supruge. U &lanku 36.c) stavak 3. izricito se
navodi da se na stjecanje drZavljanstva po propisima ovdje navedena dva ¢lanka
neée primjenjivati propisi o stjecanju drZavljanstva prirodenjem.’®

Kao $to je gore ve¢ navedeno, 5. listopada 1954. godine, parafiran je Memo-
randum o suglasnosti izmedu viada Italije, Ujedinjene Kraljevine, Sjedinjenih
Driava i Jugoslavije o Slobodnom Teritoriju Trsta poznatiji pod nazivom Memo-
randum o Trstu, kojim je ukinut Slobodni Teritorij Trsta te je neSto umanjena
Zona A prepustena na civilnu upravu Italiji, dok je Zona B i manji dio Zone A
prepusten na civilnu upravu Jugoslaviji. Memorandum nije raspravljao pitanje
drZavljanstva. Barto§ smatra da u Memorandumu nema rijeci o drzavljanstvu jer
se u njemu ne raspravlja pitanje suvereniteta neposredno, ve¢ da se to smatralo
ne¢im §to se pretpostavlja.®

Nakon donosenja Memoranduma Italija je tvrdila da su svi stanovnici Zone
A koji su na dan stupanja na snagu Ugovora o miru s Italijom bili talijanski
drzavljani, to i ostali, s obzirom da drZavljanstvo Slobodnog Teritorija Trsta nikada
nije bilo ni uvedeno. Kako su ovi stanovnici ponovo vraceni pod civilnu upravu
Italije, dosli su u pravnu situaciju da na tom teritoriju ponovo uZivaju sva prava, pa
prema tome i pravo na drZavljanstvo. Italija je tvrdila da ne postoji nikakav inter-
val izmedu njihovog ranijeg talijanskog drZavljanstva i sadaSnjeg statusa talijanskih
drZavljana koji bi bio prekinut nekim drugim statusom. Tako je Italija, opravdano
ili neopravdano, samo nastavila smatrati talijanskim drZavljanima sve stanovnike
dijela Zone A pod talijanskom civilnom upravom, koji su to i ranije bili.%

No, problem za Jugoslaviju nije bio identi¢an. Stanovnici Zone B i onog
malog dijela Zone A Koji je preSao pod civilnu upravu Jugoslavije prethodno
nisu imali jugoslavensko drZavljanstvo. Prije stupanja na snagu Ugovora o miru
oni su bili talijanski drZavljani. Kako su na osnovi Ugovora o miru te Stalnoga

* Glanci 7. do 13. Zakona o driavljanstvu Federativne Narodne Republike Jugoslavije, ShuZbeni
list FNRIJ, br. 54/1946.

* Bartog, op. cit., str. 14
“ Ibid., str. 16.
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statuta imali postati drZavljani Slobodnog Teritorija Trsta, Vojna uprava Jugoslaven-
ske narodne armije nije ih tretirala jugoslavenskim drZavljanima. No, u meduvre-
menu, zbog nedostatka zakona koji bi odredivao drzavljanstvo Slobodnog Teritorija
Trsta, Vojna je uprava iz prakti¢nih potreba pravno i fakticki uvela ustanovu “stalnog
stanovnika" ovog teritorija. Pod stalnim stanovnicima smatrani su stanovnici koji
bi prema Stalnom statutu postali drZavljani Slobodnog Teritorija Trsta prema
podrijetlu da je do stvaranja te politi¢ke tvorevine uistinu i do§lo. Kao stanovnici
Zone B, oni su uZivali poloZaj “jugoslavenskih §ticenika”, jer je njihov interes
prema inozemstvu $titila Vojna uprava Jugoslavenske narodne armije, kao medu-
narodni mandator za tu oblast. No, sam titulus ustupanja teritorije pod civilnu
upravu Jugoslavije automatski nije proizvodio promjenu drZavljanstva. Zbog toga
se postavilo pitanje o drZzavljanstvu ovih osoba. Kako je politicka posljedica ovoga
sporazuma svakako prijenos suvereniteta nad podrudjima ustupljenim na civilnu
upravu Jugoslavije i Italije, stanovnici imaju pravo biti tretirani jednako kao i
ostali, tj. mati¢ni stanovnici ove zemlje, te su stanovnici ove oblasti izjednadeni
sa svojim drZavljanima.®! Zato je élankom 3. Zakona o vaZenju ustava, zakona i
drugih saveznih pravnih propisa na teritoriju na koji je medunarodnim sporazumom
prodirena civilna uprava Federativne Narodne Republike Jugoslavije, donesenog
25. listopada 1954. godine, odredeno da se sve osobe koje su na dan stupanja na
snagu ovog Zakona stalno naseljene na teritoriju na koji je proSirena civilna uprava
Federativne Narodne Republike Jugoslavije, a2 koje su prije stupanja na snagu
Ugovora o miru s Italijom bile talijanski drZavljani, izjednacuju u svim pravima
i obvezama s jugoslavenskim drZavljanima.

Ovakvo je stanje potrajalo sve do 30. sije¢nja 1965. godine kada je ratificiran
Sporazum izmedu Jugoslavije i Italije o reguliranju nerijeienih sluc¢ajeva opcija
za talijansko drZavljanstvo, zakljuen u Beogradu razmjenom pisama od 27.
studenog 1964. godine. Ovim se Sporazumom Jugoslavija obvezala da ¢e jugosla-
venske vlasti dostaviti talijanskim vlastima pozitivna i negativna rjeSenja o opcijama
za talijansko drZavljanstvo $to su ga podnijele osobe s pravom optiranja. Nadalje,
Jugoslavija se obvezala da ée jugoslavenske vlasti pozitivno rijeSiti molbe za
otpust iz jugoslavenskog drZzavljanstva koje podnesu optanti nastanjeni v Italiji, a
¢ije su opcije prethodno odbijene, ako se molbe podnesu u roku od godinu dana
od datuma sklapanja ovoga Sporazuma i ako im se priloZi uvjerenje nadleZnih
talijanskih vlasti o tome da Ce se podnositelji molbi nakon §to dobiju otpust iz
jugoslavenskog drZavljanstva, smatrati talijanskim drZavljanima. RjeSenja o otpustu
biti ¢e besplatna te ¢e Vlada Italije rjeSenja o otpustu smatrati rje§enjima o usvojenoj
opciji u drugom stupnju. Jugoslavenske su se vlasti obvezale i, u skladu s postoje¢im
sporazumima, pozitivno rijesiti preostale opcije za talijansko drZavljanstvo koje
su podnijele osobe nastanjene u Italiji unutar rokova predvidenih ¢lankom 19.
Ugovora o miru s Italijom koji su produZeni sporazumom od 23. prosinca 1950.
godine. U tu se svrhu i Italija obvezala jugoslavenskim vlastima dostaviti spiskove
koje je svojevremeno zaprimila od opéina u kojima su interesenti bili nastanjeni,
uz potvrdu da su opcije podnesene u roku. Jugoslavija se takoder sloZila sa

* Ibid., str. 16-17.
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shvaanjem talijanskih vlasti prema kojem jugoslavensko drZavljanstvo nisu stekli
talijanski drZavljani koji su, iako su 10. lipnja 1940. bili upisani u popis stalnih
stanovnika u jednoj od opéina na podrudju koje je Italija ustupila Jugoslaviji,
stvarno stanovali izvan tog podrucja te nisu optirali. Jugoslavija se takoder sloZila
s postavkom prema kojoj jugoslavensko drZavljanstvo nisu stekli talijanski drZavljani
koji su sada nastanjeni u Italiji, a koji su 10. lipnja 1940. godine bili upisani u
spisak stalnih stanovnika neustupljenih opéina, iako su ustvari stanovali na
ustupljenom podrucju. Talijanske su vlasti potvrdile da smatraju punovaZnim opcije
koje su podnijeli talijanski drZavljani, a koje su jugoslavenske vlasti veé prihvatile
punovaZnim rjeSenjima koja do tada jo§ nisu upisana u registre civilnog stanja
nadleZnih op¢ina, te da ¢e poradi toga dopustiti upis te nede sudski osporavati
drZavljanski status spomenutih optanata,

Definitivna drZavna granica izmedu Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije i Republike Italije utvrdena je tek Osimskim sporazumima, sklopljenim
1975. godine.®® Pored definiranja granice, bit ovih Sporazuma svodi se i na
zakljuCno prebijanje uzajamnih obveza, tj. ratne Stete i naknade za imovinu
talijanskih drZavljana koja je ostala na podruéju Jugoslavije. Njima se Jugoslavija
obvezala namiriti preostali dug, Sto je Italija, u ime optanata kao svojih drZavljana,
prihvatila kao obestecenje za njihova imovinu. Clankom 3. Ugovora izmedu
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i Republike Italije potpisanog u
Osimu, 10. studenog 1975. godine, konaéno je rijeSeno pitanje drZavljanstva na
ovim podrucjima. Njime se propisuje da se drZavljanstvo osoba koje su 10. lipnja
1940. godine bile talijanski drZavljani i imale su stalno boravite na podru¢ju
Slobodnog Teritorija Trsta, te njihovi potomei rodeni nakon 10, lipnja 1940. godine,
regulira zakonodavstvom jedne ili druge ugovorne strane, ovisno o tome nalazi li
se stalno boraviSte ovih osoba u trenutku stupanja na snagu ovoga Ugovora na
teritoriju Jugoslavije ili Italije. Ovdje navedenim osobama koje su pripadale
jugoslavenskoj i koje su pripadale talijanskoj manjini priznato je pravo da se
presele na podru¢je Jugoslavije odnosno Italije. Uz to se Jugoslavija obvezala da
¢e dati otpust iz jugoslavenskog drZavljanstva pripadnicima talijanske manjine
koji u trenutku stupanja ovoga Ugovora na snagu imaju stalno boraviste na teritoriju
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije te u roku od godine dana od
stupanja na snagu ovoga Ugovora, preko jugoslavenskih organa koji su bili o
tome obvezni izvijestiti talijanske organe, iskaZu namjeru da se isele u Italiju,
dok se talijanska Vlada obvezala jugoslavenskoj vladi smatrati ih pripadnicima
talijanske manjine te im priznati talijansko drZavljanstvo. Talijanska se vlada
takoder obvezala pa isti naCin postupiti s pripadnicima jugoslavenske manjine.
Ove osobe obvezne su iseliti se iz Jugoslavije odnosno Italije u roku od tri mjeseca
od primanja priopéenja o dobivanju jugoslavenskog odnosno talijanskog drZavljan-
stva te e se smatrati da su izgubile jugoslavensko odnosno talijansko drZavljan-
stvo.8 U pogledu domaéinstava ugovorne strane obvezale su se i da e se voditi

 Sirotkovié, Margetié, op. cit., str. 383,
@ Prilog VI. Ugovora izmedu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije | Republike
Italije, SluZbeni list SFRI, Medunarodni ugovori, br. 1/1977.
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raCuna o volji svakoga supruZnika, a da se u sluc¢aju suglasnosti volja supruZnika
nede uzimati u obzir eventualna razliCita etnicka pripadnost jednog ili drugog
supruZnika® te da ¢e maloljetna djeca slijediti jednoga ili drugoga roditelja prema
odredbama gradanskog prava koje se primjenjuju v "podrucju rastave braka" na
teritoriju gdje roditelji imaju stalno boraviste u trenutku stupanja na snagu ovoga
Ugovora. 8 Qvime je pitanje drZavljanstva stanovnika Slobodnog Teritorija Trsta
nakon 30 godina kona¢no rijedeno. Pitanje imovine optanata napokon je rijeSeno
Sporazumom Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i Republike Italije
o definitivnom reguliranju svih uzajamnih obveza koje proistjecu iz ¢lana 4. Ugovora
potpisanog u Osimu, 10. studenog 1975.,% potpisanog u Rimu 18. veljae 1983.
godine, a ratificiranog 5. lipnja 1985. godine. Jugoslavija se obvezala da ¢e na
ime obestecenja Italiji isplatiti 110 miliona USD.% Isplatu je trebalo obaviti od
1. sijenja 1990. godine u 13 jednakih godisnjih obroka, a Savezno izvrSno vijece
Skupstine Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije trebalo je staviti
nosiocima prava na slobodno raspolaganje popisana dobra.® Kako se 1991. godine
Jugoslavija raspala, te je od nje nastalo pet novih samostalnih drZava, Hrvatska i
Slovenija kao sukcesori teritorija na podrudju koji je nekada obuhvacao Slobodni
Teritorij Trsta na sebe su preuzele otplatu ovoga duga.

4. Zakljucéak

Kao $to je iz svega navedenoga jasno vidljivo, proces uredenja drZavljanstva
na podrucju tzv. Slobodnog Teritorija Trsta bio je spor i dugotrajan. Zbog brojnih
einiCkih, demografskih, teritorijalnih, politi¢kih, vojnih, pravnih, gospodarskih i
drugih razloga nije se moglo do¢i do sporazuma kojim bi sve zainteresirane strane
bile zadovoljne. Ceste promjene odnosa izmedu istoénog bloka pobjednicke ratne
koalicije, na ¢elu sa Savezom Sovjetskih Socijalistickih Republika, i zapadnog,
predvodenog Sjedinjenim Americkim DrZavama, Velikom Britanijom i Francuskom,
rezultirale su nizom medunarodnih ugovora i drugih pravnih propisa koji su se
odnosili na ovo podru¢je. Drugim rije¢ima, na podrucju Slobodnog Teritorija
Trsta jasno se moZe promatrati sukob interesa Istoka i Zapada, novih snaga koje
¢e dominirati svijetom sljedecih 45 godina. S aspekta pristupa medunarodne

* Clanak 3. stavak 3. Priloga VI. Ugovora izmedu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
i Refublike Italije, op. cit.
[

Clanak 3. stavak 4. Priloga V1. Ugovora izmedu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
i Republike ltalije, op. cit.

o6 o e . . Ve , e

Sporazum Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije | Republike Italije o definitivnom
reguliranju svih uzajamnih obveza koje proistje¢u iz élana 4. Ugovora potpisanog u Osimu, 10.
studﬁsnag 1975., Sluzbeni list SFRJ, Medunarodni ugovori, br. 7/1985.

Clanak 2. Sporazuma Socijalistike Federativne Republike Jugoslavije i Republike Italije o
definitivnom reguliranju svih uzajamnih obveza koje proistjecu iz ¢lana 4. Ugovora potpisanog u
Osimu, 10. studenog 1975, op. cit.

* Clanci 3.1 4. Sporazuma Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i Republike Italije
o definitivnom reguliranju svih uzajamnih obveza koje proistjetu iz &lana 4. Ugovora potpisanog
u Osimu, 10. studenog 1975., op. cit.
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zajednice ovome problemu moZe se razlikovati razdoblje do 1948. godine, tj.
Rezolucije Informbiroa, u kojem medunarodna zajednica poku§ava osnaZiti Italiju
i Austriju smatrajuéi Jugoslaviju satelitom SSSR-a, te razdoblje nakon 1948. kada
Jugoslavija dobiva sve viSe simpatija zapadnih saveznika, §to utjee na rjesenja
vezana uz ovo podrucje. Velik broj pravnih odluka primjenjivanih na podrucju
Slobodnog Teritorija Trsta koje su uslijedile samo je dokaz veliine problema
razgrani¢enja dviju susjednih drZava koje su se tijekom rata nale na suprotnim
stranama. No, iako je pravnih akata bilo mnogo, vijek njihova trajanja uglavnom
je bio kratak, jer su se u€estalo donosili redovito derogiraju¢i jedni druge, sve
dok to nije konac¢no uredeno tek 1975. godine,

Danas je nesporno da je Jugoslavija priznala Italiji pravo na odStetu za imovinu
talijanskih optanata koji su Zivjeli na prostorima Jugoslavije. Takoder je nesporno
da je u ovu svrhu Jugoslavija dugovala Italiji 110 milijuna USD te da drZave
sljednice, konkretno Hrvatska i Slovenija, na sebe moraju preuzeti ovaj dug. Koji
su ¢imbenici bili odlu¢ujuéi pri odredivanju iznosa duga, tesko je reéi, kao Sto je
tesko redi i da li je dug od 110 milijuna USD pravi¢na naknada za imovinu
osoba koje su optirale za talijansko drZavljanstvo, napustile imovinu, posebice
nekretnine u Jugoslaviji, te se iselile u Italiju. No, izvjesno je da se ovo pitanje
mora nastojati §to prije privesti kraju i skinuti s dnevnog reda medusobnih odnosa
naSe i susjednih nam drZava.
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Summary

CITIZENSHIP ON THE SO CALLED FREE TERRITORY
OF TRIEST

The purpose of this article is to explore the issue of citizenship and ac-
quiring of citizenship by option on the so called Free Territory of Triest. In order
to enable better understanding of the issue, after introduction the author presents
the Crisis of Triest and causes for establishing the Free Territory of Triest. Issues
of citizenship and option on that territory are tackled through analyses of legal
acts that had been applied in relevant period of time, from the first Law on
Citizenship of Democratic Federal Yugoslavia from 1945 till the Agreement be-
tween Socialist Federal Republic of Yugoslavia and Republic of Italy on Final-
Regulation of all Mutual Obligations that Derive from Article 4 of Treaty Signed
in Osim on November 10%, 1975, ratified only in 1985. Analysis also comprises
legal acts that for certain reasons have never entered into force, and their legal
solutions are presented,

Key words: citizenship, Free Territory of Triest.

Zusammenfassung

PROBLEMATIK DER STAATSBURGERSCHAFT AUF DEM GEBIET
DES SOGENANNTEN FREIEN TERRITORIUMS VON TRIEST

Ziel des Arbeit ist es, die Problematik der Staatsbiirgerschaft sowie die
Erlangung der Staatsbiirgerschaft durch Option auf dem Gebiet des sogenannten
Freien Territoriums von Triest zu untersuchen. Zur besseren Einfiihrung in die
Problematik macht der Autor nach der Einleitung den Leser mit der Krise von
Triest bekannt sowie mit den Griinden fiir die Schaffung des Freien Territoriums
von Triest. Die Frage der Staatsbiirgerschaft und Option auf diesem Gebiet wird
durch eine Analyse von Rechtsakten erarbeitet, die hier seinerzeit angewandt
wurden, vom ersten Gesetz iiber die Staatsbiirgerschaft des Demokratischen
Foderativen Jugoslawien von 1945 bis zum Ubereinkommen zwischen der
Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien und der Republik Italien {iber
die definitive Regulierung aller gegenseitigen Pflichten, die aus Artikel 4 des
Vertrages der in Osim am 10. November 1975 unterschrieben wurde, erfolgen,
der erst 1985 ratifiziert wurde. Es werden auch Rechtsakte in Betracht gezogen,
die aus bestimmten Griinden nicht in Kraft getreten sind und es werden deren
Rechtslosungen gezeigt.

Schliisselworter: Staatsbiirgerschaft, Freies Territorium von Triest.
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Sommario

PROBLEMATICA DELLA CITTADINANZA
NELLA ZONA DEL C.D. TERRITORIO LIBERO DI TRIESTE

Lo scopo di questo lavoro & di esplorare la questione della cittadinanza e
dell’acquisto discrezionale della cittadinanza nel c.d. Territorio libero di Trieste.
Per meglio comprendere la questione, dopo I’introduzione I’autore presenta la
crisi di Trieste e le cause della costituzione del Territorio libero di Trieste. Le
questioni della cittadinanza e della sua scelta in quel territorio sono affrontate
attraverso [’analisi degli atti legali che sono stati applicati in un significativo
periodo di tempo, dalla prima Legge sulla cittadinanza della Jugoslavia Federale
Democratica del 1945 sino all’Accordo tra la Repubblica Federale Socialista di
Jugoslavia e la Repubblica d’Italia sulla regolamentazione finale di tutte le
obbligazioni reciproche derivanti dall’art. 4 del Trattato sottoscritto ad Osim il
10 novembre 1975, ratificato solo nel 1985. Somno presi in considerazione altresi
gli atti legali che per determinati motivi non sono mai entrati in vigore e sono
presentate le loro soluzioni giuridiche.

Parole chiave: cittadinanza, Territorio libero di Trieste.



