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Dr. sc. Sandra Fabijani¢ Gagro, UDK: 341.33
Visi asistent - znanstveni novak Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci Strucni rad

ZASTVITA OSOBA U NEMEDUNARODNIM
ORUZANIM SUKOBIMA

Prikaz: Osnovni je cilj medunarodnog humanitarnog prava u ¢jelini ublazavanje posljedica
oruzanih sukoba. To je moguce u¢initi ograni¢avanjem izbora sredstava i metoda izvo-
denja oruzanih operacija, usvajanjem normi koje odreduju koji se objekti i ciljevi ne
smiju napadati, koje su osobe izuzete od napada i kako prema njima valja postupati.
Jedno od osnovnih ogranicenja u vodenju neprijateljstava nametnuto je drzavama u
pogledu osoba — svatko tko izravno ne sudjeluje u neprijateljstvima mora biti zasticen.
Pitanje zastite Zrtava oruzanih sukoba i civila nije ni$ta manje zna¢ajno u situacijama
nemedunarodnih oruZanih sukoba, ¢ak dapace. S obzirom na broj nemedunarodnih
oruzanih sukoba i modalitete zlostavljanja kojima smo svjedo¢ili tijekom 20. stoljeéa,
mozda bi bilo potrebno naglasiti ¢ak poja¢anu potrebu za zastitom Zrtava te vrste
oruzanih sukoba. Temelj pravila o zastiti zrtava nemedunarodnih oruZanih sukoba
sadrzan je u ¢lanku 3. zajednickom svim Zenevskim konvencijama, koji donosi listu
pravila ponasanja, danas prepoznatih kao izraz osnovnih obzira ¢ovje¢nosti. Dopun-
ski protokol II, kao dokument koji se u cijelosti odnosi na zasitu zrtava nemedunarod-
nih oruzanih sukoba, kroz svojih dvadesetosam ¢lanaka razraduje i prosiruje zastitu
proklamiranu zajedni¢kim ¢lankom 3.

Klju¢ne rijeci: medunarodno humanitarno pravo, nemedunarodni oruzani sukobi, zastita
zrtava nemedunarodnih oruzanih sukoba, ¢lanak 3. zajednicki svim Zenev-
skim konvencijama, Dopunski protokol I

1. Uvod

Na medunarodnoj diplomatskoj konferenciji u Zenevi 1949. godine poduzet je prvi oprezan
korak u novo i iznimno slozeno podrudje zastite zrtava oruzanih sukoba. Na konferenciji su
sudjelovali predstavnici pedeset i devet zemalja, ovlasteni raspravljati o tekstovima, kao i éetiri
predstavnika u svojstvu promatraca. Nakon nekoliko mjeseci pregovora, izmjena i dopuna
predlozenih nacrta tekstova, potpisane su Cetiri konvencije (dalje: Zenevske konvencije),

1 Narodne novine — Medunarodni ugovori, 5/1994.
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temelji novog medunarodnog humanitarnog prava: 1. Konvencija (I.) za poboljsanje poloZaja
ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u ratu; 2. Konvencija (IL.) za pobolj$anje polozaja
ranjenika, bolesnika i brodolomaca oruzanih snaga na moru; 3. Konvencija (IIL.) o postupanju s
ratnim zarobljenicima i 4. Konvencija (IV.) o zastiti gradanskih osoba za vrijeme rata.

Zenevske konvencije imaju ukupno Cetiristodvadesetdevet ¢lanaka® koji predstavljaju cje-
linu, a njihovim zajedni¢kim odredbama osigurano je jedinstvo sustava medunarodnog huma-
nitarnog prava i podjednaka, uravnotezena zastita svih kategorija Zrtava rata. Postoji jedno
opée jamstvo zadti¢enim osobama da pravila koja ih $tite moraju biti primijenjena u svim
medunarodnim oruZzanim sukobima, a takvi su sukobi definirani u Konvencijama.? Kako bi
primjena Konvencija bila prosirena na $to veci broj slu¢ajeva, prosiren je pojam medunarodnog
oruzanog sukoba. Konvencije ¢e se primjenjivati u slu¢aju objavljenog rata ili svakog drugog
oruzanog sukoba koji izbije izmedu dviju ili vie visokih strana ugovornica, ¢ak i ako jedna od
njih nije priznala ratno stanje. Takoder, konvencije se primjenjuju na slucajeve okupacije ¢ita-
vog ili dijela podrudja jedne visoke ugovorne stranke, ¢ak i ako ta okupacija ne naide ni na kakav
vojni otpor.*

Medutim, Zenevska konferencija 1949. godine unijela je u pravo oruzanih sukoba jo jednu
izvanrednu novinu, znacajnu sa stajali$ta ovog rada. Prvi put u povijesti utvrdena suiodredena
pravila koja, kao svojevrsni standard, trebaju vrijediti i u nemedunarodnim oruzanim suko-
bima. Do tada su se starije konvencije smatrale primjenjivim jedino u ratovima izmedu drzava.
Izravni poticaj za dono$enje te odredbe bio je $panjolski gradanski rat, koji je ukazao na teskoc¢u
u prisiljavanju stranaka jednog takvog nemedunarodnog sukoba na postivanje ¢ak i osnovnih
pravila medunarodnog prava. U svjetlu tog iskustva odluceno je da e se Zenevske konvencije
u potpunosti primjenjivati na medunarodne oruzane sukobe, ali je u sve ¢etiri Konvencije uve-
den zajednicki ¢lanak 3., koji je primjenjiv “... u slu¢aju sukoba koji nema medunarodni karakter i
koji izbije na podrucju jedne od visokih stranaka ugovornica...”. Usvajanje ovog ¢lanka predstavljalo
je znacajan korak naprijed time $to je potvrdilo mogucnost utvrdivanja pravila medunarodnog
prava koja se izri¢ito i isklju¢ivo odnose na situaciju nemedunarodnog oruzanog sukoba.s

Nakon Drugog svjetskog rata osnovni i proklamirani cilj medunarodnog humanitarnog
prava postaje zadovoljenje zahtjeva ¢ovje¢nosti, neposredna zastita ¢ovjeka i njegovih interesa
u oruzanom sukobu,® §to je pristup koji e se osjetiti i na sljedecoj Diplomatskoj konferenciji

2 Prva zenevska konvencija ima ukupno 64 ¢lanka, Druga konvencija - 63 ¢lanka, Treca konvencija - 143 ¢lanka i Cetvrta Zenevska
konvencija ukupno ima 159 ¢lanaka.

3 Bugnion, Frangois, The International Committee of the Red Cross and the Protection of War Victims, International Committee of
the Red Cross, 2003., str. 315.

4 Clanak 2. zajednicki svim Zenevskim konvencijama. U odnosu na taj ¢lanak v. i stav Medunarodnog suda u predmetu Legal Consequ-
ences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, od 9. srpnja 2004. godine, par. 95.

5 Kalshoven, Frits, Ograni¢enja vodenja rata, Medunarodni odbor Crvenog kriza, Zagreb, 2001., str. 11.

6 S obzirom na to da Zenevske konvencije stavljaju naglasak na zastitu zrtava oruzanih sukoba, u teoriji se termin “ratno pravo”, koji
je do tada prevladavao, poceo zamjenjivati terminom “humanitarno pravo”. Time se Zeljela naglasiti razlika izmedu haskog prava
(Haskih konvencija iz 1899. i 1907. godine) i Zzenevskog prava (Zenevskih konvencija iz 1949.), iako danas pravladava stav da se radi
o jedinstvenom sustavu. U tom pravcu ide i misljenje Medunarodnog suda, koji je u jednom od svojih predmeta utvrdio da su tzv.
hasko i Zenevsko pravo postali tako usko povezani da su s vremenom prerasli u jedan jedinstven kompleksan sustav, koji danas
znamo pod nazivom ,medunarodno humanitarno pravo*, a to je jedinstvo posebno vidljivo u Dopunskim protokolima uz Zenevske
konvencije iz 1977. godine, koji sadrze odredbe iz obje kategorije (V. Advisory Opininion u predmetu: Legality of the threat or use of
nuclear weapons, 8 July 1996., International Court of Justice, par. 75). No, treba naglasiti da usprkos tom jedinstvu i jedinstvenom
cilju svih pravila koja se odnose na oruzane sukobe, pojedini autori ipak ve¢inu odredaba s tog podrug¢ja razlikuju po tome bave
li se one ponajprije na¢inima i sredstvima borbe ili zastitom osoba u oruzanim sukobima, pa stoga i smatraju da je izraz ,pravo
oruzanih sukoba“ adekvatniji od izraza “humanitarno pravo“. V. u: Andrassy, Juraj Bakoti¢, Bozidar Sersi¢, Maja Vukas, Budislav,
Medunarodno pravo 3, Skolska knjiga, Zagreb, 2006., str. 128 — 129; Shaw, Malcolm N., International Law, Cambridge University
Press, Cambridge, 1997., str. 812 — 815.
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1977. godine, prilikom usvajanja Dopunskih protokola o zastiti Zrtava medunarodnih, odnosno
nemedunarodnih oruzanih sukoba.”

Dopunski protokol za zastitu Zrtava nemedunarodnih oruzanih sukoba (dalje: Dopunski
protokol II) II poduzeo je male, ali znacajne korake u pravcu ograni¢avanja ratovanja putem
medunarodnog ugovornog prava. Time ipak nije za§ao na sasvim novo podrugje, buduc¢i da je
i ovdje obicajno pravo tijekom godina ve¢ izgradilo nekoliko osnovnih usmjeravajucih nacela.
Medu njima tri zasluzuju posebnu pozornost, a sadrzana su ve¢ u Rezoluciji Ujedinjenih naroda
broj 2444, koja je na Medunarodnoj konferenciji o ljudskim pravima, u Teheranu 1968. godine,
usvojena bez prigovora.® Budu¢i da ova nacela ne prave razliku izmedu tradicionalnih katego-
rija sukoba, ona ¢ine temelje medunarodnog humanitarnog prava u ¢jelini. Moguce ih je saZeti
u tri osnovna nacela:

1.Pravo na uporabu metoda i sredstava ratovanja nije neograni¢eno;

2.Zabranjeni su napadi na civilno stanovnistvo;

3.U svako doba nuzno je razlikovati borce i civile.

Prema utvrdenim pravilima medunarodnog humanitarnog prava, ograni¢enja ratovanja
proizlaze iz pretpostavke da sukobljene strane nemaju neograni¢eno pravo u izboru sredstava
ratovanja i nano$enja gubitaka neprijatelju. One se moraju voditi nacelom vojne potrebe — upo-
rabom nasilja u minimalnom opsegu i intenzitetu koji je potreban za postizanje cilja, kao i nace-
lom humanosti - zastitom Zivota i zdravlja civila, jer su to osobe koje ne predstavljaju prijetnju
sukobljenim stranama. Cilj sukoba je oslabiti borbenu snagu drugu strane, ali uz postojece gra-
nice usvojene u obliku nacela kojih se moraju pridrzavati sve strane u sukobu. U Dopunskom
protokolu II moguce je naci odjeke drugog i treceg nacela s Teheranske konferencije, koja izri-
jekom zabranjuju napade na civilno stanovnistvo ili na pojedine civile.? Svatko tko izravno ne
sudjeluje u neprijateljstvima mora biti zasti¢en.

2. Osnovna pravila o zastiti Zrtava nemedunarodnih oruzanih sukoba

Osnovna pravila o zastiti Zrtava nemedunarodnih oruzanih sukoba nalaze se u spomenu-
tom ¢lanku 3. zajedni¢kom svim Zenevskim konvencijama. Clanak 3. donosi listu pravila koja
su izraz osnovnih obzira ¢ovje¢nosti (elementary considerations of humanity)™ i predstavljaju
op¢u uputu sukobljenim stranama da prema svima onima koji izravno ne sudjeluju u neprija-
teljstvima, uklju¢ujuéi pripadnike oruzanih snaga koji su polozili oruzje i osobe koje su izvan
bojnog ustroja (hors de combat) zbog bolesti, rana, lienja slobode ili bilo kojeg drugog razloga,

7 Za izvor v. u: Narodne novine — Medunarodni ugovori, 5/1994.

8 Teheranska konferencija odrZana je od 22. travnja do 13. svibnja 1968. godine, a povod njenog sazivanja bilo je obiljezavanje dva-
desete godisnjice donogenja Opce deklaracije o ljudskim pravima. Tom je prilikom usvojen ¢itav niz rezolucija o brojnim razli¢itim
aspektima medunarodne zastite ljudskih prava. Izmedu ostalog, na Konferenciji je dan poticaj istraZivanju o potrebi za dopunskim
humanitarnim medunarodnim konvencijama ili moguc¢om revizijom postojecih konvencija radi osiguranja bolje zastite civila, rat-
nih zarobljenika i boraca u svim oruzanim sukobima, te zabrane i ograni¢enja uporabe odredenih metoda i sredstava ratovanja. V.
tekst Rezolucije Respect for Human Rights in Armed Conflict, UN General Assembly Resolution 2444 (XXIII), od 19. prosinca 1968.
godine. Za komentar v. primjerice i u: Doswald - Beck, Louise, Vité, Sylvain, International Humanitarian Law and Human Rights
Law, International Review of the Red Cross, vol. 75, br. 293, 1993., str. 105.

9 Clanak 13. Dopunskog protokola II.

10 zraz “elementary considerations of humanity” prvi je put spomenut u praksi Medunarodnog suda, u predmetu Corfu Channel (Uni-
ted Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v. Albania), od 9. travnja 1949. godine, par. 215. Taj je izraz kasnije ponovljeniu
predmetu Nicaragua (Case Concerning Military and Paramilitary Activities In and Against Nicaragua), Judgement, International
Court of Justice Reports, od 27. lipnja 1986. godine, par. 218
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u svakoj prilici postupaju ¢ovje¢no, bez ikakvog nepovoljnog razlikovanja utemeljenog na rasi,
boji koze, vjeroispovijesti ili uvjerenju, spolu, rodenju ili imovinskom stanju, ili bilo kojem dru-
gom sli¢nom kriteriju. Prema gore navedenim osobama zabranjeni su, u svako doba i na sva-
kom mjestu, sljedeéi postupci:

a) nasilje protiv Zivota i tijela, osobito sve vrste ubojstava, sakacenja, okrutnog postupanja

imucenja;

b) uzimanje talaca;

¢) povrede osobnog dostojanstva, osobito uvredljivi i poniZavajuéi postupci;

d) izricanje iizvr§avanje kazni bez prethodnog sudenja pred redovito ustanovljenim sudom,

koji pruza sva jamstva priznata kao nuzna od civiliziranih naroda.

Kona¢no, ¢lanak 3. takoder sadrzi humanitarni zahtjev u skladu s kojim se ranjenici i bole-
snici moraju prikupiti i zbrinuti. Dopunski protokol II razradio je i tu, priliéno opcenito uobli-
¢enu odredbu,™ ali ne na nacin kako je to u¢injeno u Dopunskom protokolu o zastiti Zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba (dalje: Dopunski protokol I). Naime, u zbrinjavanju ranjenika
ibolesnika, Dopunski protokol I odlazi korak dalje, predvidajudi u ¢lanku 17. stavku 1. aktivhu
ulogu civilnog stanovni$tva u njihovu zbrinjavanju. Civilno stanovni$tvo duzno je postivati
ranjenike, bolesnike i brodolomce, ¢ak i kada oni pripadaju protivnickoj strani i nad njima se
ne smije vr$iti nasilje. Civilno stanovnistvo ovlasteno je prikupiti ranjenike, bolesnike i brodo-
lomce i brinuti se o njima, ¢ak i na svoju inicijativu.”” Nitko ne moZe biti uznemiravan, proga-
njan, osudivan ili kaznjavan zbog takvih humanih djela.

Civili u nemedunarodnom oruzanom sukobu (uhicene i internirane osobe, ranjenici, bole-
snici, brodolomci), odnosno sve osobe koje ne sudjeluju izravno u neprijateljstvima ili su pre-
stale u njima sudjelovati, bez obzira na to je li njihova sloboda bila ogranicena ili ne, imaju
pravo da im osobnost, ¢ast i vjersko uvjerenje budu postovani. S njima ¢e se u svim prilikama
postupati ¢ovje¢no, neovisno o boji koZe, rasi, vjeri, spolu, bogatstvu. Takvo postupanje mora
biti lieno svakog vida diskriminacije. Zabranjeno je naredivati da ne smije biti prezivjelih.”

Nacela ¢ovje¢nog postupanja i nediskriminacije se dalje razraduju u dugom popisu postu-
panja koji su zabranjeni i ostaju zabranjeni, u svako doba i na svakom mjestu. Popis ponavlja
odredeni broj ¢ina zabranjenih ve¢ temeljem ¢lanka 3. zajedni¢kog svim Zenevskim konvenci-
jama:

- nasilje nad Zivotom, zdravljem i fizi¢kim ili mentalnim blagostanjem ljudi, osobito ubojstvo i
okrutno postupanje, kao §to su mucenje, sakacenje ili bilo koji oblik tjelesne kazne;

- kolektivne kazne;

- uzimanje talaca;

- teroristi¢ki ¢ini;

- vrijedanje ljudskog dostojanstva, osobito poniZzavajudi i degradirajuci postupci, silovanje, pri-
silna prostitucija i svaki oblik nedoli¢nog napada;

- ropstvo i trgovina robljem u svim oblicima;

- pljacka;

11V. primjerice ¢lanke 9., 10. i 12. Dopunskog protokola II.

12 Henry Dunant, pokreta¢ ideje o ustanovljenju Medunarodnog Crvenog kriZa i osoba ¢iji je rad umnogome pridonio razvoju medu-
anrodnog humanitarnog prava, u svom djelu Un souvenir de Solferino iz 1862. godine navodi primjer koji bi mogao predstavljati
osnovu takvih odredbi o zastiti ranjenika i bolesnika. Naime, kada su Zene Castiglionea vidjele da on u pomaganju ranjenicima
obiju strana ne pravi medu njima nikakvu razliku, slijedile su njegov primjer. “Tutti fratelli - Svi su oni braca!” opravdavale su svoj
nesebi¢an rad (Dunant, Henry, A Memory of Solferino, International Committee of Red Cross, Geneva, 1986., str. 72).

13 V. ¢lanak 4. stavak 1. Dopunskog protokola II.
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- prijetnje izvr§enjem bilo kojeg od navedenih ¢ina.™

Dopunski protokol II pravila o zastiti Zrtava posuduje od Medunarodnog pakta o gradan-
skim i politickim pravima. Clanak 4. Dopunskog protokola IT utvrduje temeljna jamstva u
cilju osiguranja ¢ovje¢nog postupanja, ¢lanak 5. predstavlja zbornik pravila o postupanju s oso-
bama lisenim slobode, dok ¢lanak 6. detaljno izlaze pretpostavke za valjano sudenje. Meduna-
rodno humanitarno pravo sadrzi niz pravila o kaznenim sankcijama.*® Ono zabranjuje izvrienje
smrtne kazne nad trudnicama, majkama male djece te osobama koje su u trenutku izvr$enja
djela bile mlade od 18 godina.”

Unutar granica tih pravnih jamstava, drzava koja goni ustanike u nemedunarodnom oruza-
nom sukobu moze prema njima primijeniti najstroZe mjere. Vazno je naglasiti da u nemeduna-
rodnim oruzanim sukobima ne postoje kategorije borca ni ratnog zarobljenika — ustanik koji se
digne protiv legalne vlasti za nju je obi¢an prijestupnik. Ni zajednicki ¢lanak 3., a ni Dopunski
protokol II ne osiguravaju poseban polozaj borcima ili ratnim zarobljenicima. Zarobljeni usta-
nik ima pravo traziti da se prema njemu postupa korektno, ali on nije ratni zarobljenik. Ova
razlika naspram pravnog rezima koji se primjenjuje u medunarodnim oruzanim sukobima i
koji daje poseban status borcima i ratnim zarobljenicima objasnjava se stavom drZava da su
ustanici koji ustaju protiv vlasti na podru¢ju na kojem zive obi¢ni prekrsitelji zakona. Niti jedna
odredba medunarodnog prava ne sprjecava vlasti da sude zarobljenim ustanicima temeljem
svog nacionalnog kaznenog zakonodavstva.®

3. Nacelo razlikovanja osoba koje izravno sudjeluju u neprijateljstvima u odnosu na
civile u nemedunarodnim oruzanim sukobima

U medunarodnom humanitarnom pravu jedno je od temeljnih nacela — nacelo razlikovanja
osoba koje sudjeluju u neprijateljstvima u odnosu na one koje u njima ne sudjeluju. Sadrzaj tog
nacela nije jedinstven za sve sukobe, ve¢ ovisi 0 njegovoj vrsti.

Naime, u medunarodnom oruzanom sukobu vodi se ra¢una o razlici izmedu civila i borca,
jer borac nema pravo na zivot, a svaka je osoba ili borac ili zasticena osoba - civil ili ratni zaro-
bljenik. Ako postoji sumnja je li odredena osoba civil ili nije — ona ¢e se smatrati civilom.” Pravo
osobe se mijenja kad se promijeni i njegova kvalifikacija. Civil ima pravo na imunitet od napada,
osim ako se uklju¢i u oruZane snage, ¢ime gubi prava civila, a stjele prava koja ima borac.”
Pravo borca je sudjelovanje u neprijateljstvima; zbog tog mu se ne moze suditi. Drugim rije-
¢ima, osoba koja u borbi sudjeluje kao borac, ima imunitet od kaznjavanja za uzimanje oruzja,
$to je osnovna svrha razlikovanja u medunarodnim oruzanim sukobima.

14 Tbid., ¢lanak 4. stavak 2.

35 V. Dio III Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima.

16 Clanak 3. stavak 1. svih Zenevskih konvencija i ¢lanak 6. Protokola II.

%7 Clanak 6. stavak 4. Dopunskog protokola II.

18 Gasser, Hans-Peter, Medunarodno humanitarno pravo, uvodna razmatranja, Medunarodni odbor Crvenog kriZa, Zagreb, 2000.,
str 72.

19V. odredbu ¢lanka 50. stavka 1. Dopunskog protokola I. Takoder v. vi$e i u: Hoffman, Michael H., Rights and Duties, as Captives
and Captors, on Non-state Intervenors During International and Internal Armed Conflict, American Society of International Law
Proceedings, vol. 96, 2002., str. 32 - 35; Lopez, Laura, Uncivil Wars: The Challenge of Applying International Humanitarian Law to
Internal Armed Conflict, New York University Law Review, vol. 69, br. 4 - 5, 1994, str. 928 — 930.

20 Civil na neokupiranom podrugju koji se prilikom priblizavanja neprijatelja spontano lati oruzja kako bi se odupro trupama napa-
daca, ne imajuéi vremena organizirati se u redovne oruzane snage, ako otvoreno nosi oruZje i ako postuje zakone i obi¢aje rata
- smatra se ratnim zarobljenikom. V. ¢lanak 4 A (6) Dopunskog protokola I.
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Tome nasuprot, kao $to smo ve¢ spomenuli — u nemedunarodnom sukobu ne postoje osobe
koje se nazivaju borcima, a zarobljeni ustanik nema pravo na poloZaj ratnog zarobljenika Dakle,
u skladu s pravima koja pripadaju borcima u medunarodnim oruzanim sukobima - borac koji
u medunarodnom sukobu ubije neprijatelja u borbi nije kriv, ali ako ustanik to isto u¢ini u
nemedunarodnom oruZzanom sukobu — kriv je za ubojstvo, nema privilegirani status i kaznit
Ce ga se sukladno odredbama domaceg zakonodavstva. Osnovno pravilo kaZznjavanja iz ¢lanka
6. Dopunskog protokola II odreduje da se osoba okrivljena za neko djelo ne moze osuditi, niti
se nad njom moze izvrsiti kazna, osim na temelju presude suda koji pruza osnovna jamstva za
neovisnost i nepristranost. Posebice:

a) pravila postupka odredit ¢e da se optuzenik mora bez odgode obavijestiti o pojedino-
stima djela koje mu se stavlja na teret i osigurati optuzeniku prije i za vrijeme sudenja
sva prava i sredstva koja su mu potrebna za obranu;

b) nitko ne moze biti kaznjen za neko djelo, osim na temelju individualne kaznene odgovor-
nosti;

¢) nitko ne moze biti osuden za bilo koji ¢in ili propust koji nije bio kazneno djelo prema
unutarnjem ili medunarodnom pravu u trenutku izvr$enja; isto tako, nece se izredi teza
kazna od one koja je bila predvidena u trenutku kad je kazneno djelo pocinjeno; ako
zakon, nakon $to je to djelo pocinjeno predvidi blazu kaznu, ta ¢e se primijeniti na po¢i-
nitelja;*

d) za svaku se osobu optuZenu za neko djelo predmnijeva da je nevina dok joj se u zakonom
predvidenom postupku ne dokaze krivnja;

e) svaka osoba optuzena za neko djelo ima pravo prisustvovati raspravi;

f) nitko se ne moze prisiliti da iskazuje protiv sebe ili da prizna krivnju.

Prilikom izricanja presude svaka ce se osudena osoba obavijestiti o pravu na podnosenje
pravnih lijekova i drugih pravnih sredstava, kao i o rokovima u kojima se njime moze kori-
stiti.>

Osobe koje vise ne sudjeluju u neprijateljstvima i one koje su polozile oruzje i izvan su
bojnog ustroja, imaju pravo na zastitu od zlostavljanja od strane onih koji ih drZe, pravo na
¢ovjetno postupanje i zastitu od okrutnosti. Dopunski protokol II ne navodi kategorije osoba
koje imaju pravo na zastitu i poseban status, kao $to je to slu¢aj s Konvencijom o postupanju
s ratnim zarobljenicima,® ve¢ se pravila primjenjuju jednako na sve osobe pogodene oruza-
nim sukobom, a koje su u vlasti neprijatelja. I dalje treba postivati i primjenjivati temeljna
prava koja propisuje zajednicki ¢lanak 3. Zenevskih konvencija, kao i temeljna na¢ela humanog
postupka (iz ¢lanka 4.) i prava osoba ¢ija je sloboda bila ograni¢ena (iz ¢lanka 5. Dopunskog
protokola II).

Ugovorna pravila primjenjiva u nemedunarodnom oruzanom sukobu, dakle, ne poznaju
pojmove borac, ubijanje ili zatolenje neprijatelja, vojni cilj. Nejasno je, medutim, kako defini-
rati pripadnike oruZane skupine i odrediti kada oni mogu biti predmet napada. Ho¢emo li ih

21 Ova odredba ¢lanka 6. stavka 2. ¢) Dopunskog protokola II, koja nacelno predstavlja izrazavanje nacela nullum crimen sine lege i
zabrane retroaktivnosti kazne je od izuzetne vaznosti, upravo zbog ¢estih zakonodavnih nejasnoca koje se tijekom jednog neme-
dunarodnog oruzanog sukoba mogu pojaviti. Ipak, ona ne sprje¢ava kaznjavanje po zakonu donijetom nakon izbijanja sukoba, ali
prije no §to je djelo poéinjeno.

22 Za razliku od ¢lanka 75. stavka 4. h) Dopunskog protokola I, ¢lanak 6. Dopunskog protokola II ne sadrzi nacelo ne bis in idem.
Odgovor na pitanje zato je tomu tako mozemo potraziti u ¢injenici da tijekom nemedunarodnog oruzanog sukoba moze do¢i do
situacije u kojoj svaka strana proglasava svoje pravo, pa bi posljedi¢no primjena tog nacela bila otezana.

23V, ¢lanak 4. Dopunskog protokola I, a u vezi s pravima iz ¢lanaka 12. - 16. Zenevske konvencije o postupanju s ratnim zarobljeni-
cima.
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promatrati kao necivile koji se (ipak) mogu napasti, $to bi bio polozaj sli¢an polozaju borca u
medunarodnom oruzanom sukobu? Ili ¢emo ih promatrati kao civile koji su izgubili pravo na
zastitu zbog izravnog sudjelovanja u neprijateljstvu i moze ih se napasti za vrijeme trajanja
oruzanog sukoba, jer je pripadnost oruzanoj skupini oblik sudjelovanja u neprijateljstvima.*
Tendencija razvoja priklanja se prvom stajalistu. Unato¢ tome $to ih ne smatramo borcima,
preporuka je (u cilju poratne nacionalne pomirbe sukobljenih strana) ¢lanovima ustanickih
skupina priznati odredena prava, svojstvena borcima u medunarodnim oruzanim sukobima.
Napor Medunarodnog odbora Crvenog kriZa ve¢ je godinama usmjeren na specifi¢no izjedna-
¢avanje prava boraca i ustanika — ta tendencija razvoja ide u korist davanja zatofenim oso-
bama tretmana u skladu sa zahtjevima humanitarnog prava, odnosno u smjeru da se osobama
interniranim i zato¢enim u nemedunarodnom oruzanom sukobu prizna status sli¢an statusu
ratnog zarobljenika, pod uvjetom da se pridrzavaju nacela razlikovanja od civila i prihvate i
postuju pravila humanitarnog prava.” Radi se o specifi¢noj modifikaciji nacela iz ¢lanka 4. A (2)
Trece zenevske konvencije. Sukladno toj odredbi, ratnim zarobljenicima se smatraju i pripad-
nici organiziranih pokreta otpora, koji pripadaju jednoj stranci u sukobu i koji djeluju izvan ili
unutar njihovog vlastitog podru¢ja, uz ispunjenje odredenih uvjeta: a) da im na ¢elu stoji osoba
odgovorna za svoje pod¢injene; b) da imaju odredeni i na daljinu uodljiv znak raspoznavanja; c)
da nose oruzje otvoreno i d) da se u svojim operacijama pridrzavaju zakona i obi¢aja rata.

U tom smislu znacajan je i prijedlog iz ¢lanka 6. stavka 5. Dopunskog protokola II — da
drzave po zavrSetku neprijateljstava u naj$iroj mogucoj mjeri nastoje amnestirati osobe koje
su sudjelovale u oruzanom sukobu, ili one koje su lidene slobode iz razloga u vezi s oruzanim
sukobom, bilo da su internirane ili pritvorene.® U duhu zahtjeva da se pravila humanitarnog
prava postuju taj se prijedlog smatra dobrodoslim, a vodi u pobolj$anje statusa i percepcije o
samoj oruzanoj skupini, §to je svakako u interesu svih sudionika nemedunarodnih oruzanih
sukoba.

4. Civili u nemedunarodnim oruzanim sukobima
4.1. Pojam civila

Nacelo razlikovanja u nemedunarodnom oruzanom sukobu manifestira se kao razlikova-
nje osoba koja izravno sudjeluju u neprijateljstvima u odnosu na civile. Izravno sudjelovanje
u neprijateljstvima izlaze osobu napadu, ¢ak i u slu¢aju kad bi ga se umjesto tog moglo ulo-
viti. Medutim, ¢injenica je da u nemedunarodnom oruzanom sukobu mogu¢nost razlikovanja
dolazi u obzir jedino u slu¢aju kad/ako se pripadnici oruzanih snaga uéine prepoznatljivima.
Oruzane skupine rijetko nose prepoznatljive uniforme, pa su mogucnosti pogrjeske pri napadu

24 V. vide u: Lubell, Noam, Challenges in Applying Human Rights Law to Armed Conflict, International Review of Red Cross, vol. 87,
broj 860, 2005., str. 737 — 754; Meron, Theodor, Lessons from the Balkans, Answering for War Crimes: Lessons from the Balkans,
Foreign Affairs, vol. 76, br. 1, 1997., str. 2 - 8.

25 U tom se smislu znacajna aktivnost Medunarodnog odbora Crvenog kriza o¢itovala u praksi modernih oruzanih sukoba, primjerice
onih na podrugju bivse Jugoslavije, Ruande, Somalije, Afganistana itd. V. vi§e u: Shaw, Malcolm N, op. cit., str. 821.

26 Tako je, primjerice, u Republici Hrvatskoj 1996. godine donijet Zakon o opé¢em oprostu (Narodne novine, 80/1996.), kojim se daje
op¢i oprost od kaznenog progona i postupka po¢initeljima kaznenih djela poc¢injenih u agresiji, oruzanoj pobuni ili oruzanim
sukobima, te u svezi s agresijom, oruzanom pobunom ili oruzanim sukobima u Republici Hrvatskoj. Oprost se odnosi na djela
pocinjena u razdoblju od 17. kolovoza 1990. do 23. kolovoza 1996., a od oprosta se izuzimaju po¢initelji najteZih povreda humani-
tarnog prava koje imaju karakter ratnih zlo¢ina.
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vece i vjerojatnije, a time se lakse opravdavaju napadi na civile.

U medunarodnom oruzanom sukobu civil je svaka ona osoba koja nije pripadnik oruzanih
snaga, svaka osoba koja, prema odredbama Dopunskog protokola I, ne pripada jednoj od kate-
gorija osoba navedenih u ¢lanku 4 A (1), (2) (3) 1 (6) Trece Zenevske konvencije i u ¢lanku 43. tog
Protokola.”” Konvencija u navedenom ¢lanku navodi tko se sve ima smatrati ratnim zarobljeni-
kom - ratni zarobljenici su uvijek izuzeti iz kategorije civila.

U skladu s odredbom ¢lanka 4. stavka 1. Dopunskog protokola II dalo bi se izvesti zaklju¢ak
da je civil u nemedunarodnom oruzanom sukobu svaka osoba koja ne sudjeluje izravno ili je
prestala sudjelovati u neprijateljstvima, neovisno o tome je li njena sloboda ogranicena ili nije.
Dakle, civilom bi se smatrala svaka osoba koja nije pripadnik oruzanih snaga drzave ili ne pri-
pada naoruzanoj skupini koja predstavlja drugu sukobljenu stranu.

Mozemo ovdje spomenuti i definiciju iz Nacrta Pravila o ograni¢enju opasnosti kojima je
izlozeno civilno stanovni$tvo u ratu.®® Znacaj tih Pravila je u tome §to bi se ona primjenjivala,
kako u slu¢aju proglasenih ratova, tako i u slu¢aju ratnih stanja koja nisu priznata od jedne od
strana u sukobu, ali i u slu¢aju oruzanog sukoba koji nema medunarodni karakter.” Civilima
se sukladno odredbama tih Pravila smatraju sve osobe koje nisu pripadnici oruzanih snaga ili
njihovih pomo¢nih ili pripadajucih organizacija, odnosno osobe koje ne pripadaju tim snagama,
ali svejedno sudjeluju u neprijateljstvima 3

U vodenju neprijateljstava vazno je pravilo o usmjeravanju vojnih operacija na vojne ciljeve,
dok bi civilno stanovni$tvo moralo ostati izvan sfere oruzanih napada. Radi se o pravilu koje
je primjenjivo u obje vrste oruzanih sukoba. Dakle, bez obzira radi li se o medunarodnom ili
nemedunarodnom oruzanom sukobu, u svakoj je situaciji zabranjeno napadati civile i svaka
strana mora poduzeti sve mjere opreza kako bi umanjila nanosenje ozljeda civilima.>* Napadi
usmjereni protiv civilnog stanovni$tva kao takvog, bilo radi zastrasivanja ili nekog drugog
razloga — zabranjeni su. Zabrana napada odnosi se kako na pojedince, tako i na skupine.>* U
urbanim podru¢jima, kao $to su gradovi, te na mjestima u blizini izvodenja ratnih operacija,
a gdje je pri tom smjesten velik broj civila, napad se mora izvesti uz najvisi stupanj precizno-
sti, ne smiju se izazvati gubici ili uni$tenja u neposrednoj blizini napadnutog objekta. Osoba
odgovorna za izvodenje napada, ukoliko nije sigurna da ¢e uspjeti zadovoljiti navedeni uvjet i
postivati potrebna ograni¢enja, napad mora odmah obustaviti.»

4.2. Zastita civila u skladu s odredbama Dopunskog protokola II

Polozaj civila u nemedunarodnom oruzanom sukobu u nezavidnijem je polozaju, jer se
neprijateljstva odvijaju unutar podrudja jedne drzave, uz nedostatak medunarodnog nadzora.
Civili su Cesto prisiljeni odabrati i favorizirati jednu stranu, a krenja medunarodnog humani-
tarnog prava se ¢esto odvijaju pod naglaskom drzavnog suvereniteta i zabrane mije$anja izvana.
Odredbe o civilnom stanovnistvu sadrzane su u Dijelu IV. Dopunskog protokola II. Radi lakse
preglednosti zastite civila tijekom nemedunarodnog oruzanog sukoba, daljnja razmatranja

27V. ¢lanak 50. Dopunskog protokola I.

28V, Draft Rules for the Limitation of the Dangers incurred by the Civilian Population in Time of War, International Committee of
the Red Cross, 1956.

29 Clanak 2. Nacrta Pravila o ograni¢enju opasnosti kojima je izlozeno civilno stanovnistvo u ratu.

30 Ibid., ¢lanak 4.

31 V. primjerice ¢lanke 51. - 58. Dopunskog protokola I'i ¢lanke 13. - 17. Dopunskog protokola II.

32V. primjerice i ¢lanak 6. Nacrta Pravila o ograni¢enju opasnosti kojima je izloZeno civilno stanovni$tvo u ratu.

331bid., ¢lanak 9.
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¢emo podijeliti na sljededi nacin:
1. Osnovna jamstva ¢ovjecnog postupanja;
2. Zabrana napada na civilno stanovnistvo;
3. Zabrana nanogenja nepotrebnih ozljeda;
4. Zabrana izgladnjivanja kao sredstva ratovanja;
5. Zabrana raseljavanja civilnog stanovnistva;
6. Zastita osoba lidenih slobode;
7. Zastita ranjenika, bolesnika, brodolomaca, sanitetskog i vjerskog osoblja.

4.2.1. Osnovna jamstva covjecnog postupanja

Kao sto je ve¢ spomenuto, u skladu s odredbama Dopunskog protokola II, civilima bi se
mogle smatrati sve osobe koje izravno ne sudjeluju ili su prestale sudjelovati u neprijateljstvima,
bez obzira na to je li njihova sloboda ograni¢ena ili nije. Te osobe imaju pravo na postovanje
svoje li¢nosti, ¢asti, uvjerenja i svojih vjerskih obreda. S njima ce se u svakoj prilici postupati
¢ovjecno, bez ikakvoga nepovoljnog razlikovanja. Zabranjeno je narediti da ne smije biti prezi-
vjelih.34 Prema tim osobama zabranjeni su i ostaju zabranjeni, u svako doba i na svakom mjestu,
sljededi postupci:

a) nasilje protiv Zivota, zdravlja i fizickog ili mentalnog blagostanja osoba, osobito ubojstvo

te okrutni postupci, kao §to su mucenje, sakacenje ili bilo koji oblik tjelesne kazne;

b) kolektivne kazne;

©) uzimanje talaca;

d) teroristicki ¢ini;

e) povrede osobnog dostojanstva, osobito uvredljivi i poniZavajuéi postupci, silovanje, pri-

silna prostitucija i bilo koji oblik povrede ¢udoreda;

f) ropstvo i trgovina robljem u svim oblicima;

2) pljacka;

h) prijetnje izvr§enjem bilo kojeg od navedenih ¢ina.®

Unato¢ tome §to se radi o materiji koja polazite nalazi u ¢lanku 3. zajedni¢kom svim
Zenevskim konvencijama, ¢lanak 4. stavak 2. Dopunskog protokola IT donosi nekoliko novina.
Kolektivna kaznjavanja, terorizam, ropstvo, pljacka, silovanje, prisilna prostitucija i bilo koji
drugi oblik povrede ¢udoreda, nisu uvrsteni u zajednicki ¢lanak 3., ali Dopunski protokol II
njihovim nabrajanjem nastoji ispraviti taj propust.

Pravilo o imunitetu civilnog stanovni$tva sukobljenim stranama namece obvezu postede
osoba koje ne sudjeluju neposredno u neprijateljstvima — njih treba postedjeti koliko to dopu-
$taju ciljevi ratovanja. Ve¢ smo spomenuli i pravilo da u slu¢aju sumnje sudjeluje li osoba u
neprijateljstvu ili je civil - ona se smatra civilom.*

Posebna kategorija civila, koja u svim oruZanim sukobima uZiva i posebnu zastitu, jesu
djeca. Ta se za$tita manifestira kroz niz op¢ih odredaba o zastiti civilnog stanovni$tva koje ne
sudjeluje izravno u neprijateljstvima, a velik dio kojeg ¢ine upravo djeca. Drugi oblik zastite
zajamcéen je kroz posebne odredbe predvidene nizom medunarodnih dokumenata posveéenih
samo zastiti djece. Cinjenica je da sve veci broj djece sudjeluje u neprijateljstvima, kao dio nao-

34 Clanak 4. stavak 1. Dopunskog protokola IL.
35 Ibid., ¢lanak 4. stavak 2. Sli¢nu odredbu nalazimo u ¢lanku 75. Dopunskog protokola I.
36 U skladu s odredenjem ¢lanka 50. stavka 1. Dopunskog protokola I.
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ruzanih trupa, a koji su zbog svoje nezrelosti i mladosti prisiljeni ¢initi najgora djela. Djeca
su lagana za manipuliranje, ¢esto nasilno odvojeni od svojih obitelji, drogirani i alkoholizirani,
zbog svojeg stanja i ranjivosti — u strahu od nemogucnosti pronalaska izlaza iz takve situacije
i vrlo lako postaju izvrsitelji zlo¢ina. Stajaliste je humanitarnog prava da djeca koja sudjeluju
u neprijateljstvima ne gube zbog te ¢injenice pravo na posebnu zastitu.”” Oba Dopunska pro-
tokola, Konvencija o pravima djeteta iz 1989. godine,?® Fakultativni protokol uz Konvenciju o
pravima djeteta, kao i niz dokumenata proizaslih iz okrilja Ujedinjenih naroda ili Meduna-
rodnog odbora Crvenog kriZa, svojim obvezujué¢im djelovanjem na drzave koje su ih prihvatile
nastoje $to je viSe moguce poboljsati status djece, umanyjiti njihove patnje i ograniciti njihovo
sudjelovanje u neprijateljstvima.

U slu¢aju nemedunarodnog oruzanog sukoba, djeca imaju pravo na osnovna jamstva koja
imaju osobe koje ne sudjeluju izravno u neprijateljstvima. Za djecu vrijedi sve §to vrijedi i za
civile opéenito. Dopunski protokol II polazi od odrednice da ¢e se djeci pruziti potrebna njega
i pomo¢ koja ima je potrebna. Ta se odredba nastavlja nizom posebnih odredaba, koje zapravo
predstavljaju pojednostavljenu verziju usporedivog propisa iz ¢lanaka 77. i 78. Dopunskog pro-
tokola L. Djeci ¢e biti osiguran odgoj, uklju¢ujuéi vjerski i moralni, pridrzavajudi se Zelja njihovih
roditelja, ili u slu¢aju odsutnosti roditelja — osoba koje su odgovorne za brigu o djeci. Poduzet
Ce se svi odgovarajudi koraci da bi se olaksalo ponovno okupljanje obitelji koje su privremeno
bile razdvojene. Djeca koja nisu navrsila petnaest godina ne smiju se novaciti u oruzane snage
ili naoruzane grupe, niti im se smije dopustiti da sudjeluju u neprijateljstvima. Usprkos toj
odredbi, posebna ¢e se zastita posvecivati djeci koja nisu navrsila petnaest godina, a koja nepo-
sredno i sudjeluju u neprijateljstvima, ili su zarobljena. Postoji moguc¢nost da se djeca privre-
meno sklone iz podrudja u kojem su izbila neprijateljstva u sigurnija podrudja unutar zemlje.
To je moguce uz pristanak roditelja ili osoba koje su po zakonu za njih odgovorne, a i nuzno je
osigurati pratnju osoba koje su odgovorne za sigurnost i blagostanje djeteta.*

Konvencija o pravima djeteta odreduje da drZave stranke moraju osigurati postivanje pra-
vila medunarodnog humanitarnog prava koja se ti¢u djeteta. Drzave stranke moraju poduzeti
potrebne mjere kako bi osigurale da osobe koje nisu navrsile petnaest godina ne sudjeluju
izravno u neprijateljstvima. Pozivaju se drzave da ne novale osobe izmedu petnaest i osa-
mnaest godina, ve¢ da prednost pri novacenju daju starijim osobama.* Posebna je vaznost te
odredbe $to prosiruje polje primjene ¢lanka 77. Dopunskog protokola I i na nemedunarodni
oruzani sukob.

Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta takoder zahtijeva od drzava da
poduzmu sve potrebne mjere kako bi osigurale da se u njihove oruZane snage ne novace osobe
mlade od osamnaest godina, te da se sprije¢i njihovo izravno sudjelovanje u neprijateljstvima.*
Djeca mlada od petnaest godina, ukoliko sudjeluju u neprijateljstvu imaju privilegirani status
koji se sastoji u zadrzavanju posebne zastite, kako je to opisano u ¢lanku 4. stavku 3d) Dopun-
skog protokola II.

Uz posebnu odredbu o zastiti djece (u vidu izricanja smrtne kazne osobama koje u trenutku
pocinjenja djela nisu navréile osamnaest godina), spominje se i zabrana njenog izvr$enja nad

37 U tom smislu v. posebice ¢lanak. 4. stavak 3d) Dopunskog protokola II.

38 Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, 15/ 1990., Narodne novine - Medunarodni ugovori, 12/1993

39 Puni naziv: Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta glede uklju¢ivanja djece u oruzane sukobe, Narodne novine —
Medunarodni ugovori, 5/2002. i 2/2003.

40 Clanak 4. stavak 3. Dopunskog protokola II.

41 Clanak 38. Konvencije o pravima djeteta.

42 Clanak 1. Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta.
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trudnicama i majkama male djece, $to predstavlja nastojanje da se u nemedunarodnom oru-
Zanom sukobu posebno zastite i odredene kategorije Zena.® U pravilu, medunarodno huma-
nitarno pravo osigurava zastitu Zrtava oruzanih sukoba, ali se izraz ,Zene“ rijetko spominje.
Nekoliko odredaba o zastiti Zena nalaze se samo u Zenevskim konvencijama i Dopunskom pro-
tokolu I, ali su one primjenjive na medunarodni oruzani sukob.#

Sto se tice nemedunarodnih oruzanih sukoba, zajedni¢ki ¢lanak 3. Zenevskih konvencija
na uopéen nacin zabranjuje djelovanja protiv osoba koje ne sudjeluju u neprijateljstvima, a
Dopunski protokol II sadrzi manjkavu odredbu ¢lanka 13.,% u kojoj nema izri¢itog spominjanja
zena, kao i odredbu ¢lanka 4. stavka 2€) za koju se moze pretpostaviti da se prvenstveno odnosi
na Zene (zabrana silovanja, prisilne prostitucije), te spomenutu odredbu ¢lanka 6. stavka 4. o
zabrani izvr§enja smrtne kazne nad trudnicama i majkama s malom djecom.

Iako Zene aktivno sudjeluju u oruzanim sukobima kao dio oruzanih snaga, one su najcesce i
najveéim dijelom Zrtve. Nasilje protiv Zena u oruzanom sukobu smatra se sredstvom ratovanja
i metodom postizanja ciljeva. To je sredstvo lomljenja otpora, $irenja terora i priskrbljivanja
informacija. U svim vrstama sukoba (ali ne nuzno samo u njima, jer se zlo¢ini nad Zzenama vrse i
umiru), Zenama se krse ljudska prava i nad njima se provodi nasilje. Naj¢e$¢i oblik takvog nasi-
lja u oruzanom sukobu je svakako silovanje. Ono se moze provoditi sustavno, zbog poniZavanja
Zena samih, ali i muskaraca koji su im bliski. Iskustva nedavnih sukoba govore o masovnim silo-
vanjima Zena druge etnicke ili vjerske pripadnosti, a nisu rijetke ni pojave seksualnog ropstva
i otmica, radi sluZenja i udovoljavanja pripadnicima neprijateljske strane. U okviru ljudskih
prava primjecuje se pomak u odnosu na polozaj Zena, ali u medunarodnom humanitarnom
pravu se jo$ uvijek takva tendencija slabo razvija. Odredeni pozitivni pomaci napravljeni su u
kriminalizaciji i kaznjavanju seksualnog nasilja nad Zenama u oruzanom sukobu. Veliki napre-
dak udinjen je osnivanjem Medunarodnog kaznenog tribunala za bivsu Jugoslaviju, ¢iji Statut
silovanje uklju¢uje u sustav zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti, a poéinjenje kojih se vezuje i uz posto-
janje nemedunarodnog oruzanog sukoba.* Statut Medunarodnog kaznenog suda takoder se
osvrce na zlo¢in prema Zenama, po¢injen u okviru nemedunarodnog oruzanog sukoba - silova-
nje, spolno porobljavanje, prisiljavanje na prostituciju ili izazivanje nasilne trudnoce, prisilne
sterilizacije ili kojeg drugog oblika spolnog nasilja predstavljaju tesku povredu zajednickog
¢lanka 3. Zenevskih konvencija.#”

4.2.2. Zabrana napada na civilno stanovnistvo

Nemoguce je u potpunosti zastititi civile. Civilne Zrtve su neizbjezne, ali poduzimanje
odgovarajuc¢ih mjera pri izboru oruZja, sredstava ratovanja i na¢ina izvodenja napada, treba
osigurati da se gubici i $tete za civile svedu na minimum. U ¢lanku 3. Zenevskih konvencija
govori se o zastiti civila, ali nema pravila o na¢inima vodenja neprijateljstava kako bi se oni
postedjeli. To je svakako manjkavost te odredbe, jer se u nemedunarodnom oruzanom sukobu
civili ¢esto koriste kao taoci, Zivi $titovi, a nerijetko su i mete napada.

Clanak 3. zajednicki svim Zenevskim konvencijama zahtijeva ¢ovje¢no postupanje za one

43 Clanak 6. stavak 4. Dopunskog protokola II.

44 V. primjerice ¢lanak 97. stavak 4. Konvencije o postupanju s ratnim zarobljenicima i ¢lanak 50. stavak 4. Konvencije o zastiti gra-
danskih osoba za vrijeme rata.

45 Clanak 13. ureduje opcenitu zastitu civilnog stanovnistva.

46V, ¢lanak 5. Statuta Medunarodnog kaznenog tribunala za bivéu Jugoslaviju.

47V. ¢lanak 8. stavak 2. Statuta Medunarodnog kaznenog suda.



Dr. sc. Sandra Fabijani¢ Gagro - Zastita osoba u nemedunarodnim oruzanim sukobima

126

koji nisu uklju¢eni u neprijateljstva, uklju¢ujuci ovdje i pripadnike oruzanih snaga koji su polo-
zili oruzje i osobe koje su onesposobljene za borbu iz bilo kojeg razloga. Sirokom interpretaci-
jom tog ¢lanka moglo bi se do¢i do zaklju¢ka kako se Dopunskim protokolom II nije odredilo
ni$ta novo, ve¢ su se samo potvrdila i razradila ve¢ poznata pravila. Dopunski protokol II ne
slijedi dobro razradene zabrane napada na civile iz ¢lanka 51. stavaka 4. i 5., te ¢lanka 57. Dopun-
skog protokola I ($to naravno ne znadi da su ta djela dopustena ¢injenicom da nisu izri¢ito
zabranjena).# Takoder, Dopunski protokol II ne spominje previ§e metode i sredstva ratovanja.
Istodobno, buduéi da on ne priznaje postojanje boraca ni vojnih ciljeva (uz jednu neobi¢nu
iznimku),® bilo je nemoguce definirati civilno stanovnistvo i civilne objekte pozivajudi se na te
pojmove. U¢inak ovog nedostatka definicije je da odredbe o zastiti civilnog stanovnistva, done-
kle vise u zraku. Uz to, znatno su krace nego usporedive odredbe Dopunskog protokola I.>°

Dopunski protokol II kodificira zabranu napada na civilno stanovni$tvo i uporabu sile
protiv pojedinog civila u ¢lanku 13.5* Prema njegovim odredbama, civilno stanovnistvo i gra-
danske osobe uzivaju opcu zastitu od opasnosti koje proizlaze iz vojnih operacija.* U skladu
s time zabranjeno ih je napasti, pa su zabranjeni ¢ini nasilja ili prijetnje nasiljem, kojima je
glavna svrha terorizirati civilno stanovnistvo i $iriti strah. Civili uZivaju zastitu osim ako i dok
izravno sudjeluju u neprijateljstvima.>

4.2.3. Zabrana nanosenja nepotrebnih ozljeda

Zabrana nano$enja nepotrebnih ozljeda ili suvi$ne patnje namece se u sklopu zabrane
uporabe sredstava ratovanja koja nepotrebno izazivaju patnje onesposobljenih ljudi, te nei-
zbjezno dovode do njihove smrti. Sukobljene strane prije izvodenja napada trebaju uzeti u obzir
nacelo proporcionalnosti, kojem je cilj izbjeéi nepotrebne zrtve. Napad mora biti u skladu s tim
nacelom, $to znac¢i da $teta nanijeta civilima ne smije biti mnogo veca od prednosti koja bi se
ostvarila uni$tenjem odredenog cilja. Na taj nacin se pokusava posti¢i potpuno izbjegavanje

48 Tako su primjerice zabranjeni: napadi koji nisu usmjereni na odredeni vojni objekt; napadi pri kojima se primjenjuje metoda ili
koristi sredstvo borbe koji ne mogu biti upravljeni na odreden vojni objekt; ili napadi pri kojima se primjenjuje metoda ili koristi
sredstvo borbe ¢ije se djelovanje ne moze ograniciti onako kako je to Dopunskim protokolom I i predvideno. Ti su napadi takve
prirode da pogadaju vojne objekte, civile i civilne objekte bez razlikovanja. Izmedu ostalog, za sljedece vrste napada se smatra da
su izvrdene bez izbora ciljeva: napad bombardiranjem bilo kojom metodom ili sredstvima kojima se niz jasno odredenih i razli¢itih
vojnih objekata u nekom gradu, selu ili u nekoj drugoj zoni koja sadrzi sli¢nu koncentraciju civila i civilnih objekata — tretira kao
jedan vojni objekt; napad od kojeg se moze ocekivati da ¢e izazvati usputne gubitke civilnih Zivota, povrede civila, tete na civilnim
objektima ili kombinaciju tih djelovanja, koja bi bila nerazmjerno velika u odnosu na konkretnu i neposrednu vojnu prednost koja
se predvida.

49 V. ¢lanak 15. Dopunskog protokola II.

50 Kalshoven, Frits, op. cit., str. 152.

51 Njegova je, pak, osnova sadrzana u odredbi ¢lanka 51. Dopunskog Protokola I, koja zastiti civilnog stanovnistva prilazi puno
detaljnije.

52 Clanak 13. stavak 1. Dopunskog protokola II.

53 Ibid., ¢lanak 13. stavak 2. V. viSe primjerice u: Gasser, Hans-Peter, Acts of Terror, “Terrorism” and International Humanitarian Law,
International Review of the Red Cross, vol. 84, br. 847, 2002., str. 547 — 570; Roach, Ashley, Application of Humanitarian Law in
Non-International Armed Conflicts, American Society of International Law Proceedings, vol. 85, 1991., str. 99.

54 Clanak 13. stavak 3. Dopunskog protokola II.

55U tom smislu v. i Savjetodavno misljenje Medunarodnog suda u predmetu Opinion of the Legality of the Threat or Use of Nuclear
Weapons, od 8. srpnja 1996. godine, gdje se u par. 78 navodi sljedece: “... humanitarian law.... prohibited certain types of weapons
either because of their indiscriminate effect on combatants and civilians or because of the unnecessary suffering caused to combatants,
that is to say, a harm greater that that unavoidable to achieve legitimate military objectives.” Slijedi par. 79 u kojem se zaklju¢uje: “It is
undobubtedly because a great many rules of humanitarian law applicalble in armed conlict are so fundamental to the respect of the human
person and elementary considerations of humanity...”. V. takoder i Savjetodavno misljenje u predmetu Legal Consequences of the
Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, od 9. srpnja 2004. godine, par. 157.
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ili barem umanjenje $tete nanijete civilima. Napad je zabranjen ako se moZze ocekivati da ce
uzrokovati gubitke civilnom stanovni$tvu, ozljede pojedinaca i $tete na civilnim objektima, koji
su pretjerani, u odnosu na izravno ocekivanu dobit.>

Zabranjeni su nediskriminatorni napadi. To su svi napadi koji nisu usmjereni izravno na
neprijatelja, napadi u kojima se koriste sredstva ili metode koje nikako ne mogu dovesti do
uni$tenja neprijateljskog cilja, ili napadi ¢iji se u¢inak ne moze ograniciti na taj cilj, ve¢ su nami-
jenjeni tome da nanesu ozljedu i $tetu civilima.

U Dopunskom protokolu II zabrana se odnosi na zabranu unistenja instalacija i gradevina
koje sadrze opasne sile, kao $to su brane, nuklearne elektrane ili nasipi, ¢ijim bi razaranjem i
ispudtanjem sile koju sadrze do$lo do nerazmjernih gubitaka za civilno stanovni$tvo (¢ak ni
kad su, $to je vrijedno ¢udenja,” vojni ciljevi).’® Izraz ,vojni ciljevi®, kao §to je ve¢ navedeno,
spominje se samo na tom jednom mjestu, u ¢lanku 15.

4.2.4. Zabrana izgladnjivanja kao sredstvo ratovanja

Odredbe o zabrani izgladnjivanja, zastiti dobara prijeko potrebnih za prezivljavanje civil-
nog stanovnistva, o zastiti postrojenja i instalacija koje sadrZe opasne sile, o zastiti kulturnih
dobara i mjesta bogosluzja, te o zabrani prisilnog raseljavanja civila predstavljaju nove odredbe
za nemedunarodne oruzane sukobe i nemaju uporiste u zajednickom ¢lanku 3. One kores-
pondiraju sa sli¢cnom odredbom sadrzanom u ¢lanku 54. Dopunskog protokola I (s izuzetkom
¢lanka 17.), te predstavljaju znatno pobolj$anje zastite civila od u¢inaka oruzanog sukoba.

Zabranjeno je napadati, uni$tavati i premjestati ili u¢initi nekorisnim objekte nuzne za pre-
zivljavanje stanovnistva, a to su objekti sa ZiveZznim namirnicama, poljoprivredna podru¢ja na
kojima se proizvodi hrana ili drzi stoka, instalacije za vodu i pice, postrojenja za navodnjava-
nje.”

Dakle, izgladnjivanje kao sredstvo ratovanja je zabranjeno. Izgladnjivanje je usmjereno na
slabljenje stanovni$tva, a radi se o namjernom uskracivanju dobara, kako bi doslo do patnje i
gladi. Ne mora konkretno i do¢i do umiranja od gladi — dovoljno je postojanje nemogucnosti
zadovoljenja osnovnih Zivotnih potreba civilnog stanovnistva. Zabrana je apsolutna i ne smije
se ograniciti.

Prikladno je na ovom mjestu spomenuti i odredbu ¢lanka 18. Dopunskog protokola II, koja
predvida pruzanje humanitarne pomo¢i civilnom stanovnistvu, posebice u slu¢ajevima ako
civilno stanovni$tvo pretjerano pati zbog nestasice zaliha nuznih za njegovo prezivljavanje, kao
$to su hrana i lijekovi, kada ¢e se poduzeti akcije pomoéi civilnom stanovnis$tvu, koje su isklju-
¢ivo humanitarnog i nepristranog karaktera i koje se provode bez diskriminacije, uz pristanak
visokih stranaka ugovornica kojih se to ti¢e.®° Radilo se o jednom od kontroverznijih ¢lanaka
prilikom donosenja Dopunskih protokola, a koje je u konaé¢nici znacajno skraceno. Neslaganje
je nastalo kao rezultat dva razli¢ita pogleda na pitanje pruZzanja pomo¢i. S jedne strane, posto-
jalo je stajaliste kako se radi o obliku vanjske intervencije, a s druge se naglasavala potreba
sprjetavanja nepotrebnih patnji civilnog stanovnistva, koje je ¢ak i jae izrazeno u situacijama
nemedunarodnih oruzanih sukoba. Kompromis je bilo tesko posti¢i, a i kad je postignut, kriti-

56 V. u tom smislu odredbu ¢lanka 51. stavka 5b). Dopunskog protokola I.

57 Misljenje u: Kalshoven, Frits, op. cit., str. 152.

58 V. ¢lanak 15. Dopunskog protokola I, ali i ¢lanak 56. Dopunskog protokola L.

59 Clanak 14. Dopunskog protokola II, a v. i lanak 54. Dopunskog protokola I.

60 Clanak 18. stavak 2. Dopunskog protokola II, a za usporedbu v. i ¢lanak 70. Dopunskog protokola I.
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ziran je kao “korak unatrag” u razvoju humanitarnog prava.*

Naime, moze se postaviti pitanje radili se tu mozda o obliku medunarodne intervencije ¢&ji
je smisao mije$anje u unutarnje poslove drzava (zaracenih strana) s pozivom na humanitarne
razloge, te, s druge strane, postoji li pravo na primanje humanitarne pomoci, odnosno duznost
njenog pruzanja? Radi se o pitanju koje je bilo izuzetno aktualno devedesetih godina pros-
log stoljeca, u vrijeme najzes¢ih borbi na mnogim prostorima, izmedu ostalog i na prostoru
bivse Jugoslavije. U najnovijim nemedunarodnim oruZzanim sukobima pruZzanje humanitarne
pomodi je dobilo toliko Siroke razmjere da se mozZe smatrati kako je postalo jedna od glavnih,
a mozda i glavna, forma zastite predvidena nacelima i pravilima humanitarnog prava. Putovi
i metode posredstvom kojih se ona ostvaruje nadogradili su pravne uvjete predvidene Zenev-
skim konvencijama i Dopunskim protokolima. Zbog teskoéa izazvanih slozenim karakterom
ovih sukoba, ova je aktivnost zahtijevala izuzetno velike politicke, diplomatske, ekonomske i
socijalne napore.

4.2.5. Zabrana raseljavanja civilnog stanovnistva

Ne moze se narediti premje$tanje civilnog stanovni$tva iz razloga u vezi sa sukobom, ako
to ne zahtijevaju razlozi sigurnosti tog stanovnistva ili imperativni vojni razlozi. Ako se takvo
premjestanje mora izvréiti, poduzet ¢e se sve moguce mjere kako bi civilno stanovni$tvo moglo
biti prihvaceno pod zadovoljavajuéim uvjetima smjestaja, higijene i zastite zdravlja, sigurno-
sti i prehrane. Stanovnistvo se niposto ne smije prisiljavati da napusti domicilno podrugje iz
razloga vezanih uz oruzani sukob.® U nemedunarodnom oruZzanom sukobu ¢esta je pojava pre-
mje$tanje stanovni$tva, i/ili protjerivanje iz njihovih domova. Nekad je to i krajnji cilj, kako bi
se podrudje etnicki “oéistilo”, posebice ako se radi o etni¢koj ili nacionalnoj manjini.

Zabrana prisilnog preseljavanja dio je obi¢ajnog prava, a postojedi instrumenti sadrze
zabranu takve prakse u svim vrstama oruzanih sukoba. Mnostvo izbjeglica kao posljedica rase-
ljavanja stvara posebnu kategoriju osoba koje imaju prava temeljem dokumenata o ljudskim
pravima i primjenjivih regionalnih i op¢ih medunarodnih instrumenata o pravima izbjeglica.

4.2.6. Zastita osoba lisenih slobode

Zajednicki ¢lanak 3. ne sadrzi odredbu koja bi se odnosila na situacije interniranja ili zatoce-
nja. Standard ¢ovje¢nog postupanja koji je u njemu sadrzan primjenjuje se prema svima onima
koji nisu uklju¢eni u neprijateljstva, uklju¢ujudi i zato¢ene osobe.

Odredba ¢lanka 5. Dopunskog protokola II je vrijedan dodatak medunarodnom humanitar-
nom pravu, koji osnovu nalazi u mnogo detaljnijim odredbama Konvencije o zastiti gradanskih
osoba za vrijeme rata i Konvencije o postupanju s ratnim zarobljenicima, kao i u Medunarod-
nom paktu o gradanskim i politickim pravima.®® Prikladan je dodatak opcenitijem ogranice-
nju iz ¢lanka 4. Dopunskog protokola II, a dodjeljuje zastitu osobama koji su lisene slobode iz
razloga vezanih uz oruzani sukob, neovisno o tome jesu li internirane ili zato¢ene.

61V. vi$e u: Bugnion, Francois, op. cit., str. 340; Moir, Lindsay, The Law of Internal Armed Conflict, Cambridge Studies in Internatio-
nal and Comparative Law, Cambridge, 2003., str. 118; Stoffels, Ruth Abril, Legal Regulation of Humanitarian Assistance in Armed
Conflict: Achievements and Gaps, International Review of the Red Cross, vol. 86, br. 855, 2004., str. 515 — 546.

62V, ¢lanak 17. stavke 1. i 2. Dopunskog protokola II.

63 V. primjerice Dio III. Konvencije o zastiti gradanskih osoba za vrijeme rata, ¢lanke 21. - 24. Konvencije o postupanju s ratnim
zarobljenicima i ¢lanke 8. — 11. Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima.
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Clanak 5. Dopunskog protokola II pruza izraziti dokaz girokog jaza koji razdvaja konvenci-
onalna pravila medunarodnog humanitarnog prava primjenjiva u razli¢itim vrstama oruZzanih
sukoba. Tre¢a Zenevska konvencija ureduje postupak prema ratnim zarobljenicima u medu-
narodnom oruzanom sukobu, a niz pravila Cetvrte Zenevske konvencije o postupku prema
civilnim internircima jednako je toliko dojmljiv. U usporedbi s njima, ¢lanak 5. tek naznacuje
neke osnovne crte u svezi s postupkom prema svim osobama ¢ija je sloboda ogranicena ili koje
su lidene slobode zbog razloga vezanih uz oruzani sukob.® Njime se odreduju pravila koja ce se
kao minimum postivati u odnosu na osobe koje su liSene slobode iz razloga koji su u vezi s oru-
zanim sukobom, bilo da su internirane ili pritvorene. S ranjenicima i bolesnicima postupat e se
u skladu s ¢lankom 7., koji ureduje zastitu i njegu ranjenika, bolesnika i brodolomaca Te osobe
¢e u istoj mjeri kao i lokalno stanovnistvo biti opskrbljene hranom i pitkom vodom i osigurat
e im se zdravstveni i higijenski uvjeti te pruZiti zastita od klimatskih nepogoda i opasnosti
od oruzanog sukoba. Dopustit ¢e im se da primaju pojedina¢nu i kolektivnu pomo¢. Modi ¢e
obavljati svoje vjerske obrede i na vlastiti zahtjev, ako je to primjereno, primati duhovnu pomo¢
od osoba koje obavljaju vjerske funkcije, kao $to su vojni sveéenici. Ako moraju raditi, uzivat
Ce, $to se tife uvjeta rada i zastite na radu, pogodnosti sli¢ne onima $to ih uziva lokalno civilno
stanovnistvo.®

U nastavku se dodaje niz odredaba koje su obvezni postivati oni koji su odgovorni za inter-
naciju ili zatocenje, ali ovaj put — kako se u ¢lanku navodi - samo u granicama svojih mogu¢-
nosti. U tu kategoriju spada dopustenje internircima i zato¢enicima da $alju i primaju pisma i
dopisnice, kao i zabrana ugrozavanja njihovog fizickog ili mentalnog zdravlja i integriteta bilo
kakvim ¢inom ili propustom. U skladu s tim, zabranjeno je podvrgnuti spomenute osobe bilo
kakvom medicinskom postupku koji nije opravdan njihovim zdravstvenim stanjem i koji nije u
skladu s opéepriznatim medicinskim standardima, koji bi se u sli¢nim okolnostima primijenili
na osobe koje nisu lidene slobode.® Postoji misljenje da bi bilo logi¢nije o¢ekivati da se ovakva
zabrana nade u stavku 1. predmetnog ¢lanka, medu pravilima koja ¢e se postivati kao mini-
mum.?

S osobama koje nisu internirane ili zatocene, ali ¢ija je sloboda na bilo koji na¢in ograni¢ena
iz razloga vezanih uz oruzani sukob, postupat ¢e se ¢ovjecno, $to je postulat kojeg nalazimo u
mnogim medunarodnim dokumentima.®® Takav postupak mora osobito biti u skladu s odrede-
nim odredbama ¢lanaka 4. i 5., koje se, izmedu ostalog, odnose i na pojedina¢nu i kolektivnu
pomo¢, viersku i duhovnu pomo¢ i korespondenciju. Poduzet ¢e se potrebne mjere radi osigu-
ranja osoba lisenih slobode, i to od strane osoba koje odlu¢uju o takvom lisenju.®

Vazno je naglasiti da ¢lanak 5. Dopunskog protokola II ne sadrzi odredbu koja bi korespon-
dirala ¢lanku 126. Trece Zenevske konvencije, a koja bi se odnosila na posjete neovisnih tijela.
Time je, bilo je miljenja, djelomi¢no umanjen njen znacaj, jer se smatralo da ne postoji nadzor
u takvim nezakonitim aktima zadrzavanja i interniranja.” Ipak, unato¢ tom propustu, ostaje
na snazi pravo humanitarne intervencije iz zajednickog ¢lanka 3. Praksa je pokazala da, iako ne
postoji obveza upudivanja zahtjeva za pomo¢ Medunarodnom odboru Crvenog kriza ili kojoj

64 Kalshoven, Frits, op. cit., str. 149.

65 Clanak 5. stavak 1. tocke a) — ) Dopunskog protokola II.

66 Ibid., ¢lanak 5. stavak 2.

67 Misljenje izrazeno u: Kalshoven, Frits, op. cit., str. 149.

68 Usp. primjerice ¢lanak 3. Europske konvncije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ¢lanak 7. Pakta o gradanskim i politi¢-
kim pravima i ¢lanak 5. Opce Deklaracije o ljudskim pravima.

69 Ibid., ¢lanak 5. stavci 3. 1 4.

7° Misljenje izrazeno u Moir, Lindsay, op. cit., str. 113.
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drugoj nepristranoj organizaciji,” ipak se, u pravilu, prihvacaju ponude za pomo¢ s njihove
strane.

Ovaj ¢lanak ne pravi nikakve razlike s obzirom na razloge zbog kojih je ograni¢ena sloboda
neke osobe. Jo§ jednom treba naglasiti da Dopunskom protokolu II ne spominje (ni prihvaca)
poseban rezim ratnih zarobljenika.

4.2.7. Zastita ranjenika, bolesnika, brodolomaca, sanitetskog i vjerskog osoblja

U kontekstu zastite ranjenika, bolesnika i brodolomaca, ¢lanak 3. zajednicki svim Zenev-
skim konvencijama ograni¢ava se na odredbu da ¢e se ranjenici i bolesnici prikupiti i njegovati,
dodajudi da se prema njima, kao i prema svim ostalim osobama koje izravno ne sudjeluju u
neprijateljstvima, mora postupati ¢ovje¢no i bez diskriminacije.

Dio III. Dopunskog protokola II potvrduje i razvija ta osnovna pravila glede zastite i njege,
te glede pronalaZenja ranjenika, bolesnika i brodolomaca, uklju¢ujuci ovdje i mrtve ranjenike,
bolesnike i brodolomce. Kad god to okolnosti dopuste, a osobito nakon boja, poduzet ¢e se bez
odgode sve moguce mjere da se pronadu i prikupe ranjenici, bolesnici i brodolomci, da se oni
zastite od pljacke i zlostavljanja i da im se osigura odgovarajuca njega, te da se pronadu mrtvi,
sprije¢i da budu opljackani i da im se oda posljednja pocast.”

Na zastitu i njegu imaju pravo svi ranjenici, bolesnici i brodolomci, bilo da su sudjelovali u
oruzanom sukobu ili ne. S njima ¢e se u svakoj prilici postupati ¢ovje¢no i u najvecoj ¢e mogucoj
mjeri, te u najkra¢em roku, dobiti medicinsku njegu i skrb, kako to njihovo stanje zahtijeva.
Medu njima se nece praviti nikakva razlika utemeljena na bilo kojim kriterijima, osim medicin-
skih.” Ovim se odredenjem uspostavlja na¢elo medicinske njege bez diskriminacije.’*

Diplomatska konferencija 1974. — 1977. posvetila je posebnu pozornost oznacavanju i iden-
tifikaciji sanitetskih jedinica i transporta i izradila nova rje$enja utemeljena na suvremenoj
tehnologiji.”» Pravo na zastitu u okviru obavljanja svojih aktivnosti ima sanitetsko i vjersko oso-
blje. Oni nemaju status borca ni kad pripadaju oruZanim snagama.® Radi lak$eg razumijevanja
posluzit ¢emo se definicijama navedenim u Dopunskom protokolu I, jer sanitetsko i vjersko
osoblje nije definirano u Dopunskom protokolu II.

Sanitetsko osoblje opcenito uklju¢uje one osobe koje je jedna stranka u sukobu isklju¢ivo
odredila za sanitetske zadatke ili za zadatke upravljanja sanitetskim jedinicama ili za funk-
cioniranje ili upravljanje sanitetskim transportima. Taj izraz obuhvaca: a) sanitetsko osoblje,
vojno ili civilno, jedne strane u sukobu, uklju¢ujuéi ono navedeno u Prvoj i Drugoj Zenevskoj
konvenciji, i ono koje je dodijeljeno organizacijama civilne zastite; b) sanitetsko osoblje naci-
onalnih drustava Crvenog kriza i drugih nacionalnih dobrovoljnih drustava, koje je na odgo-
varajudi nacin priznala ili ovlastila jedna sukobljena strana i c) sanitetsko osoblje sanitetskih
jedinica ili sanitetskog transporta navedenih u ¢lanku 9. stavku 2. Dopunskog protokola I. Vjer-
sko osoblje uklju¢uje sveéenike i kapelane, vojne ili civilne osobe, koji isklju¢ivo obavljaju svoje
vjerske duznosti, a pridodane su: a) oruZanim snagama jedne sukobljene strane, b) sanitetskim

7t Amnesty International ili Komisija Ujedinjenih naroda za ljudska prava mogu takoder pokazati interes za prava zatocenika i
ponuditi svoju pomo¢.

72 Clanak 8. Dopunskog protokola II.

73 Ibid., ¢lanak 7.

74 Kalshoven, Frits, op. cit., str. 151.

75 V. Prilog I uz Dopunski protokol I. Primjerice, sanitetski zrakoplovi prepoznaju se po plavom treptavom svjetlu (¢lanak 6. Priloga I),
uveden je postupak identifikacije radio signala (¢lanak 7. Priloga I), elektronska identifikacija u zrakoplovstvu (¢lanak 8. Priloga I).

76 Ibid., ¢lanak 43. stavak 2.
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jedinicama ili sanitetskim transportima jedne sukobljene strane, c) sanitetskim jedinicama ili
sanitetskim transportima navedenim u ¢lanku 9. stavku 2. Dopunskog protokola I i d) organi-
zacijama civilne zastite jedne stranke u sukobu.”

Clanci 9. - 12. Dopunskog protokola II predstavljaju potpuno nove odredbe u sferi neme-
dunarodnih oruzanih sukoba i nesumnjivo pobolj$anje zastite. [zvr§avanje zadataka sanitet-
skih sluzbi, nepokretnih sanitetskih ustanova i pokretnih sanitetskih jedinica nije moguce
bez zastitnih pravila koja se primjenjuju u svim slu¢ajevima kad oni svoju djelatnost obavljaju
u skladu s profesionalnom etikom, vojnim zakonima i pravilima drzave na ¢ijem je podrucju
doslo do oruzanog sukoba. Sanitetsko i vjersko osoblje ¢e se postivati i §tititi, a u obavljanju
njihovih duznosti pruzit ¢e im se sva raspoloziva pomo¢. Nece ih se prisiljavati na obavljanje
zadataka koji su inkompatibilni s njihovom humanitarnom misijom, a zabranjeno je i zahtije-
vati od sanitetskog osoblja da u obavljanju svojih duznosti daju prednost bilo kojoj osobi, osim
iz medicinskih razloga.”

Te osnovne odredbe upotpunjuje ¢lanak 10., koji utvrduje odredeni broj pravila sli¢nih
onima koja se nalaze u ¢lanku 16. Dopunskog protokola I. Uredena je zabrana kaznjavanja bilo
koje osobe za obavljanje medicinske aktivnosti u skladu s medicinskom etikom, bez obzira na
okolnosti i na korisnike te aktivnosti. Nadalje, zabranjeno je prisiljavanje osoba koje obavljaju
te aktivnosti da vr$e odredene postupke ili djeluju protivno pravilima medicinske etike ili dru-
gim medicinskim pravilima koja $tite ranjenike i bolesnike ili odredbama Dopunskog protokola
II. Isto tako zabranjeno je prisiljavati ih da se suzdrZe od ¢ina koje zahtijevaju ta pravila. Istim
¢lankom uredena je i zastita profesionalne tajne tih osoba u smislu po$tovanja, kao i nemoguc-
nost kaznjavanja.”®

Nadalje, sanitetske jedinice i sredstva sanitetskog transporta u svako ¢e se doba postivati
i $tititi i nece biti predmet napada. Zastita na koju ovi imaju pravo moZe prestati samo ako
se upotrijebe izvan svoje humanitarne funkcije, za vrsenje neprijateljskih ¢ina, ali tek nakon
upozorenja koje odreduje razuman rok i posto je upozorenje ostalo bez u¢inka.® Prema Statutu
Medunarodnog kaznenog suda - ratni zlo¢in je i namjerno napadanje bolnica i mjesta gdje
su smjesteni ranjeni i bolesni, ali i napadi na materijal, medicinske jedinice i transport, kao
i osoblje koje koristi prepoznatljiv amblem Zenevskih konvencija, u skladu s medunarodnim
pravom.®

Kao znakovi raspoznavanja objekata i sredstava koji uZivaju zastitu odredeni su crveni kriz,
crveni polumjesec ili crveni lav i sunce na bijelom polju. Oni se moraju postivati u svakoj pri-
lici i ne smiju upotrijebiti nepravilno.®> Znak crvenog kriza na bijeloj podlozi za ozna¢avanje
sanitetskih ustanova i osoblja uveden je jo§ Zenevskom konvencijom za poboljéanje polozaja
vojnih ranjenika na bojnom polju, iz 1864. godine.® I prije no $to je ona potpisana, javljalo se
prakti¢no pitanje kako na bojnom polju prepoznati neutralni objekt koji ne smije bit uvucen u
sukob i kojeg treba zastititi od neprijateljstava. U skladu s dugotrajnom vojnom tradicijom, kao
najprihvatljivijom je prepoznata ideja o uocljivom isticanju zastave pored zasti¢enih objekata.
Osobe koje se takoder htjelo zastititi trebale su nositi traku oko ruke, a u skladu s tom praksom
Zenevska konvencija iz 1864. odredila je da e zastava i traka oko ruke imati znak crvenog kriza

77 Ibid., ¢lanak 8. to¢ke c) i d).

78 Clanak 9. Dopunskog protokola II.

79 Ibid., ¢lanak 10.

80 Ibid., ¢lanak 11.

81 Clanak 8. stavak 2¢) Rimskog statuta.

82 Clanak 12. Dopunskog protokola II.

83 Za tekst Konvencije v. u: Medunarodne konvencije o ratnom pravu (ure: Petkovi¢, B.), Zagreb, 1992., str. 351 - 353.
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na bijelom polju.®

Ubrzo nakon $to je 1864. godine uveden crveni kriz kao zastitni znak, Turska je umjesto
njega odlucila upotrijebiti crveni polumjesec na bijelom polju, obrazlazudi to ¢injenicom da
crveni kriz vrijeda vjerske osjecaje muslimana. Taj je znak ukljucen u Zenevsko pravo 1929.
godine Konvencijom za pobolj$anje polozaja ranjenika i bolesnika u vojskama u ratu,® zajedno
s crvenim krizem i crvenim lavom i suncem, kojeg je predlozio Iran, a koji vi$e nije u uporabi.®
Izrael za obiljezavanje zasticenih objekata i osoba koristi Davidov crveni §tit, koji nije priznat
u medunarodnom pravu, iako se taj znak postuje u razli¢itim sukobima na Srednjem istoku.
Nacionalno drustvo u Izraelu svoje djelatnosti obavlja pod imenom Davidove crvene zvijezde.
Buducdi da ono nije prihvatilo niti jedan od dva medunarodno priznata simbola, to drustvo se ni
ne priznaje kao dio Pokreta Crvenog kriza.””

Usvajanjem Treceg protokola uz Zenevske konvencije, u prosincu 2005. godine, uveden je i
dodatni znak raspoznavanja — crveni kristal. On se sastoji od crvenog okvira u obliku kvadrata
na bijelom polju, postavljenog na jedan svoj vrh. Sluzbeno ime novog znaka raspoznavanja je
Znak treceg protokola.®® Unutarnjost kristala moZe biti ispunjena znakom crvenog kriza i/ili
crvenog polumjeseca, te znakom Davidove zvijezde, $to se prepusta na volju nacionalnim drus-
tvima.

5. Zakljuéna razmatranja

Od pocetaka prou¢avanja oruzanih sukoba nametalo se pitanje postoje li ograni¢enja u
ponasanju stranaka u sukobu? Danas je odgovor na postavljeno pitanje jasan — takva su ogra-
ni¢enja propisana medunarodnim dokumetima i moZemo ih promatrati s moralnog ili prav-
nog stajalista. U mjeri u kojoj pripadaju podrugju prava ($to je svakako stajalidte blize ovom
istrazivanju), ogranic¢enja kao takva predstavljaju cjelinu medunarodnog humanitarnog prava
primjenjivog u oruzanim sukobima, bilo medunarodnim ili nemedunarodnim.

U trenutnom sustavu razgrani¢enja opcenitih pravila koja se odnose na medunarodne,
odnosno nemedunarodne oruZane sukobe, a time posredno i pravila koja ureduju humanitarnu
zastitu njihovih sudionika i Zrtava, ¢injenica je da jo$ uvijek postoji o¢ita asimetrija izmedu
ta dva sustava. lako je osnovni zadatak medunarodnog humanitarnog prava pravno uredenje
oruzanih sukoba u medunarodnoj zajednici ravnopravnih subjekata, tesko bismo to mogli pri-
hvatiti kao opravdanje te o¢ite asimetrije. Ne radi se ovdje samo o o¢itom nesrazmjeru u broju
odredaba koje ureduju pojedine materije — 28 ¢lanaka Dopunskog protokola II + 1 (¢lanak 3.
zajedni¢kim svim Zenevskim konvencijama) : preko 400 ¢lanaka Zenevskih konvencija. Vaz-
nije je skrenuti pozornost na uvjete koji ograni¢avaju mogucnost realizacije u¢inkovite zastite
u nemedunarodnim oruzanim sukobima, a koji polaze od proklamacije drZzavne suverenosti i
zahtjeva drzave da unutarnje stvari ostanu u njenoj nadleznosti.

84 Clanak 7. stavak 3. Zenevske konvencije za poboljsanje polozaja vojnih ranjenika na bojnom polju.

85 Za izvor v. u: Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije, 1931., br. 124 - XXXVIL.

86 Unato¢ tome $to nakon 1980. godine koristi znak crvenog polumjeseca, Iran i dalje zadrzao pravo koristiti i znak crvenog lava i
sunca i zato je taj znak jo3 uvijek priznat Zenevskim konvencijama.

87 Gasser, Hans-Peter, Acts of Terror, “Terrorism” and International Humanitarian Law, International Review of the Red Cross, vol.
84, br. 847, 2002., str. 36 — 37.

88 Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and Relating to the Adoption of an Additional Distinctive
Emblem (Protocol III), usvojen je 8. prosinca 2005. godine; stupio na snagu 14. sije¢nja 2007. godine; do svibnja 2008. ratificiran od
strane 28 drzava. Podaci dostupni na: http://www.icrc.org/ihl.nsf/CONVPRES?OpenView.



Dr. sc. Sandra Fabijani¢ Gagro - Zastita osoba u nemedunarodnim oruzanim sukobima

133

Iako je razvoj medunarodnog prava od sredine XX. stolje¢a naovamo postavio neke nove
temelje shvacanju drzavne suverenosti, pa je tako suverenost relativizirana u okviru ovlasti
Vijeca sigurnosti UN-a da djeluju temeljem Glave VII Povelje Un-a u smislu o¢uvanja medu-
narodnog mira i sigurnosti, svjedoci smo ¢injenice da se odredbe humanitarnog prava u situ-
acijama nemedunarodnih oruzanih sukoba ¢esto kr3e. To posljedi¢no naglasava razliku u tre-
tmanu Zrtava razli¢itih kategorija oruzanih sukoba, unato¢ novijim tendencijama razvoja koje
predlazu primjenu pravila o medunarodnim oruzanim sukobima i u nemedunarodnim, kako
bi se na taj nacin ojacala zastita Zrtava sukoba, neovisno o njihovom predznaku. Sa stajalista
Zrtve, a u kontekstu ljudskih patnji i gubitaka - predznak sukoba gubi na vaznosti. Veliki broj
akcija Medunarodnog odbora Crvenog kriza od kraja Drugog svjetskog rata naovamo usmje-
rava i naglasava razvoj te tendencije. U skladu sa stavom da je stiglo vrijeme za pronalazenje
novih, u¢inkovitijih putova humanitarne zastite Zrtava oruzanih sukoba opcenito, bit ¢e zani-
mljivo promatrati daljnji razvoj medunarodnog humanitarnog prava.
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PROTECTION OF PERSONS IN NON-INTERNATIONAL ARMED CONFLICTS
Summary

The main goal of international humanitarian law is to reduce the armed conflicts
consequences. This can be done by restriction of armed operations means and methods choice,
introducing standards that set forth the objects and goals that must not be attacked, the
persons exempted from attack and their treatment. One of the main restrictions in conducting
enmity has been imposed upon states in sense of persons- anyone who is not directly involved
in enmities must be protected. The issue of victims and civilians protection in armed conflicts
is not less important than in non-international armed conflicts situations, indeed. Regarding
the number of non-international armed conflicts and violence modalities that we were facing
in the course of the 20th century the intensified need for victims protection of such armed
conflicts should be emphasized.

The basis of regulations on non-international armed conflicts victims protection is implied
by art. 3 common to the Geneva conventions listing the rules of conduct, recognized as an
expression of basic humanity considerations. Supplementary protocol II, as an instrument
of twenty-eight articles referring to non-international armed conflict victims protection
elaborates and expands on the protections proclaimed by art. 3.

Key words: international humanitarian law, non-international armed conflicts, non-
international armed conflict victims protection, art. 3 common to the Geneva conventions,
Supplementary protocol I

Dr. Sandra Fabijani¢ Gagro, hohere Assisstentin, Nachwuchswissenschaftlerin, Fakultit fur
Rechtswissenschaften in Rijeka

PERSONENSCHUTZ IN NICHT-INTERNATIONALEN WAFFENKONFLIKTEN
Zusammenfassung

Das Grundziel des humanitiren Voélkerrechts ist es, die Folgen der Waffenkonflikte
zu mildern. Es lasst sich durch Einschrinkung der Wahl von Mitteln und Methoden der
Durchfithrung von Waffenoperationen realiseren sowie durch Erlassen neuer Normen
zur Bestimmung von Objekten und Zielen, die nicht angegriffen werden dirfen und von
Personen, die von solchen Angriffen ausgenommen werden miuissen, sowie auf welche Weise
solche Personen zu behandeln sind. Eine der grundlegenden Einschrankungen im Falle der
Waffenkonflikte wurde den Staaten in Bezug auf Behandlung von Personen auferlegt: Jeder,
der nicht unmittelbar an feindlichen Konflikten beteiligt ist, muss geschuitzt werden. Die Frage
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des Schutzes von Opfern der Waffenkonflikte und Zivilisten ist keinesfalls von geringerer
Bedeutung in Situationen der nicht-internationalen Waffenkonflikte. Mit Rucksicht auf die
Anzahl der nicht-internationalen Waffenkonflikte und die Modalititen der Misshandlung, die
im Laufe des 20. Jh. stattgefunden haben, ist es erforderlich, einen stirkeren Bedarf an Schutz
der Opfer dieser Art der Waffenkonflikte zu betonen. Die Grundlage fiir die Regelung des
Schutzes von Opfern der nicht-internationalen Waffenkonflikte beinhaltet Art. 3, der in allen
Genfer Konventionen enthalten ist und in dem eine Liste von Verhaltensregeln gezahlt wird,
die heute als Ausdruck der grundlegenden menschenfreundlichen Beachtung anerkannt sind.
Das Zusatzprotokoll II als Dokument, das dem Schutz von Opfern der nicht-internationalen
Waffenkonflikten gewidmet ist, regelt und erweitert durch seine achtundneunzig Artikel die
im gemeinsamen Art. 3 proklamierten Schutzrechte.

Schliisselwiorter: humanitires Volkerrecht, nicht-internationale Waffenkonflikte, Schutz der
Opfer der nicht-internationalen Waffenkonflikte, der fir alle Genfer Konventionen gemeinsame
Art. 3, das Zusatzprotokoll II.

Dr. sc. Sandra Fabijani¢ Gagro, maitre assistant, Faculté de droit de Rijeka
LA PROTECTION DES PERSONNES DANS LES CONFLITS ARMES LOCAUX
Résumé

Le but principal du droit humanitaire international est d’atténuer les conséquences des
conflits armés. Il est possible d’atteindre ce but par la limitation du choix des moyens et des
méthodes de conduite des opérations de combat, et en prenant en compte les normes qui
déterminent les cibles et les personnes a protéger ainsi que les régles 4 leur appliquer.

L'une des limitations essentielles imposée aux états dans la conduite des conflits, oblige a
la protection des personnes ne participant pas aux conflits.

La question de la protection des victimes des conflits armés et des populations civiles
n'est pas moins importante dans les situations de conflits armés locaux, bien au contraire. En
prenant en considération le nombre des conflits locaux armés ainsi que les exactions dont nous
avons été témoins au cours du 20 éme siécle il serait nécessaire de mettre en avant la nécessite
de protéger particuliérement les victimes de ce genre de conflit.

L'article 3, commun a toutes les conventions de Genéve pose le fondement des régles sur
la protection des victimes des conflits armés locaux. Il précise la liste des régles de conduite
humanitaire universellement reconnues. Son protocole additionnel II, dans ses 28 articles, qui
se rapportent en totalité a la protection des victimes des conflits armés locaux, développe et
précise la notion de protection énoncée dans le dit article 3.

Mots clés : droit humanitaire international, conflits armés locaux, protection des victimes des
conflits armés locaux, article 3 des conventions de Genéve, protocole additionnel II.
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