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EUROPSKO DIONICKO DRUSTVO

Mr. sc. Dionis Jurié, znanstveni novak UDK: 347.72::061.1EU
Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci Ur.: 17. veljace 2003.
Pr.: 3. travnja 2003.
Izvorni znanstveni ¢lanak

Uredbom o Statutu Europskog drustva i Smjernicom koja dopunjuje Statut
Europskog drustva u vezi sa suodlucivanjem zaposlenika, iz 2001. godine,
ureden je pravni poloZaj i ustroj europskog dioni¢kog drustva kao pravnog
subjekta kojem je cilj olakSanje poslovanja trgovackih druftava na unutarnjem
triistu Europske unije. Predvidena rieSenja nastala su kao rezultat kompromisa
izmedu razli¢itih pravnih tradicija driava ¢lanica Unije te je oslabljen
nadnacionalni karakter Europskog druitva. Pritom se postavijaju dvojbe
oko postizanja zacrtanih ciljeva i ideja kojima se vodila Komisija, Vijece i
Europski parlament u izgradnji pravne regulative Europskog drustva.

Kljucéne rijeci: Europsko dionic¢ko drustvo, Uredba, Smjernica.

1. Uvod

Nakon 30 godina rasprava i razilaZenja pravnih teoretiCara, prakticara i
politi¢ara Europsko Vijece je 8. listopada 2001. godine usvojilo Uredbu o Statutu
Europskog druStva (Societas Europae)' 1 Smjernicu koja dopunjuje Statut Europ-
skog druStva u vezi sa suodlucivanjem zaposlenika.? Na taj je nacin u europsko
pravo dru3tava uveden novi pravni institut koji treba pridonijeti uspostavi unutarnjeg
trZista i olaksati prekograni¢ne poslovne aktivnosti trgovackih drustava. Uredbom
i Smjernicom Zeli se uspostaviti jedinstveni nadnacionalni pravni reZim u kojem
¢e poslovati trgovacka drustva diljem Europske unije.? Zele se otkloniti poteskoce
i troskovi koji nastaju za trgovacka drustva kao posljedica primjene razliditih
nacionalnih pravnih poredaka u slu¢aju medunarodnog poslovanja trgovackih

! Council Regulation (EC) No 2157/2001 of 8 October 2001 on the Statute for a European
company (SE).

? Council Directive 2001/86/EC of 8 October 2001 supplementing the Statute for a European
company with regard to the involvement of employees,

’ Ovaj cilj nije u potpunosti ostvaren bududi da su za brojna pitanja vezana uz Europsko drustvo
mjerodavha nacionalna prava drZzava Elanica. Pravni akti Europske unije Sesto su rezultat kompromisa
izmedu razli¢itih stavova drZava €lanica. Zbog toga je i prijedlog Uredbe o Europskom drustvu iz
1970. godine bic daleko opSimiji i ambiciozniji u pravnom reguliranju europskog dioni¢kog drudtva
nego 3to je to konaéni tekst Uredbe i Smjernice iz 2001. godine.
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drustava.’ Takoder se Zeli omoguditi trgovackim drudtvima prijenos sjedista iz
jedne u drugu drZavu ¢lanicu bez potrebe likvidacije postojeceg trgovaCkog druStva
i osnivanja novog drustva u drZavi primateljici.* Europsko drustvo ée posluZiti
kao pogodan instrument za pribavljanje kapitala i realizaciju paneuropskih projekata,
osobito kada se radi o prometu, energetici i telekomunikacijama.®

2. Povijesni razvoj Europskog drustva

Prve se ideje o osnivanju europskog dioni¢kog drustva javljaju ve¢ 1959.
godine. Tada su se njemacki profesor Erich Ulmer i nizozemski profesor Pieter
Sanders zaloZili za uspostavu tog novog pravnog instituta europskog prava druStava.’
Inicijativa je naiSla na pozitivan prijem u Komisiji, koja je 29. travnja 1966.
godine izradila Memorandum o stvaranju Europskog trgovackog druStva. Takoder
je osnovana i posebna stru¢na skupina pod predsjedanjem Sandersa koja je imala
zadatak da ocijeni isplativost uspostave Europskog drustva i eventualne probitke
koji bi nastali za trgovacka drustva koja posluju na ¢itavom podru¢ju Unije. Stru¢na
skupina je 1967. godine izradila svoj prijedlog Statuta Europskog drustva, koji je
odmah izazvao prijepore i primjedbe u struénim krugovima 3to je potrajalo 30
godina.

Unato¢ tim poteskocama, Komisija je 1970. godine izradila svoj Prijedlog
Uredbe o Statutu Europskog drultva, koji je potom podnesen Europskom eko-
nomskom i socijalnom odboru (Economic and Social Committee (ECOSOC)).

* Komisija je procijenila da bi trgovacka drustva uspostavom Europskih druStava ustedjela
godisnje oko 30 milijardi eura na troskovima upravljanja trgovackim drustvima koja posluju diljem
Unije. Vidi govor Fritsa Bolkesteina, ¢lana Komisije nadleZnog za medunarodno trZiSte i oporezivanje,
odrZan na konferenciji na SveudiliStu u Leidenu, Nizozemska, 2002. godine, The new European
Company: opportunity in diversity, Address to Conference at the Umverszty of Leiden, 29" Novem-
ber 2002, http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?reslist, 21. sijenja 2003. godine, str. 2.

* Ova problematika nastoji se urediti i Nacrtom prijedloga Cetrnaeste smjernice o prijenosu
sjedista trgovackih drutava. Europski je sud u sluéajevima Centros (Case No C-212/97) i ﬂberseering
(Case No C-208/00) takoder zauzeo takav stav. Vidi u Wymeersch, Eddy, Company Law in Europe
and European Company Law, Working Paper Series - WP 2001-06, April ZGOi Financial Law
Institute, University of Gent, Gent 2001, str. 23-24. i Company Law in the 21* Century, Working
Paper Series - WP 1999-14, October 1999, Financial Law Institute, University of Gent, Gent 1999,
str. 5-9.; A Modern Regulatory Framework for Company Law in Europe: A Consultative Document
of the High Level Group of Company Law Experts, http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/
company/company/modern/consult/consult_en.pdf, str. 34.

® Chetcuti Cauchi, Maria, The Societas Europae (European Company) as a New Corporate
Vehicle, http:/fwww.chetcuticauchi.com/mcc/research/european-company-statute-1.htm, 21. sijeénja
2003, godine, str. 3.

! Zapravo je ideju o osnivanju europskog dioni¢kog druStva iznio francuski javni biljeZnik
Thibiérge na 57. kongresu francuskih javnih biljeZnika 1959, godine, dok su profesori Ulmer i
Sanders podrZali i realizirali tu ideju. Blackburn, Terence L., The Societas Europae: The Evolving
European Corporation Statute, Fordham Law Review, March 1993, str. 702., Chetcuti Cauchi, M.,
op. cit. str. 6., Hopt, Klaus, Company Law in the European Union: Harmonization or Subsidiarity?,
Centro di studi e ricerche di diritto comparato e straniero, Roma 2001, http://www.cnr.it/CRDCS/
Hopt.htm, 16. listopada 2001., str. 1.
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Odbor je 1972. usvojio tekst Prijedloga, da bi 1974. godine Europski parlament
dao pozitivno misljenje, nakon §to je stavio odredene amandmane na pitanje
suodlucivanja zaposlenika u Europskom drustvu. Izmijenjeni Prijedlog objavljen
je 1975. godine, no pokazalo se da je on suvi$e sloZen i opseZan.®

U razdoblju od 1976. do 1982. godine Prijedlog Uredbe je bio predmetom
razmatranja posebnog radnog tijela Vijeéa. Daljnji rad na Prijedlogu Uredbe
obustavljen je zbog usmjeravanja aktivnosti Komisije na harmoniziranje nacionalnih
prava povezanih druStava, da bi se tek 1988. godine nastavilo s radom na Prijedlogu
Uredbe.” Sljedece godine je Komisija izradila novi Prijedlog Uredbe. Novost je
bila u tome $to se Komisija opredijelila da ée pitanje suodlu¢ivanja zaposlenika
u Europskom druStvu biti regulirano posebnom smjernicom koja e upotpunjavati
Uredbu. Na taj na¢in je Komisija posegnula za fleksibilnijim pravnim instrumentom
kako bi postigla kompromis izmedu razli¢itih stajalista drZava ¢lanica o tom
pitanju.’® Komisija je 16. svibnja 1991. godine pripremila novi Prijedlog Uredbe
i Prijedlog Smjernice o suodlu¢ivanju zaposlenika. Nakon §to je zaprimilo
prijedloge, Vijece je zatrazilo mi§ljenje Ekonomskog i socijalnog odbora koji je
stavio odredene primjedbe. Konacno su u veljaci 1992. godine objavljeni izmijenjeni
prijedlozi Uredbe i Smjernice.

No, na obzoru su se pojavile nove poteskoce. U odnosu na podetne prijedloge
Uredbe, Prijedlog iz 1991. godine predvidio je moguénost da drZave ¢lanice odaberu
izmedu monistickog i dualistiCckog sustava unutarnje organizacije Europskog
drustva.!! Jako je Prijedlog ponudio alternativno rjeSenje, ono je oslabljeno
Cinjenicom da ¢e se primjenjivati mjerodavno pravo drZave u kojoj Europsko

* Chetcuti Cauchi, M., op. cit., str. 6., Blackburn, T.L., op. cit., str. 700.

i Komisija je obznanila Memorandum te ga je proslijedila Europskom parlamentu i Vijecu s
ciljem uspostave unutarnjeg trziSta do 1992. godine. Memorandumom je utvrdeno da prepreke
prekograni¢nom poslovanju trgovackih druStava proizlaze iz nedostataka pravnog uredenja
prekogranicnih fuzija (pripajanja i spajanja) trgovackih druftava, $to uvjetuje primjenu drugih
oblika medunarodne poslovae suradnje (ugovori o zajednifkim vlaganjima, preuzimanja trgovackih
drustava), primjeni razli¢itih poreznih sustava u drZavama élanicama, 3to dovodi do dvostrukog
oporezivanja trgovackih drustava, sloZenosti upravijanja povezanim drustvima te administrativnim
preprekama pri osnivanju i priznanju trgovackih druStava u drugoj drZavi Clanici. Posebno se
nametnulo pitanje suodludivanja zaposlenika i njihova uloga u uspjeSnosti poslovanja trgovalkog
drugtva. Stoga je Komisija krenula utvrditi takav oblik trgovatkog drustva koji ée biti neovisan o
nacionalnim pravnim poretcima. Vidi u Chetcuti Cauchi, M., op. cit. str. 6-7., Blackburn, T.L., op.
cit., str. 706-707.

* Osobito se Velika Britanija protivila prihvaéanju sustava suodluivanja zaposlenika po uzoru
na kontinentalpu pravou tradiciju (osobito njemadku pravnu tradiciju). Vidi u Blackburn, T.L., op.
cit., str. 701-702., Chetcuti Cauchi, M., op. cit. str. 7.

" Do tada je prednost davana dualistiCkom sustavu. Monisticki sustav karakterizira postojanje
jednog upravnog odbora (engl. administrative board, board of directors) i ovaj sustav je karakteristian
za englesko pravo. Dualisticki sustav obiljeZava postojanje uprave i nadzornog odbora (njem.
Vorstand und Aufsichisrar) i karakterizira njemadko pravo drustava. I u jednom i u drugom sustavu
ostvaruju se dvije fupkcije unutar tih tijela; upravijanje poslovanjem drustva i nadzor nad upravljanjem.
Prednost monistickog sustava se ofituje u bliskijem odnosu i boljem protoku informacija izmedu
nadzornih i izvinih Clanova upravnog odbora (engl. supervisory (non-executive} directors and
executive directors), a dualistiCki sustav pak obiljeZava jasnije, formalnije razdvajanje nadzore i
upravne funkcije. Vidi u Blackburn, T.L., op. cit,, str, 735-736., Chetcuti Cauchi, M., Corporate
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drustvo ima registrirano sjediste. Takoder je i dalje ostalo prisutno pitanje
sudjelovanja zaposlenika u tijelima drustva u ¢emu se nije mogao posti¢i sporazum
izmedu drZava ¢lanica.”? Konaéno je to rezultiralo objavljivanjem Nacrta Uredbe
u travnju 1996. godine, koja je za sva sporna pitanja uputila na mjerodavna
nacionalna prava drZava ¢lanica. Komisija je zamislila da na taj nacin ukloni
sporenja te omoguéi osnivanje Europskih druStava, pri éemu bi Europski sud
razvio sudsku praksu koja bi posluZila kao temelj za uobi€ajenu harmonizaciju.”

Komisija je u studenom 1996. godine ustanovila struénu skupinu pod
predsjedanjem Etienna Davignona, sa zadatkom da rije§i model suodlu¢ivanja
zaposlenika u Europskom dru$tvu. Ovo pitanje je u najvecoj mjeri opterecivalo
usvajanje Statuta Europskog drutva. IzvjeSce o radu skupine (Davignon Report)
prezentirano je Komisiji 14. svibnja 1997. godine te je predloZeno da se o modelu
suodludivanja zaposlenika vode posebni pregovori izmedu uprava i zaposlenika
trgovackih dru$tava koja sudjeluju u osnivanju Europskog drustva, a u sludaju
ako ne bude postignut dogovor, primijenit ¢e se posebna pravila koja ureduju to
pitanje.'"* Tijekom godine dana od usvajanja Izvje$¢a strucne skupine vodile su
se rasprave o posebnim pravilima koja ée se primijeniti u sluéaju izostanka
sporazuma o suodludivanju zaposlenika, pravnoj osnovi za donoSenje Uredbe,
preoblikovanja postojecih dionickih drustava u Europska druStva i uvjetu da
registrirano i stvarno (glavno) sjediSte Europskog dru$tva mora biti u istoj drzavi
¢lanici. Postignut je sporazum o vodenju posebnih pregovora predstavnika uprave
i zaposlenika o modelu suodludivanja te pravu zaposlenika na obavijeStenost i
konzultiranje po uzoru na Smjernicu o Europskim zaposleni¢kim vije¢ima.’’ Za

Governance under the Proposed European Company Statute, http://www.chetcuticauchi.com/mce/
research/european-company-statute-1.htm, 21. sijenja 2003. godine, str. 3-11., Hopt, K., Common
Principles of Corporate Governance in Europe? - Some Toughts on the Impact of the Securities
Markets on Companies and Their Regulation, Conference on Company Law and Capital Market,
Siena, 2000., http://www.econ-pol.unisi.it/scdbanc/CONFERENZA/FILE_PDF/4a-Hopt.pdf, 30.
oZujka 2000., str. 3-5., Hopt, K., The German Two-Tier Board (Aufsichtsrat); A German View on
Corporate Governance, u knjizi Hopt, K. & Wymeersch, E. (editors), Comparative Corporate
Governance: Essays and Materials, de Gruyter, Berlin, New York, 1997, str. 3-20,

“ Lutter, Marcus, Europiisches Unternehmensrecht, Grundlagen, Stand und Entwicklung nebst
Texten und Materialien zur Rechtsangleichung, vierte, volistindig iiberarbeitete und erweiterte
Auflage, de Gruyter, Berlin, New York, 1996, str. 68.

" Chetcuti Cauchi, M., The Societas Europae (European Company) as a New Corporate Vehi-
cle, str. 7-8.

" Na taj je nadin struéna skupina izbjegla nametanje modela suodlucivanja zaposlenika koji bi
proizlazio iz odredenog nacionalnog prava. Valja naglasiti da je prvenstveno njemacko pravo predvidjelo
sudjelovanje zaposlenika u radu nadzornih odbora dioni¢kih drustava, a $to je osobito nailazilo na
otpor Velike Britanije. Stru¢na skupina predloZila je da 1/5 ¢lanova nadzornog odbora ili upravnog
odbora &ine predstavnici zaposlenika. Vidi u Chetcuti Cauchi, M., The Societas Europae (European
Company) as a New Corporate Vehicle, str. 8., Worker Involvement: Davignon Group Final Report,
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/news/396.htm, 13. svibnja 1997,
30. sije¢nja 2003., str, 1-5,

* Council Directive 94/45/EC of 22 September 1994 on the establishment of a European Works
Council or a procedure in Community-scale undertakings and Community-scale groups of under-
takings for the purposes of informing and consulting employees.
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luksemburskog predsjedanja Komisijom, izraden je novi kompromisni Prijedlog
Uredbe i Smjernice koji je uzeo u obzir Izvje§ée struéne skupine iz 1997. godine,
da bi u razdoblju od 1998. do 1999. godine drZave ¢lanice postigle sporazum o
vecini pitanja. Jedino se Spanjolska usprotivila postignutom sporazumu, prigo-
varajuci da je Prijedlog Smjernice favorizirao rjeSenja drZava ¢lanica s tradicijom
suodlucivanja zaposlenika.'®

Kompromis o Prijedlogu Smjernice je postignut na okupljanju predsjednika
vlada drZava Clanica 20. prosinca 2000. godine u Nici. Taj je dogovor omoguéio
drZavama ¢lanicama da izaberu hoce li usvojiti posebna pravila koja ée se primijeniti
u slucaju izostanka sporazuma o suodlucivanju zaposlenika.'” To je ujedno uklonilo
Spanjolske prigovore te je Vijeée 8. listopada 2001. godine usvojilo Uredbu o
Statutu Europskog drustva i Smjernicu koja dopunjuje Statut Europskog drustva
u vezi sa suodluivanjem zaposlenika.'® Uredba ce stupiti na snagu 8. listopada
2004. godine i do tog roka su drZave ¢lanice duZne implementirati odredbe
Smjernice u svoja nacionalna zakonodavstva.

3. Uredba o Statutu Europskog druitva

Komisija je u svojoj zakonodavnoj djelatnosti rijetko posezala za uredbama
u podrucju europskog prava drustava. Uredbe radikalnije zadiru u nacionalne
pravne poretke drZava Clanica te to zahtijeva i potrebu njihove obzirnije primjene.
Uredbe se primjenjuju pri uvodenju nekih novih pravnih instituta u europsko
pravo drustva.'” One se primjenjuju izravno i jednako u drZavama lanicama te

** Cheteuti Cauchi, M., The Societas Europae (European Company) as a New Corporate Vehicle,
str. 8-9., Pichot, Evelyn, The European Company Statute and Employee Participation, Third Eu-
ropean Meeting of Employee Share Ownership, Haag 2001., http://www.ping.be/fas/
PICHOT010424EN1 .htm, travanj 2001., 21. sijenja 2003., stf. 2.

Ty slufaju nastanka Europskog drutva fuzijom (spajanjem, pripajanjem) vife trgovackih
drustava iz raziiéitih drZava {lanica, svaka driava Clanica ée modi odluditi hofe i primijeniti
odredbe Smjernice o suodlucivanju zaposlenika. Ako drZava ¢lanica odbije primijeniti Smjernicu,
Europsko drutvo e se modi registrirati samo u toj drZavi ako je postignut sporazum o suodiucivanju
zaposlenika, ili u slu¢aju da taj sporazum nije postignut, tada ce se Europsko druStvo mo¢i registrirati
u toj drZavi ako sva trgovacka drutva koja sudjeluju o fuziji nisu bila duZna primjenjivati pravila
o suodludivanju prije registracije Europskog dru$tva. Vidi u Chetcuti Cauchi, M., The Societas
Europae (European Company) as a New Corporate Vehicle, str. 9.

' Europski parlament je 4. rujna 2001. godine prihvatio prijedloge Uredbe i Smjernice uz
odredene izmjene koje Komisija nije prihvatila.

" Ovdje valja spomenuti Uredbu o Europskom gospodarskom interesnom udruZenju iz 1985.
godine (Council Regulation (EEC) No 2137/85 of 25 July 1985 on the European Economic Interest
Grouping (EEIG)) te prijedloge Uredbe o Statutu Europske zadruge iz 1993. godine (Amended
proposal for a Council Regulation (EEC) on the Statute for a European cooperative society (COM/
93/252), Uredbe o Statutu Europskog uzajamnog drustva iz 1993. godine (Amended proposal for
a Council Regulation (EEC) on the Statute for a European mutual society (COM/93/252) i prijedlog
Uredbe o Statutu Buropske asocijacije iz 1993. godine (Amended proposal for a Council Regula-
tion (EEC) on the Statute for a Buropean association (COM/93/252). U hrvatskom Zakonu o
trgovackim drudtvima iz 1993. godine pravni je poloZaj gospodarskog interesnog udruzenja ureden
po vzoru na Uredbu o Europskom gospodarskom interesnom udruZenju iz 1985. godine,
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nije potrebna daljnja implementacija njihovog sadrZaja u nacionalni pravni poredak.
Europsko dru$tvo ¢e egzistirati na temelju samih odredaba Uredbe. Na taj nacin
omogucava se da Europsko drustvo uZiva jednaki pravni reZim u svim drZavama
¢lanicama, a sporovi o interpretaciji odredbi Uredbe imaju se iznijeti pred Europski
sud koji ¢e osigurati jednoobraznu interpretaciju njezinih odredbi. Ipak, za pojedina
pitanja u svezi s Europskim drustvom upuéuje se na mjerodavnost nacionalnih
pravnih poredaka, $to e biti izvor i odredenih razli¢itosti u pravnom uredenju
Europskog drustva od drZave do drZave.”

3.1. Opce znaiajke Europskog drustva

Uredba propisuje da ¢e Europsko drustvo biti dionicko drustvo osnovano na
podruéju Europske unije te ¢e imati vlastitu pravnu osobnost.? Obvezatni temeljni
kapital Europskog drustva iznosi 120.000 eura, pri ¢emu se predvida da minimalni
iznos temeljnog kapitala moZe biti i visi, ako to propisuju odredbe pojedine drZave
¢lanice za trgovacka drustva Koja obavljaju odredene vrste gospodarskih djelatnosti
(npr. banke, osiguravajuéa drustva i sl.).” Pri utvrdivanju minimalnog iznosa
temeljnog kapitala iSlo se za time da se omoguci dostupnost osnivanja Europskog
drustva i srednje velikim poduzetnicima. Inace drZave Clanice za osnivanje dionickih
drustava zahtijevaju minimalni iznos temeljnog kapitala od 25.000 eura.”? U ranijim
prijedlozima Uredbe iznos temeljnog kapitala je bio znatno vi$i.?* Za oCuvanje i
eventualne promjene temeljnog kapitala te vrijednosne papire Europskog drustva
bit e mjerodavno pravo one drZave Clanice u kojoj je to Europsko drustvo
registrirano.”

Pitanje mjerodavnog prava za Europsko drustvo je bilo osobito osjetljivo. U
izvornom Prijedlogu Uredbe iz 1970. godine bilo je predvideno da se na Europsko
drudtvo nece primjenjivati niti jedno nacionalno pravo drZave Clanice, vec¢ ce se
primjenjivati odredbe Statuta Europskog drustva. Ona pitanja koja nisu bila izri¢ito
uredena Statutom, a kojima se Statut bavio, imala su biti uredena primjenom
op¢ih nacela na kojima je poivao Statut, a potom primjenom opcih nadela i

A Wymeersch, Eddy, Company Law in Europe and European Company Law, Working Paper
Series - WP 2001-06, April 2001, Financial Law Institute, University of Gent, Gent 2001, str. 40.

€1 1. st. 1. i 3. Uredbe.

zz Cl 4. st. 2. i 3. Uredbe.

; Vidi Drugu smjernicu o oCuvanju temeljnog kapitala dionickih drutava iz 1976. godine
(Kapitalska smjernica; Second Council Directive 77/91/EEC of 13 December 1976 on coordina-
tion of safeguards which, for the protection of the interests of members and others, are required
by Member States of companies within the meaning of the second paragraph of Article 58 of the
Treaty, in respect of the formation of public limited liability companies and the maintenance and
alte;ation of their capital, with a view to making such safeguards equivalent),

Tako je u Prijedlogu Uredbe iz 1970. godine bilo predvideno da temeljni kapital mora biti
300.000 ecua u slu¢aju nastanka Europskog drustva fuzijom ili osnivanjem holding drustva, odnosno
250.000 ecua za Europsko dru$tvo nastalo osnivanjem zajedni¢kog drustva-kéeri. Vidi u Blackburn,
T.L., op. cit., str. 727-729,

1. 5. Uredbe. Valja ukazati da je ta materija u velikoj mjeri harmonizirana odredbama Druge
smjernice iz 1976, godine.
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opcih pravila svih drZava ¢lanica. Pitanja koja Statut nije obradivao bila bi uredena
primjenom mjerodavnog nacionalnog prava. Predlagatelji Uredbe bili su vrlo
ambicioznj i detaljno su uredili brojna pitanja vezana uz poslovanje Europskog
drustva. TeZili su uspostavi nadnacionalnog pravnog reZima, no takva ideja nije
naisla na odobrenje drZava ¢lanica. Iako su pravni pisci u zaecima pozdravljali
ideju Komisije, rani prijedlozi Uredbe (prijedlozi iz 1970. i 1975. godine) izazivali
su nesporazume i pravnu nesigurnost.”® Registrirano sjedite Europskog druitva
¢e biti na podrucju Unije, u istoj drzavi &lanici u kojoj se nalazi i njegovo stvarno
(glavno) sjediste, ¢ime se olak§ava nadzor nad poslovanjem Europskog drustva.
DrZava ¢lanica moZe dodatno propisati da Europsko drustvo mora imati svoje
registrirano i stvarno sjediste u istom mjestu.”’ Komisija je Zeljela posti¢i kompromis
izmedu drZava clanica koje primjenjuju teoriju inkorporacije i teoriju stvarnog
sjedista u utvrdivanju mjerodavnog prava za Europsko druitvo.® Cl. 7. Uredbe
predvidio je da nije moguc prijenos registriranog sjedista bez istodobnog prijenosa
stvarnog sjedista drutva. Time je ograni¢ena fleksibilnost odredbi Uredbe i njihova
prihvatljivost za trgovacka drustva, a de facto prihvacena teorija stvarnog sjedista.®
Naime, promjenom mjesta stvarnog sjediita mijenja se i mjerodavno pravo, a
kako je pitanje suodlucivanja zaposlenika uredeno Smjernicom, koja omogudava
veéu raznolikost pravnih reZima u razli¢itim drZzavama ¢lanicama, to zahtijeva i
znaCajne promjene organizacijske strukture Europskih drutava.®® Nadalje je u
praksi teSko utvrditi mjesto u kojem trgovacko drustvo ima stvarno sjediste i u
kojem se ostvaruje srediSnje upravljanje trgovackim druStvom. Konacéno, sadrZaj
¢l. 7. je u suprotnosti sa sadrZajem ¢l. 8. koji propisuje mogucnost prijenosa
registriranog sjediSta Europskog drustva bez potrebe ukidanja trgovackog drustva
u drzavi iz koje druStvo prenosi svoje sjediste 1 osnivanja novog trgovackog drustva
u drZavi u koju se prenosi sjediSte drustva.’!

®yu prijedlogu iz 1970. godine Europsko drultvo se registriralo u drZavi Elanici samo radi
utvrdivanja sudske nadleZnosti, dok je mogla slobodno premjestati svoju sredi$nju upravu iz jedne
drZave ¢lanice u drugu, bez obzira na to gdje je osnovano. Vidi u Blackburn, T.L., op. cit., str. 726.

7 ¢1. 7. Uredbe.

* Prema teoriji inkorporacije na trgovacko drustvo ¢e se primijeniti pravo one drZave u kojoj
je ono pravovaljano osnovano (primjenjuje se u Velikoj Britaniji, Irskoj, Danskoj i Nizozemskoj).
Teorija stvarnog sjedista upucuje na mjerodavnost prava one drzave u kojoj trgovacko drustvo ima
svoje stvarno sjediSte (engl. head office, njem. Gesellschaftssitz) ili sredi¥nju upravu i nadzor
(karakteristitno za Njematku i ostale drzave ¢lanice EU). C1. 7. Uredbe je povezao obje ove teorije.
Vidi u Chetcuti Cauchi, M., Freedom of Movement of the Societas Europae, http://
www.chetcuticauchi.com/mcc/research/european-company-statute- 1.htm, 21. sijetnja 2003. godine,
str, 2.1 11., Wymeersch, E., op. cit., str. 41-42,

¥ Cheteuti Cauchi, M., Freedom of Movement of the Societas Europae, str. 11-12.; A Modern
Regulatory Pramework for Company Law in Europe: A Consultative Document of the High Level
Group of Company Law Experts, str. 34,

» Blackburn, T.L., op. cit., str. 726-727.

* Nastaje proturjedna situacija u kejoj Uredba predvida prijenos registriranog sjediita Europskog
druitva bez utjecaja na njegovu pravnu osobnost, a istodobno se dru$tvo izlaZe opasnosti da drZava
u kojoj Europsko druStvo ima registrirano sjediSte pokrene postupak ukidanja drustva jer ono nema
registrirano i stvarno sjedite u istim drZavama ¢lanicama. Vidi u Chetcuti Cauchi, M., Freedom
of Movement of the Societas Europae, str. 12.
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Europski se sud u svojim presudama u sluéajevima Centros (C-212/97) i
Uberseering (C-208/00) priklonio teoriji inkorporacije koja omogucava oZivotvore-
nje slobode osnivanja trgovackih druStava i obavljanja gospodarske djelatnosti
na podruéju cijele Unije. I u jednom i u drugom slucaju sud je zauzeo stav da
ako je trgovacko drudtvo pravovaljano osnovano po pravu jedne drZave {lanice,
druga drZava ¢lanica u kojoj trgovacko drustvo obavlja svoju gospodarsku djelatnost
ili ima svoje stvarno sjediste ne moZe primjenom svojih nacionalnih propisa utjecati
na pravnu osobnost trgovackog drustva.’?

Sloboda prijenosa sjedista Europskog drudtva iz jedne drZave ¢lanice u drugu
je zagarantirana ¢l. 8. Uredbe te je propisan postupak kojem je svrha zaStita
interesa dionidara, vijerovnika i zaposlenika Europskog drustva.®® Ove su odredbe
izradene po uzoru na odredbe Nacrta prijedloga getmaeste smijernice o prijenosu
sjedista trgovackog drustva iz 1997. godine.*

Pravni izvori koji reguliraju poloZaj Europskog drustva su sljede¢i: a) odredbe
Uredbe; b) odredbe statuta Europskih drustava, ako to izri¢ito propisuje Uredba,
te c) u slu€aju ako Uredba odredena pitanja nije uredila ili je to u€inila djelomi¢no,
pravila pravnih akata koje su usvojile drZave ¢lanice sukladno mjerama Unije, a
osobito onih koji se odnose na Europsko drustvo i sukladno smjernicama koje se
odnose na dionicka drustva, zatim odredbe nacionalnih pravnih akata koje se
primjenjuju na sva dioni¢ka drustva te odredbe statuta tih dioni¢kih drustava.®

* U ovim slucajevima Buropski je sud ifao u prilog rjefenju da u slucaju prijenosa stvarnog
sjediSta trgovackog drustva iz jedne drZave Clanice u drugu drZavu Clanicu nije potrebno provesti
postupak likvidacije postojeceg trgovackog drudtva i osnivanja novog trgovackog drustva. Vidi u
A Modern Regulatory Framework for Company Law in Europe: A Consultative Document of the
High Level Group of Company Law Experts, str. 34., Wymeersch, Eddy, Company Law in Europe
and European Company Law, str. 23-24. i Company Law in the 21" Century, str. 5. Hrvatski
zakonodavac u Zakonu o trgovackim drustvima v ¢l 611. st. 1. prihvaca teoriju inkorporacije,
budu¢i da se stranim trgovackim druStvom smatra ono trgovacko drustvo koje je valjano osnovano
po pravu drZave u kojoj ono ima registrirano sjedi$te izvan Republike Hrvatske. Inozemno trgovacko
drustvo moZe obavljati svoju gospodarsku djelatnost na podrucju Republike Hrvatske samo ako
osnuje podruZnicu, koja se osniva primjenom hrvatskih propisa (¢l. 612. st. 2.1 &l 613, st. 1., ZTD).
Zakon o rjelavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim odnosima iz 1991.
godine propisuje u €l. 17. st. 1. da se pripadnost pravne osobe odreduje po pravu drZave po kojem
Je ona osnovana te takoder prihvaca teoriju inkorporacije. No u slucaju ako pravna osoba ima
stvarno sjediSte u drugoj drZavi, a ne u onoj u kojoj je osnovana i po pravu te druge drZave ima
njezinu drZavnu pripadnost, smatrat ée se pravnom osobom te drzave (¢l. 17. st. 2., ZORSZ), Na
taj nacin se alternativno prihvaca i teorija stvarnog sjedista. Vidi u Barbié, Jak3a, Sjediste drudtva,
Pravo i porezi, 12/1998., str. 1309-1310.

» Propisana je obveza uprave Europskog druftva da izradi prijedlog o prijenosu sjedista i
izvjeSce o posljedicama i razlozima prijenosa sjediita. Odluku o prijenosu sjedi§ta donosi glavna
skupstina Europskog drustva. Kada se radi o zatiti interesa dioni¢ara i vierovnika, bit ée mjerodavne
odredbe nacionalnog prava drZave ¢lanice u kojoj Europsko drudtvo ima registrirano sjediite.
Uredba propisuje i postupak registracije prijenosa sjediita Europskog drudtva i pravne udinke
registracije. Europsko drustvo ne moZe pokrenuti postupak prijenosa sjedista ukoliko se vodi postupak
ukidanja, likvidacije, ste€ajni postupak ili drugi sli¢ni postupci protiv Europskog drustva,

* Wymeersch, E., op. cit., str. 42,

* €1, 9. Uredbe,
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Odluke o osnivanju i prestanku Europskog drustva i prijenosu sjedista objavit
¢e se u sluZbenim novinama Europske unije (Official Journal of the European
Communities). Pritom ne postoji sredidnji registar Buropskih druitava, veé se
ono upisuje u sudski registar one drZave Clanice u kojoj ima smjedteno svoje
sjediste, kao i svako nacionalno dioni¢ko drudtvo.3

3.2. Uspostava Europskog druitva

Uredba predvida u ¢l. 2. nadine uspostave Europskog druStva. Osnovno
obiljeZje tih odredbi davanje je moguénosti za osnivanje Europskog drustva onim
trgovackim drustvima koja obavljaju gospodarsku djelatnost u vise drzava &lanica
Unije. Moguca su Cetiri na¢ina uspostave Europskog drudtva: a) fuzijom (spajanjem,
pripajanjem) dvaju ili viSe dioni¢kih drustava iz najmanje dviju razli¢itih drzava
Clanica; b) osnivanjem holding drustva, gdje se kao osnivaéi pojavljuju dioni¢ka
druStva ili drutva s ograni¢enom odgovornoéu iz najmanje dviju razliéitih dr¥ava
Clanica; ¢) osnivanjem druStva-kéeri, gdje se kao osnivaci pojavljuju trgovacka
drustva iz najmanje dviju razli¢itih drZava ¢lanica; d) preoblikovanjem dionickog
drustva koje je najmanje dvije godine imalo drustvo-kéer u drugoj drZavi ¢lanici
u Europsko druStvo. Konacéno, drustvo-kéer u obliku Europskog drustva moZe
osnovati ve¢ postojece Europsko drustvo.”

3.2.1. Uspostava Europskog drustva fuzijom dionickih drustava

Do osnivanja Europskog druStva moze dodi pripajanjem jednog dionickog
drustva drugom dionickom drustvu®® ili spajanjem dvaju ili viSe dioni¢kih drustava®®
koja imaju registrirano i stvarno sjediSte na podrucju Unije, pri demu dionicka
dru$tva moraju imati drZavnu pripadnost razli¢itih drZava ¢lanica.*® Na ovaj nacin
Vijece postavlja dva uvjeta koja se moraju ispuniti da bi do$lo do osnivanja
Europskog drustva fuzijom. Prvi uvjet je da se radi o fuziji postojeih dionickih
druStava, a drugi uvjet je da se radi o dionickim drustvima koja imaju drZavnu
pripadnost najmanje dviju razli¢itih drZava ¢lanica.

Veé u prijedlogu iz 1970. godine bilo je predvideno da u sluaju nastanka
Europskog drutva fuzijom postojecih trgovackih dru$tava, sva trgovacka druStva
koja sudjeluju u tom postupku moraju biti dionicka druStva. Ako bi se neko
trgovacko drutvo opredijelilo za osnivanje Europskog druitva fuzijom, moralo
bi se prije toga preoblikovati u dioni¢ko drustvo. To se opravdavalo time Sto su
se inade mogle pojaviti pote§koce u sastavljanju statuta Europskog druStva te
oteZati nadzor Europskog suda nad radom Europskih drudtava ukoliko bi se

* ¢1. 12-14. Uredbe.

* ¢1. 3. st. 2. Uredbe.

* Tada dionigko drustvo (drustvo-stjecatelj) kojem se pripojilo drugo dioni&ko drustvo (pripojeno
drustvo) postaje Europsko drudtvo (€. 17. Uredbe).

* Novonastalo dru$tvo je Burapsko drudtvo (€. 17. Uredbe).

“ €1, 2. st. 1. Uredbe.
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dopustilo da Europska drustva osnivaju i drugi oblici trgovackih drustava.* Ovaj
uvjet je preZivio i u prijedlozima Uredbe iz 1991. i 1997. godine, iako je Europski
parlament predlagao 1991. godine da se ta mogucnost otvori i za drusStva s
ograni¢enom odgovorno$céu i druge sliCne oblike trgovackih drudtava.*? Ipak,
Komisija nije prihvatila izmjene Europskog parlamenta te je uvjet da sudionici
fuzije mogu biti samo dionitka drustva ostao sve do usvajanja kona¢nog teksta
Uredbe od strane Vijeca.

Na ovaj na¢in ograni¢ena je moguénost osnivanja Europskih drustava fuzijom
postojeéih trgovackih drustava, iako postoji malo opravdanih razloga za to. Tim
viSe Sto je Vijee usvojilo stav da kada se radi o osnivanju holding drustva ili
osnivanju zajedni¢kog drustva-kceri u obliku Europskog drustva, osnivaci mogu
biti i dionicka drustva i druStva s ograni¢enom odgovorno§éu. Time je otpao prvi
prigovor da bi postojale poteSkoce pri sastavljanju statuta Europskog drustva, a i
prijedlogom Uredbe iz 1991. godine ukinuta je bilo kakva nadzorna funkcija
Europskog suda. Konaéno, i sam postupak preoblikovanja postojeceg trgovackog
drustva u dioni¢ko dru§tvo moZe pratiti ¢itav niz problema.®

Drugi uvjet je da dioniCka drustva koja osnivaju Europsko drustvo fuzijom
imaju registrirana sjediSta u razli¢itim drZavama ¢lanicama,* 3to takoder ograni¢ava
moguénost osnivanja Buropskog drustva fuzijom. Europski parlament predloZio
je ukidanje ovog uvjeta 1991. godine, no Komisija taj prijedlog nije prihvatila te
je uvjet ostao i u tekstu Uredbe koju je usvojilo Vijece 2001. godine.®

U €L 17.-31. Uredbe je podrobno ureden postupak osnivanja Europskog
drustva fuzijom dionic¢kih drustava. Uprave, odnosno upravni odbori dionic¢kih
drustava moraju izraditi i objaviti nacrt uvjeta fuzije dioni¢kih drustava, kao i
izvje§ée o pravnoj i ekonomskoj opravdanosti fuzije.*® Nadalje se mora osigurati
izvjeSée o reviziji uvjeta fuzije drustava, koje ¢e izraditi jedan ili viSe neovisnih
stru¢njaka (revizora), osobito kada se radi o pravednosti utvrdenog omjera zamjene
dionica dioni¢ara drustava koja sudjeluju u fuziji.¥’ Glavna skupstina svakog
dioni¢kog drustva koje sudjeluje u fuziji mora dati suglasnost za objavljene uvjete

* Blackburn, T.L., op. cit., str. 713.

“ To je Europski parlament opravdavao brojno$cu drustava s ogranienom odgovomo$cu u
pus}aovnoj praksi drZava ¢lanica. Vidi u Blackburn, T.L., op. cit,, str. 713-714.

Za to preoblikovanje u dioni¢ko drustvo bi bilo mjerodavno pravo one drzave &lanice &iju
drZavnu pripadnost ima dru$tvo s ogranifenom odgovorno$éu. Pritom valja ukazati da nacionalna
prava drZava Clanica koja reguliraju drutva s ogranienom odgovorno¥éu jo¥ uvijek nisu u veéoj
mjeri harmonizirana te da je pitanje fuzija dionickih drustava u velikoj mjeri harmonizirano Tredom
smjernicom iz 1978. godine, dok to nije sludaj sa fuzijama druftava s ograni¢enom odgovorno$éu.
Vidi u Blackburn, T.L., op. cit., str. 714-715,

44 s e - . ¥ ” w . - . . «

Valja imati na umu da Uredba propisuje da trgovacko drustvo mora imati registrirano i stvarno
sjediSte smjeSteno u istoj dravi &lanici. Todan tekst Uredbe traZi da su za trgovacka drustva koja
uspostavljaju Europsko dru$tvo mjerodavna razlidita prava drZava &lanica. Vidi supra, poglavlje
3.1

” Europski parlament je predlagao da bilo koja dva trgovatka drudtva osnovana na podrudju
Um%e mogu osnovati Europsko drustvo fuzijom. Vidi u Blackburn, T.L., op. cit., str. 715-716.

“¢1.17., 18. i 20. Uredbe.

€1, 17,, 18. i 22. Uredbe.
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fuzije.®* Za pitanja zaStite interesa vjerovnika i dionicara bit ¢e mjerodavna
nacionalna prava drZava ¢lanica ¢ija dioni¢ka drustva sudjeluju u fuziji.¥ Nadzor
nad zakonitoScu fuzije dionickih druStava ostvaruju sudovi, javni biljeZnici i druga
ovlastena tijela sukladno nacionalnim propisima drZava ¢lanica koja su mjerodavna
za dru$tva osnivace i Europsko drustvo.® Valja ukazati da je sam postupak fuzije
u velikoj mjeri harmoniziran Tre¢om smjernicom iz 1978. godine,* po uzoru na
koju su izradena i pravila postupka fuzije u Uredbi.*

3.2.2. Uspostava Europskog drustva osnivanjem holding drustva

Uredba u ¢l. 2. st. 2. predvida moguénost osnivanja zajednickog holding
drustva® u obliku Europskog drustva, ¢iji su osnivaci dva ili viSe dionickih drutava
ili drustava s ograni¢enom odgovorno$éu s registriranim i stvarnim sjediStima na
podruéju Unije, a s razli¢itom drZavnom pripadno$¢u drzavama ¢lanicama Unije.
Potrebno je da trgovacka drustva osnivaci imaju ili registrirana sjediSta u razli¢itim
drzavama ¢lanicama,™ ili da barem jedno trgovacko dru§tvo osniva¢ ima drustvo-
kéer ili podruZnicu sa sjediftem u nekoj drugoj drZavi ¢lanici u razdoblju od
dvije godine.

U sludaju osnivanja holding drustva u obliku Europskog drustva, Vijece je
prihvatilo stav da osnivaéi mogu biti i dioni¢ka druStva i drutva s ograni¢enom
odgovorno$éu, éime se omoguéila veca dostupnost ovog nacina uspostave Europ-
skog drustva.’®

Postupak uspostave zajedni¢kog holding drustva ureden je €1. 32.-34. Postupak
osnivanja je jednostavniji no postupak osnivanja Europskog drustva fuzijom
dioni¢kih drustava. Uprave, odnosno upravni odbori trgovackih druStava osnivaca
duzni su izraditi nacrt uvjeta za uspostavu zajedni¢kog holding drutva te izvjeSce

* 1. 23. Uredbe.

“ ¢1. 24. Uredbe.

* €1, 25. i 26. Uredbe.

* Treéa smjernica o fuzijama iz 1978. godine (Smjernica o zdruZivanjima (pripajanje, spajanje)
dionigkih drudtava; Third Council Directive 78/855/EEC of 9 October 1978 based on Article
54(3)(g) of the Treaty concerning mergers of public limited liability companies).

2 Blackburn, T.L., op. cit., str. 716-717.

2 Holding druitvo je takvo trgovacko drustvo koje ima vecinu udjela u drugom pravno samostainom
trgovatkom drudtvu i upravlja djelatnostima osnivanja, financiranja i vodenja poslova tog drudtva.
To je krovno trgovacko drustvo unutar koncerna koje jedinstveno vodi poslove trgovackih drutava
¢lanica koncerna. Vidi u Creifelds, Carl, Rechtswirterbuch, 16. Auflage, Verlag C.H. Beck, Miinchen,
2000., str. 663.

* vidi supra, fusnota br. 44,

* Europski parlament je 1991. godine predlagao ukidanje ovog uvjeta razliCite drZavne pripadnosti
trgovadkih druitava osnivata, no Komisija nije prihvatila taj prijedlog. Vidi u Blackburn, T.L., op.
cit,, str. 718-719.

% U izvornom prijedlogu Uredbe bilo je predvideno da samo dionicka drustva mogu osnivati
zajednicko holding drustvo. Taj stav je napusten 1991. godine na prijediog Europskog parlamenta
te je Komisija izradila novi prijedlog Uredbe. Vidi u Blackburn, T.L., op. cit., str. 717-718.
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o pravnoj i ekonomskoj opravdanosti uspostave. Uprave ili upravni odbori moraju
naznaliti i utjecaj osnivanja holding drustva na interese lanova i zaposlenika
trgovackih drustava osnivaca te odrediti najmanje iznose dionica/poslovnih udjela
pojedinih drustava osnivaca koji ¢e se prenijeti na zajedniCko holding drustvo,
pri ¢emu najmanji iznos tih udjela mora davati viSe od 50 % glasova na glavnoj
skupstini pojedinog trgovackog dru§tva osnivada.” Na taj nacin otvara se mogucnost
¢lanovima trgovackih drustava osnivaca (manjinskim dioni¢arima) da i nadalje
ostanu ¢lanovi tih druStava i nakon osnivanja zajedni¢kog holding drustva.®®
Propisuje se i obveza revizije nacrta uvjeta za uspostavu zajednickog holding
drustva od strane nezavisnih stru¢njaka (revizora).” Nacrt uvjeta potvrduju glavne
skupstine svih trgovackih druStava osnivaca koja i nadalje djeluju kao druStva
kéeri zajedni¢kog holding drustva.

3.2.3. Uspostava Europskog drustva osnivanjem zajednickog druStva-kcéeri

Trgovacka drustva i drugi subjekti prava drustava mogu uz uvjet da imaju
razli¢itu drZavnu pripadnost drzava ¢lanica, a imaju registrirano i stvarno sjediste
na podrucju Unije, osnovati zajednicko drustvo-kéer u obliku Europskog drustva.
Jedini uvjet je da barem jedno od tih trgovackih drustava ima registrirano sjediste
u nekoj drugoj drZavi ¢lanici® ili ima drustvo-kéer ili podruZnicu sa sjedistem
na podruéju neke druge drZave ¢lanice u razdoblju od dvije godine.®

Moguénost osnivanja Europskog drudtva na ovaj nacin dana je u najSirem
mogucéem smislu, kao $to je to ucinjeno i Uredbom o Europskom gospodarskom
interesnom udruZenju iz 1985. godine. Europsko drustvo u ovom slucaju mogu
osnivati i dionicka drustva i druStva s ograniCenom odgovornoicu, ali i druStva
osoba (javna trgovacka drustva i komanditna drustva) te zadruge.*

7 ¢1. 32. st. 2. Uredbe.

* U izvornom prijedlogu uredbe svi ¢lanovi drustava osnivada morali su prenijeti sve dionice/
poslovne udjele na zajednicko holding dru$tvo. Taj stav je napuSten 1991. godine. Na taj nadin je
omogudena bolja zaftita manjinskih dioniCara koji mogu biti zainteresirani da i nadalje budu
€lanovi trgovackih drudtava osnivaca, nego da preuzmu dionice zajedni¢kog holding druStva. Razlozi
za to su ili Zelja manjinskih dioni€ara da se ne promjeni priroda poslovnog pothvata u koji je
dioni¢ar investirao ili otuvanje izravnosti investicije u trgovatkom drultvu osnivadu i utjecaja na
upravljanje i upotrebu dobiti trgovatkog drustva osnivada. Oni ¢lanovi trgovadkih drustava osnivaca
koji prenesu svoje udjele na holding drudtvo, sukladno uvjetima iz nacrta, zauzvrat dobivaju udjele
u holding drustvu (1. 33. st. 4. Uredbe). Vidi u Blackburn, op. cit., str. 720-722.

* €1 32. st. 4. Uredbe.

* vidi supra, fusnota br. 44.

" 1. 2. st. 3. Uredbe. Uvijet razli¢itosti trgovackih druStava osnivada ureden je kao i u sludaju
osnivanja zajedni¢kog holding druStva u obliku Europskog drustva.

2y prijedlogu Uredbe iz 1970. godine ta je moguénost bila ograniena samo za dionicka
drustva, ali je ve¢ 1975. godine napusten taj stav. Ovako §iroka dostupnost osnivanja drutva-kéeri
u obliku Europskog drustva se opravdava time $to se osniva jedno posve novo trgovadko drutvo
u potpunom vlasnidtvu ve¢ postojecih trgovackih drudtava. Pritom se ne zadire u unutarnju strukturu
trgovackih druitava osnivaCa, pa tako ni u pravne i financijske odnose &lanova tih trgovackih
drustava osnivaca i samih trgovackih dru$tava. Vidi u Blackburn, T.L., op. cit., str. 722-723.

+
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Postupak osnivanja drustva-kceri u obliku Europskog drustva je najjednostav-
niji te se upucuje na mjerodavnost nacionalnih prava drzava élanica.s

3.2.4. Preoblikovanje postojeceg dionickog drustva u Europsko drustvo

U ¢l. 2. st. 4. Uredbe predvidena je moguénost da se postojece dionicko
drustvo osnovano po pravu drZave ¢lanice Unije, a koje ima registrirano i stvarno
sjediste na podrugju Unije moZe preoblikovati u Europsko drustvo, uz uvjet da je
I};‘in?af’«lf dvije godine imalo drustvo-kéer sa sjediStem u nekoj drugoj drZavi
¢lanici.

Na ovaj nacin otvoren je put brojnim dioni¢kim druitvima koja obavljaju
svoju gospodarsku djelatnost u razli¢itim drZavama ¢lanicama da se preoblikuju
u Europsko druStvo, a da pritom ne provode sloZene postupke fuzije dionickih
drustava ili osnivanja zajedni¢kih holding druitava ili drustava-kéeri. Trgovadka
druStva u slucaju fuzija prestaju postojati,® odnosno gube kontrolu nad vlastitom
imovinom koju prenose na novoosnovano Europsko drustvo u slu¢aju osnivanja
zajednickih holding drustava ili drustava-kéeri. To mogu biti razlozi koji odvracaju
trgovacka drustva od osnivanja Europskih druStava. Ipak, moguée je daljnje
poboljSanje ove odredbe ako se moguénost preoblikovanja predvidi i za druStva
s ograni¢enom odgovorno$¢u.®® Postupak preoblikovanja je ureden ¢l. 37. Uredbe.?

3.3. Unutarnje ustrojstvo Europskog drustva

Uredba predvida da ¢e Europsko drustvo imati glavnu skup$tinu kao tijelo
u kojem su predstavljeni interesi dionicara te otvara mogucnost da se statutom
Europskog drustva odredi uspostava uprave i nadzornog odbora (dualisti¢ki sustav)
ili upravnog odbora (monisticki sustav).5

3.3.1. Upravna i nadzorna tijela Europskog drustva

Europsko drudtvo moZe odabrati svojim statutom primjenu dualistiCkog sustava
ili monistickog sustava. Ovdje je Komisija pri izradi Uredbe oéito posegla za

® ¢1. 35-36. Uredbe.

* Ova moguénost osnivanja Europskog drustva je prvi put predvidena prijedlogom Uredbe iz
1991. godine. U ranijim prijedlozima Komisija je odbijala takvu moguénost, sve dok 1991. godine
nije prihvatila prijedlog Europskog patlamenta i Ekonomskog i socijalnog odbora.

* Spajanjem dvaju postojeéih trgovackih druftava ona se gase i nastaje novo trgovacko drustvo,
a pripajanjem prestaje ono trgovacko drustvo koje se pripaja drugom trgovackom drustvu,

“ Ali to ne bi trebalo dopustiti kada se radi o druStvima osoba koja su bitno drukéija u odnosu
na drustva kapitala. Vidi u Blackburn, T.L., op. cit,, str, 725.

“ Uprava, odnosno upravni odbor dioni¢kog drustva mora izraditi nacrt uvjeta za preoblikovanje
i naznaditi pravne i ekonomske razloge preoblikovanja i utjecaj preoblikovanja na poloZaj dionicara
i zaposlenika. Predvida se i obveza revizije sukladno odredbama Druge smjernice o ofuvanju
temeljnog kapitala dionickih dru$tava iz 1977. godine. Glavna skupétina mora dati svoju suglasnost
na nacrt uvjeta za preoblikovanje i statut Europskog drustva. Preoblikovanjem dionickog druftva
u Europsko drustvo ne dolazi do prekida pravne osobnosti trgovackog drustva.

* &1, 38. Uredbe.
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kompromisom izmedu razli¢itih pravnih tradicija koje postoje u drzavama ¢lanicama
Unije. Dualisti¢ki sustav je karakteristian za njemacko pravo druStava, dok
monisti¢ki sustav obiljeZava angloameric¢ko pravo.®® Raniji prijedlozi Uredbe
predvidali su uspostavu uprave i nadzornog odbora kao zasebnih tijela koja obnaSaju
upravnu i nadzornu funkciju u dioni¢kom drustvu.”™

Postavlja se pitanje da li ¢e drZave ¢lanice koje njeguju monisticki sustav
upravljanja poslovima dionickih drustava biti spremne prihvatiti prednosti dualisti¢-
kog sustava. Moguénost izbora izmedu monistickog i dualistickog sustava je vec
predvidena u nekim nacionalnim zakonodavstvima.” Pritom je paradigmatican
primjer Francuske koja predvida tu moguénost od 1966. godine, iako je tradicio-
nalno orijentirana k monistickom sustavu.” Otpori usvajanju dualistickog sustava
u Europskom drustvu ée ofito biti prisutni u drZavama c¢lanicama s tradicijom
monistickog sustava.”

Prema dualistickom sustavu dioni¢ko dru$tvo ima upravu koja je ovlastena
voditi poslove dru$tva i zastupati ga prema tre¢im osobama. Clanove uprave imenuje
i opoziva nadzorni odbor, pri ¢emu drZava ¢lanica moZe propisati da upravu imenuje
glavna skupstina, ako je tako predvideno nacionalnim propisima za dionicka drustva.
Nitko ne moZe biti istodobno ¢lan uprave i nadzornog odbora istog Europskog
drudtva. Nadzorni odbor moZe imenovati svojeg ¢lana za ¢lana uprave u sluéaju
ako je upraZnjenc mjesto u upravi, no za to vrijeme taj ¢lan ne moZe ostvarivati
svoje ovlasti u nadzornom odboru. Drzava ¢lanica moZe vremenski ograniciti to
razdoblje. Broj ¢lanova uprave ili pravila o nainu utvrdivanja broja ¢lanova utvrduje
se statutom Europskog drustva, a drZava ¢lanica moZe odrediti najmanji i/ili najveéi
broj ¢lanova uprave.” DrZava €lanica moZe propisati odgovornost élanova uprave
za vodenje poslova Europskog druStva sukladno nacionalnim propisima koji
reguliraju tu odgovornost.” Nadzorni odbor je tijelo Europskog dru$tva ovladteno

* Blackburn, T.L., op. cit., str. 735-736., Chetcuti Cauchi, M., Corporate Governance under the
Pm;}gosed European Company Statute, str. 3-13.

Takvo rjesenje bilo je prihvadeno i u Prijedlogu Pete smjernice o ustrojstvu dioni¢kih druitava
iz 1972. godine (Proposal for a Fifth Directive on the coordination of safeguards which for the
protection of the interests of members and outsiders, are required by member states of companies
within the meaning of Article 59, second paragraph, with respect to company structure and to the
power and responsibilities of company boards (COM/72/887)), da bi 1983. godine ona bila izmijenjena
te je omoguceno drZavama Clanicama da izaberu i primjenu monistitkog modela upravljanja dioni¢kim
drustvom. i

"'Do 90-ih godina proilog stoljeca svega je 7,6 % francuskih dioni¢kih drustava izabralo dualisti¢ki
sustav. O€ito je da trgovacka druStva nisu spremna prihvatiti dualisti¢ki sustav, ukoliko je tradicija
ukorijenjena u monistikom sustavu. Dapace, €esti su sukobi i nesporazumi izmedu uprava i nadzomih
odbora u pogledu njihovih ovlasti.

73 « .

Chetcuti Cauchi, M., Corporate Governance under the Proposed European Company Statute,
str. 9-11.

T4 P _ . N . . s P s w . .

Mogucnost propisivanja najmanjeg i najveceg broja lanova upravnog odbora je predvideno
i u sluéaju prihvadanja monistitkog sustava (él. 43. st 2. Uredbe),

75 . ¥ » “ P ey

C1. 39, Uredbe. Tako i u sludaju prihvacanja monisti¢kog sustava (Cl. 43. st. 1. Uredbe).
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nadzirati rad uprave. Ono ne moZe voditi poslove dru$tva. Clanove nadzornog
odbora imenuje glavna skupitina, a njihov broj ili na¢in odredenja broja ¢lanova
odreduje statut Europskog druStva.’® Uprava Europskog drustva je duZna barem
jednom u svaka tri mjeseca izvijestiti nadzorni odbor o napretku i razvoju poslovanja
drustva. Bez odgadanja uprava mora izvijestiti nadzorni odbor o okolnostima
koje imaju osjetan utjecaj na Europsko dru§tvo. Nadzorni odbor moZe zahtijevati
od uprave bilo koje podatke koji su znaajni za obavljanje nadzorne funkcije u
drustvu te moZe sam poduzimati potrebne istrage 1 mjere u ostvarivanju svoje
funkcije.” Nadzorni odbor sam izabire svog predsjednika izmedu svojih ¢lanova,
a u slucaju ako su polovinu ¢lanova nadzornog odbora imenovali zaposlenici,
samo onaj ¢lan kojeg je imenovala glavna skupStina moZe biti predsjednik
nadzornog odbora.”™

U slu¢aju ako statutom Europskog drustva bude predviden monisticki sustav,
dru$tvo ¢e imati upravni odbor ovlaften voditi poslove druStva i zastupati ga
prema treim osobama. Upravni odbor mora imati najmanje tri ¢lana u slucaju
ako je predvideno sudjelovanje zaposlenika u upravljanju Europskim drustvom
sukladno Smjernici o suodluéivanju zaposlenika. Clanove upravnog odbora imenuje
glavna skup$tina,” Upravni odbor zasjeda najmanje jedanput u tri mjeseca u
razmacima koji su odredeni statutom radi pradenja napretka i razvoja poslovanja
Europskog drustva, a svaki ¢lan odbora je ovlaSten ispitati sve podatke koji su
mu dostavljeni.® Upravni odbor izabire predsjednika izmedu svojih ¢lanova, a u
sluéaju ako su polovinu ¢lanova upravnog odbora imenovali zaposlenici, samo
onaj ¢lan kojeg je imenovala glavna skupstina moZe biti predsjednik upravnog
odbora.®

Bez obzira da li je statutom Europskog drustva izabran monisticki ili dualisti¢ki
sustav, &lanovi tijela Buropskog drustva izabiru se na razdoblje koje je utvrdeno
statutom, no ne duZe od fest godina. Clanovi tijela mogu biti i ponovno izabrani
po isteku njihovog prvog mandata, osim ako su statutom predvidena ogranienja.®
Statutom je moguée predvidjeti da &lanom tijela Europskog drustva moZe biti i
trgovacko drustvo ili druga pravna osoba, no ona tada mora imenovati fiziCku
osobu koja ¢e obnasati upravnu ili nadzornu funkciju u tijelu. Clanom tijela
Europskog drustva ne moZe biti fizicka osoba koja je isklju¢ena na temelju propisa
dr7ave &lanice u kojoj Europsko drutvo ima registrirano sjediste, ili na temelju
sudske ili upravne odluke drZave ¢lanice. Statutom Europskog drustva moguce je
propisati i posebne uvjete koje moraju ispunjavati lanovi tijela druStva koji
predstavljaju dionicare, sukladno propisima driave ¢lanice u kojoj Europsko drustvo

™ (1. 40. Uredbe. Driava &lanica moZe propisati i najveci i najmanji broj lanova nadzornog
odbora (€l. 40. st. 3. Uredbe).

™ ¢1. 42. Uredbe.

" ¢1. 43. Uredbe.

% ¢1. 44. Uredbe.

* &1, 45. Uredbe.

* 1. 46. Uredbe.
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ima registrirano sjediste.®® U statutu Europskog drustva ¢e se navesti transakcije
za Cije je poduzimanje potrebno pribaviti odobrenje nadzornog odbora u dualis-
tickom sustavu, odnosno izri¢itu odluku upravnog odbora u monistickom sustavu.®*
Clanovi tijela Europskog drustva duZni su uvati poslovne tajne drustva i nakon
prestanka mandata, osim u slu€ajevima koji dopustaju razotkrivanje takvih podatka
sukladno nacionalnim propisima ili to zahtijeva javni interes.® Pitanje kvoruma
uredeno je tako da ¢e on postojati u slu¢aju ako je prisutna najmanje polovica
¢lanova tijela, a odluke se donose vedinom glasova prisutnih ¢lanova tijela. U
sluCaju podijele glasova presudan ée biti glas predsjednika tijela. Statutom je moguce
predvidijeti 1 drugacije, osim u slu¢aju ako polovinu ¢lanova nadzornog odbora
¢ine predstavnici zaposlenika. Ukoliko nacionalni propisi drZave Clanice propisuju
sudjelovanje zaposlenika u nadzornom odboru, pitanje kvoruma i potrebne vecine
glasova za donoSenje odluka bit ¢e uredeno nacionalnim propisima.* Clanovi
tijela Europskog drustva ¢e biti odgovorni za svaki gubitak ili §tetu koja nastane
drustvu kao posljedica povreda njihovih zakonskih, statutarnih i drugih obveza u
obna3anju njihovih duZnosti, sukladno pravilima drZave ¢lanice u kojoj Europsko
drustvo ima régistrirano sjediste.”

3.3.2. Glavna skupstina

Glavna skupstina je tijelo u kojem svoja prava ostvaruju dionicari Europskog
drutva.® Ovlasti glavne skupitine su odredene Uredbom, no upuduje se i na
mjerodavnost nacionalnog prava one drZave ¢lanice u kojoj Europsko drustvo
ima registrirano sjediste.* To zna¢i da ¢e Europska druStva registrirana u razlicitim
drZzavama Clanicama imati razliito uredene ovlasti glavne skupstine, Sto slabi
jednoobraznost pravnog uredenja Europskog drustva. Za pitanja organizacije i
odrZavanja sjednica glavne skup3tine, kao i postupak donoSenja odluka, mjerodavno
je nacionalno pravo drZave Clanice u kojoj Europsko drudtvo ima registrirano
sjediste.®

¥ &1, 47. Uredbe.

* Drzava &lanica mo¥e predvidjeti da izvjesne transakcije moZe poduzeti i nadzomi odbor, a
za koje je predvideno pribavljanje suglasnosti. Driava ¢lanica moZe propisati koje transakcije
moraju biti navedene u statutu, a koje podlijeZu pribavljanju odobrenja (¢l. 48. Uredbe). U prijedlogu
Uredbe iz 1991. godine su izri¢ito bile predvidene transakcije za &ije je poduzimanje uprava bila
duZna pribaviti suglasnost, no usvojeni tekst Uredbe je ofito prihvatio ovo fleksibilnije rjeSenje.
Na taj nacin je ipak otvorio put pravnoj nesigurnosti, nepredvidivosti i heteronomiji u reguliranju
ovog pitanja. Vidi u Blackburn, T.L., op. cit., str. 737-738.

* &1, 49. Uredbe.

* &1 50. Uredbe.

¥ ¢1. 51. Uredbe.

* Za razliku od uprave koja vodi brigu o dnevnom poslovanju trgovalkog druitva, glavna
skupitina ovlaStena je na donoSenje odluka koje se odnose na imenovanje i opoziv &lanova nadzornog
ogibora, prijenos sjedidta druStva iz jedne drZave Clanice u drugu, izmjenama statuta i drugim
pitanjima.

¥ ¢1. 52. Uredbe.

* €1, 53. Uredbe.
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Glavna skupStina zasjeda najmanje jedanput godisnje, i to u roku od Sest
mjeseci od okoncanja poslovne godine, osim ako pravo drZave ¢lanice u kojoj
Europsko drustvo ima registrirano sjediste predvida cesce sjednice glavne skupitine.
Glavnu skupstinu moZe u bilo koje doba sazvati uprava ili nadzorni odbor, upravni
odbor ili drugo ovlasteno tijelo sukladno pravu drZave ¢lanice u kojoj je registrirano
sjediSte Europskog drustva.®

Manjinski dioni¢ari mogu zastiti svoje interese sukladno &1 55. 1 56. Uredbe.
Jedan ili viSe dioniara koji drZe najmanje 10 % udjela u temeljnom kapitalu
Europskog drustva mogu zahtijevati sazivanje glavne skupstine te naznaciti teme
dnevnog reda ili da se na dnevni red dodaju nove teme.”? U sludaju ako glavna
skupStina nije sazvana u primjerenom roku, odnosno u roku od dva mjeseca,
nadleZzno sudsko ili upravno tijelo odredit e odrZavanje glavne skupStine u
odredenom roku ili ¢e ovlastiti dioniCare koji su podnijeli zahtjev ili njihove
predstavnike da sazovu glavnu skupstinu.

Nacelno se odluke donose obicnom vecinom glasova ¢lanova koji su prisustvo-
vali glavnoj skupstini.”® U slu¢aju ako je Uredbom, odnosno propisima drZave
¢lanice u kojoj Europsko drustvo ima registrirano sjediste, propisana kvalificirana
vedina za donoSenje pojedinih odluka, odluke ¢e se donositi tom ve¢inom.” Odluke
o izmjenama statuta Europskog dru$tva donosi glavna skupStina kvalificiranom
veéinom koja ne moZe biti manja od dvije trecine glasova ¢lanova prisutnih glavnoj
skupstini.” Ukoliko postoji viSe rodova dionica, svaka odluka glavne skupStine
podlijeZze odvojenom glasanju dioni¢ara koji su imatelji odredenog roda dionica,
ukoliko bi se tom odlukom utjecalo na njihova prava.”

3.4. Godiinje bilance i konsolidacija bilanci

Obveza dionickih drustava da izrade godisnje bilance i financijska izvjeséa
harmonizirana je odredbama Cetvrte smjernice o bilancama iz 1978. godine,”
dok je konsolidacija bilanci harmonizirana odredbama Sedme smjernice o

' ¢1. 54. Uredbe.

** Statutom Europskog drustva ili nacionalnim propisima moguée je predvidjeti i manji postotak
udjela u temeljnom kapitalu Europskog dru§tva. Na taj nacin e se omoguciti adekvatna zaftita
manjinskih dioni¢ara i u veéim trgovackim drustvima. Vidi u Chetcuti Cauchi, M., Corporate
Governance under the Proposed European Company Statute, str. 11., Blackburn, T.L., op. cit,, sir.
740.

* Ne uzimaju se u obzir glasovi onih dioni¢ara koji nisu glasali ili su se suzdrZali, odnosno ako
su dioniéari podnijeli prazni ili nevaljani glasagki listi¢ (¢l. 58. Uredbe).

** ¢1. 57. Uredbe.

* Nacionalno pravo driave ¢lanice u kojoj Europsko druftvo ima registrirano sjedifte moZe
propisati i veéu veéinu glasova za donoSenje odluke. DrZava &lanica moZe odrediti da Ce se odluka
o izmjeni statuta donijeti obi¢nom veéinom ako sjednici glavne skupstine prisustvuju dionicari koji
kontroliraju najmanje 50 % temeljnog kapitala Europskog drustva. Vidi ¢l. 59. Uredbe.

* ¢1. 60. Uredbe.

" Fourth Council Directive 78/660/EEC of 25 July 1978 based on Article 54(3)(g) of the Treaty
on the annual accounts of certain types of companies.
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konsolidaciji bilanci iz 1983. godine.”® Uredba je uputila na mjerodavnost
nacionalnog prava drZave ¢lanice u kojoj Europsko drustvo ima registrirano sjediste
za postupak izrade godisnjih i konsolidiranih bilanci, godi¥njih financijskih izvjescéa
te postupak revizije tih bilanci 1 izvjesca 1 njihovog objavljivanja.”® Ukoliko se
radi o Europskim drustvima koje su banke ili druge financijske institucije ili
osiguravajuca drustva, upuc€uje se na primjenu nacionalnih propisa drZave ¢lanice
u kojoj druStvo ima registrirano sjediSte koji su harmonizirani sukladno odgovara-
juéim smjernicama.'®

3.5. Prestanak, likvidacija i steCaj Europskog drustva

Uredba upuéuje na mjerodavnost nacionalnog prava drZzave ¢lanice u kojoj
Europsko drustvo ima registrirano sjediste za uredenje prestanka, likvidacije i
stecaja Europskog drustva.'” To podrucje nije unificirano i harmonizirano
smjernicama Unije, $to otvara prostor razli¢itostima u reguliranju tih pitanja u
Europskim drutvima koja e biti osnovana u razli¢itim drZzavama clanicama. Na
ovaj nacin se slabi ideja nadnacionalnog pravnog uredenja Europskog druStva.'%

U slucaju ako Europsko drustvo prenese svoje stvarno sjediSte (srediSnju
upravu) u neku drugu drZzavu ¢lanicu, drZava Clanica u kojoj je registrirano sjediSte
zahtijevat ¢e od Europskog drustva da u odredenom roku ili ponovno uspostavi
stvarno sjediSte na njezinom podru¢ju ili da provede postupak prijenosa registriranog
sjedista sukladno ¢l. 8. Uredbe. U slucaju ako Europsko druStvo ne postupi po
zahtjevu drZave ¢lanice u kojoj ima registrirano sjediste, pokrenut ¢e se postupak
likvidacije Europskog druStva.'®

* Seventh Council Directive 83/349/EEC of 13 June 1983 based on the Article 54(3)(g) of the
Treaty on consolidated accounts. Pod konsolidacijom se podrazumijeva izrada jedinstvenih bilanci
i financijskih izvje§¢a radi utvrdivanja imovinskog i financijskog stanja veéeg broja trgovackih
drustava koja su medusobno povezana (drustvo-majka i drustva-kéeri) kao jedinstvene ekonomske
cjeline. Konsolidirane bilance i financijska izvje$¢a omogucavaju transparentnost pravnih i financijskih
odnosa koji posioje izmedu povezanih druStava,

” €1 61. Uredbe.

1 Smjernica o pokretanju i vodenju poslovanja kreditnih institucija iz 2000. godine (Directive
2000/12/EC of 20 March 2000 relating to the taking up and pursuit of the business of credit
institutions) i Smjernica o bilancama i konsolidaciji bilanci osiguravajuéih drutava iz 1991. godine
(Council Directive 91/674/EEC of 19 December 1991 on the annual accounts and consolidated
accounts of insurance undertakings). Vidi ¢l. 62, Uredbe.

N &1, 63. Uredbe.

. Raniji prijedlozi Uredbe predvidali su mjerodavnost nacionalnih prava drZava ¢lanica za ova
pravna pitanja. Pritom se mjerodavno pravo nije ograniavalo na pravo drZave €lanice u kojoj je
Europsko drultvo imalo registrirano sjediite. To je otvaralo put neizvjesnosti u pogledu primjene
mjerodavnog prava te zahtijevalo od tijela Europskog drudtva koje bi obavljalo prekograniénu
gospodarsku djelatnost da vode rafuna o razliéitim propisima koji reguliraju tu materiju. Ovakay
stav je doZivljavao kritike, tako da je u konacnom tekstu ipak upudeno na mjerodavnost prava
drzave €lanice u kojoj Europsko druStvo ima registrirano sjediste. Vidi u Blackburn, T.L., op. cit.,
str. 760-763. i 769.

" Drzava lanica je duZna predvidjeti i odgovarajuéi pravni lijek koji ima suspenzivni udinak
u sluCaju pokretanja postupka uskladivanja, odnosno postupka likvidacije Buropskog drustva u
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Europsko drustvo moZe donijeti odluku o preoblikovanju u dionicko druitvo
drZzave Clanice u kojoj ima registrirano sjediste, ali samo po isteku dvije godine
od reglstlram je Europskog drustva, odnosno nakon §to su odobre prve dvije godisnje
bilance.!%¢

4. Smjernica o suodluéivanju zaposlenika u Europskom drustvu

Najznacajniji problem koji je optereéivao usvajanje Uredbe o Statutu
Europskog drustva bio je model participacije zaposlenika u tijelima Europskog
drutva.'” Ovdje su se sukobljavale razlicite pravne tradicije, u prvom redu
Njemacke, koja polazi od toga da dionic¢ko dru§tvo mora voditi raduna o interesima
dioniCara i vjerovnika, ali i o interesima zaposlenika, za razliku od Velike Britanije
u kojoj je prisutan stav da dioni¢ko drudtvo u prvom redu sluZi interesima
dionicara.'® Temelji industrijske demokracije postavljeni su upravo u Njemackoj
u prvoj polovici 20. stoljeca uvodenjem suodlucivanja zaposlenika u trgovadkim
drustvima i ono se tijekom vremena usavrSavalo. Svoje interese zaposlenici ostvaruju
putem svojih predstavnika u tijelima dioni¢kih drustava.'®” U Velikoj Britaniji
donginira stav da se interesi zaposlenika u prvom redu moraju regulirati u okviru
radnog i socijalnog prava, a ne prava drustava. To se opravdava time §to suodlu-

slucaju povrede &l. 7. Uredbe. Takoder se nalaZe suradnja drZava {lanica u slu¢aju povrede &l. 7,
Uredbe. Na taj nalin se ja¢a uvjet da registrirano i stvarno sjediste Buropskog drudtva moraju biti
u istoj drZavi Clanici. Vidi €L 64, Uredbe.

"y slucaju kad se donese odluka o preoblikovanju, trgovaiko drudtvo ne gubi svoju pravnu
osobnost. Uprave, odnosno upravni odbori Europskog drustva duZni su izraditi nacrt uvjeta za
precblikovanje i izvjeSce o pravnoj i ekonomskoj opravdanosti te utjecaju preoblikovanja na interese
dionifara i zaposlenika. Nacrt izvjeic¢a treba objaviti te podvrgnuti reviziji. Glavna skup3tina Europskog
druitva potvrduje nacrt uvjeta o preoblikovanju i statut dionickog drustva. Vidi €l. 66, Uredbe.

% vidi supra, poglavlje 2.

™y Austriji, Danskoj, Njemackoj, Luksemburgu i Svedskoj zaposlenici pod odredenim uvjetima
imaju pravo birati svoje predstavnike u nadzorne odbore trgovackih drudtava. U Finskoj i Francuskoj
je statutima, odnosno drugtvenim ugovorima trgovackih druStava mogude predvidjeti takvo pravo
zaposlenika. U drugim drfavama ¢lanicama Unije ¢lanove nadzornih odbora izabiru dionifari
(osim u odredenim nizozemskim trgovackim drustvima). Vidi u Comparative Study Of Corporate
Governance Codes Relevant to the European Union Ang Its Member States, Final Report & An-
nexes I-III, Internal Market DG of the European Commission, Weil, Gotshal & Manges, fanuary
2002, str. 3., Maitland-Walker, Julian, Guide to European Company Laws, Sweet & Maxwell,
1993, str. 481.

Ty Njemadkoj se javijaju tri modela suodiudivanja zaposlenika: a) radnitka vijeéa (njem.
Betriebsrar) koja se mogu osnivati u poslovnim odjelima koji zapo3ljavaju vise od pet zaposlenika
pojedinog trgovakog drudtva; b) nadzorni odbori dionickih drudtava i druStava s ograni¢enom
odgovornoscéu koja zaposljavaju vise od 500 zaposlenika moraju imati najmanje 1/3 ¢lanova koji
su predstavnici zaposlenika, ako ta trgovadka drustva zaposljavaju viSe od 2000 zaposlenika, tada
najmanje polovica ¢lanova moraju biti predstavnici zaposlenika; ¢) dionifka druftva i drustva s
ogranifenom odgovorno$éu kaja zapodljavaju viSe od 2000 zaposlenika moraju imati jednog élana
uprave koji je nadleZan za sva radnopravna i socijalnopravna pitanja u trgovackom drustvu. Prednosti
ovog sustava su da se njime postiZe bolja integracija i motivacija zaposlenika te bria i bolja
provedba odluka u vodenju poslova druStva. Nedostaci su sporije donoSenje odluka, polarizacija
unutar tijela drudtva na predstavnike dioni¢ara i zaposlenika, kao i pote$kode u ocuvanju poslovnih
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¢ivanje zaposlenika ugroZava konkurentnost trgovackih drustava na trZistu i utjece
na ekonomske i socijalne tijekove unutar drzava ¢lanica.'®

Prvi prijedlozi Uredbe predvidali su obvezatnu participaciju zaposlenika u
nadzornom odboru Europskog drustva po uzoru na njemacko pravo drustava, no
zbog protivljenja drZava €lanica, takav koncept je napu$ten.'® Postupno je ta
obvezatna participacija zaposlenika u upravljanju Europskim dru§tvom reducirana,
da bi 1989. godine bila donesena odluka o donoSenju posebne smjernice koja bi
fleksibilno uredila pitanje suodludivanja zaposlenika.!'®

4.1. Postupak pregovaranja o modelu suodlucivanja zaposlenika

Komisija se odludila za donosenje Smjernice koja bi uredila suodlucivanje
zaposlenika u Europskom drustvu. Na taj naéin je otvorena mogucnost raznolikom
pravnom uredenju ovog segmenta Europskog druftva ovisno o tome u kojoj je
drZavi ¢lanici registrirano sjediSte drustva. Istodobno su se otklonili otpori koji
su postojali u drZzavama c¢lanica oko prihvacanja odredenog obvezatnog modela
suodlucivanja zaposlenika.'"! Kroz postupak pregovaranja omogucava se upravi i
zaposlenicima Europskog drustva izbor najprikladnijeg nacina sudjelovanja
zaposlenika u tijelima dru$tva. Uredba predvida da Europsko dru§tvo neée moci
biti upisano u sudski registar ako nije postignut sporazum o suodlu€ivanju
zaposlenika ili nije donesena odluka o nepokretanju ili prekidu zapocetog
pregovaranja, odnosno ako je protekao rok odreden za trajanje pregovora, a

tajni i uzajamnom izvje§¢ivanju uprave i nadzornog odbora, Vidi u Hopt, K., Common Principles
of Corporate Governance in Europe?, str. 12., Galgano, Francesco, The Allocation of Power and
the Public Company in Europe, u knjizi Drury, R.R. and Xuereb, P.G., European Company Laws
- A Comparative Approach, Dartmouth, Aldershot, Brookfield USA, Hong Kong, Singapore, Syd-
ney, 1991 str. 92-97., Pichot, E., op. cit., str. 6., Hopt, K., The German Two-Tier Board (Aufsichtsrat),
str. 4. 6-7

" Blackburn, T.L., op. cit., str. 745.

U Prijedlogu iz 1970. godine bilo je predvideno da najmanje 1/3 ¢lanova nadzornog odbora
budu predstavnici zaposlenika, te da svako Europsko dru$tvo osnuje Europsko radni¢ko vijece koje
bi davalo suglasnost za odredene odluke uprave, ukljufujuéi i odluke o uvjetima zapo§ljavanja i
veée strukturaine promjene unutar drustva. Vidi u Blackburn, T.L., op. cit., str. 743-744.

"" Vidi u Blackburn, T.L., op. cit., str. 743-744.,, Lutter, M., op. cit., str. 68, DrZave lanice
poznaju tri modela participacije zaposiemka u voden;u p«oslcvan;a Lrgovaékxh druStava; a) njemacki
model (predstavnici zaposlenika v tijelima trgovackih dru$tava (u nadzornom odboru u dualistifkom,
odnosno upravnom odboru u monistickom sustavu); b) francuski model (posebno tijelo u obliku
radni¢kog vijeca koje ima pravo na obavijeStenost i konzultacije prije donoSenja vaZnijih odluka
u upravnim tijelima trgovackih druStava); ¢) engleski model (kolektivno pregovaranje koje daje
zaposlcmmma pravo na obavijeStenost i konzultacije). Vidi u Maitland-Walker, I, op. cit., str. 482,

"' Pod suodlucivanjem zaposlenika podrazumx}eva se utjecaj predstavnika zaposlenika i njihovih
predstavnickih tijela na izbor ili imenovanje ¢lanova nadzornih i upravnih tijela i pravo na preporuku
- ili protivijenje imenovanju jednog ili svih ¢lanova nadzornih i upravnih tijela Europskog drudtva.
Zaposlenici imaju i pravo na obavije§tenost o svim bitnim pitanjima poslovanja Europskog druStva
te pravo na konzultacije, $to znaci uspostavu neobvezujudeg dijaloga izmedu predstavnika zaposlenika
i tijela Europskog drustva o bitnim pitanjima vodenja poslova druitva. O tome u &l. 2. Smjernice.
Sve drZave ¢lanice predvidaju pravo zaposlenika na obavijeStenost i konzultacije, dok je suodludivanje
zaposlenika sporno.

1
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sporazum nije postignut.'> Statut Europskog drustva ne smije biti u protivnosti s
postignutim sporazumom o suodlucivanju zaposlenika.'?

Nakon 3to uprave, odnosno upravni odbori trgovackih drustava izrade plan
osnivanja Europskog drustva, ona e §to je mogude prije nakon objave nacrta
uvjeta fuzije dioniCkih drustava, uspostave holding drutva ili drustva-kéeri odnosno
preoblikovanja dionickog drustva u Europsko drustvo, poduzeti nuZne korake za
otpolinjanje pregovora s predstavnicima zaposlenika trgovackih drustava koja
sudjeluju u uspostavi Europskog druitva o modelu suodluéivanja zaposlenika. U
tu svrhu oformit ¢e se posebno pregovaracko tijelo sastavljeno od predstavnika
zaposlenika, kojem je cilj da zajedno s nadleZnim tijelima trgovackih dru3tava
postigne pisani sporazum o nacinu suodluéivanja zaposlenika u Europskom
drustvu.'* Ono donosi odluke apsolutnom veéinom svojih ¢lanova,!’S osim u
slu¢aju ako dode do reduciranja prava na suodluéivanje,''® kada odluka mora biti
donesena 2/3 veéinom glasova.'” U slucaju preoblikovanja dioni¢kog drustva u
Europsko drudtvo nije moguce reducirati pravo na suodludivanje. Kvalificirana
vecina traZi se i za donoSenje odluke o prekidu veé zapodetih pregovora ili odluke
o nepokretanju pregovora.'!®

NadleZna tijela trgovackih drustava koja sudjeluju u uspostavi Europskog
drustva i posebno pregovaracko tijelo pregovaraju medusobno suradujudi i teZedi
postizanju dogovora 0 modelu suodluéivanja zaposlenika.''® Pregovori otpo€inju

" (1. 12. st. 2. Uredbe.

Py protivnom je potrebno pokrenuti postupak izmjene statuta. Vidi &l 12. st. 4. Uredbe.

" pri imenovanju ili izhoru ¢lanova tog tijela mora se osigurati da ¢lanovi budu izabrani
razmjerno broju zaposlenika zaposlenih u svakoj drZavi €lanici u trgovackim drutvima koja sudjeluju
u uspostavi Europskog druStva. Jedan predstavnik {(&lan posebnog pregovarackeg tijela) mora
predstavljati 10 % zaposlenika zaposlenih u jednoj drZavi ¢lanici ili 10 % od ukupnog broja
- zaposlenika zaposlenih u svim drZavama ¢lanicama. U slu€aju uspostave Europskog drustva fuzijom
dioni¢kih drujtava izabrat ¢e se dodatni predstavnici iz svake drZave ¢lanice radi osiguranja
zastupljenosti najmanje jednog predstavnika iz svakog dioni¢kog druitva koje sudjeluje u fuziji i
koje ce prestati postojati kao zaseban pravni subjekt nakon registracije Europskog drustva. DrZave
Elanice same odreduju nadin izbora ili imenovanja ¢lanova posebnog pregovarackog tijela. U postupak
pregovaranja drzave ¢lanice mogu ukljuditi i predstavnike sindikata bez obzira da li su &lanovi
sindikata zaposlenici trgovagkih drutava koja sudjeluju u uspostavi Europskog drustva, Vidi &L
3. st. 2. Smjernice.

"** Svaki &lan ima jedan glas.

Pod reduciranjem prava na suodludivanje podrazumijeva se broj ¢lanova - predstavnika
zaposlenika u tijelima Europskog drujtva koji je manji od najveceg broja ¢lanova - predstavnika
zaposlenika u tijelima trgovackih drustava koja sudjeluju u uspostavi Europskog drustva.

"7 7a odluku tada mora glasati najmanje 2/3 &lanova koji predstavljaju najmanje 2/3 zaposlenika
iz najmanje dviju drzava &lanica. Kvalificirana vedina nece se traZiti ako pravo na suodludivanje
ima manje od 25 % svih zaposlenika Europskog drustva u sluéaju fuzije, odnosno manje od 50 %
zaposlenika Buropskog dru$tva u sluaju osnivanja holding drutva ili druStva-kéeri. Vidi &l. 3. st
4. Smijernice.

AL 3 st 6. Smjernice.

e Sporazumom se osobito treba urediti podrucje primjene sporazuma, sastav i broj €lanova
predstavniCkog tijela zaposlenika putem kojeg ¢e oni ostvarivati svoje pravo na obavijeStenost i
konzultacije, postupak konzultiranja i obavjeftavanja, udestalost sjednica predstavoitkog tijela,
broj élanova - predstavnika zaposlenika u nadzornim i upravnim tijelima Europskog drustva, njihova
prava i nalin izbora i opoziva te datum stupanja na snagu i trajanje sporazuma. Vidi ¢1. 4. Smjernice.

i
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odmah po osnivanju posebnog pregovarackog tijela i mogu trajati najduZe 3est
myjeseci. Strane u pregovorima mogu zajednicki odrediti i duZe vremensko razdoblje,
ali ne duZe od jedne godine od osnivanja posebnog pregovarackog tijela.'?

Za postupak pregovaranja ¢e biti mjerodavno pravo drZave Clanice u kojoj
Europsko drustvo ima registrirano sjediSte.'* DrZave ¢lanice duZne su usvojiti
standardna pravila o suodlu¢ivanju zaposlenika sukladno ciljevima koji su
postavljeni Smjernicom. Ta standardna pravila drZave Clanice u kojoj Europsko
drustvo ima registrirano sjediSte primjenjivat ¢e se od dana registracije Europskog
drudtva ako se tako sporazumiju strane u pregovorima ili ako do isteka roka za
okon¢anje pregovora ne bude postignut sporazum o suodlucivanju zaposlenika, a
trgovacka drustva odluée nastaviti s osnivanjem Europskog drustva.' Standardna
pravila tada predvidaju osnivanje zaposleni¢kih predstavnickih tijela s pravom
na obavijeStenost i konzultacije. Standardna pravila o suodluéivanju zaposlenika
i njthovom sudjelovanju u radu nadzornih i upravnih tijela Europskog drustva
primijenit ¢e se samo ako tako odluéi posebno pregovaracko tijelo i kada pravo
suodlu¢ivanja ostvaruje 50 % zaposlenika u svim trgovackim druStvima koja
sudjeluju u osnivanju holding drustva ili drustva-kéeri, odnosno 25 % zaposlenika
u svim dioni¢kim dru$tvima koja sudjeluju u fuziji. Ako postoji viSe oblika
suodluéivanja u trgovackim druStvima koja sudjeluju u uspostavi Europskog druStva,
posebno pregovaracko tijelo odabrat ¢e onaj model koji je najpovoljniji za
zaposlenike. U slucaju preoblikovanja dioni¢kog drustva u Europsko drustvo zadrZat
¢e se postojeci model suodlucivanja zaposlenika.'?

Svi sudionici pregovora o modelu suodluéivanja zaposlenika duzni su ¢uvati
tajnost podataka koje su saznali u povjerenju tijekom pregovora. Svaka drZava
¢lanica moZe odrediti slu¢ajeve kada nadzorno ili upravno tijelo Europskog drudtva
ili trgovaCkog drustva koje sudjeluje u njegovoj uspostavi nije duZno objaviti
odredene podatke, ako bi to bilo protivno interesima Europskog drustva.'® DrZave
Clanice ovlastene su poduzeti potrebne mjere kako bi se sprijecila zloupotreba
Europskog drustva u cilju krSenja prava zaposlenika na suodluéivanje.'”

5. Zakljuéak

Europsko dioni¢ko druStvo predstavlja projekt Europske unije koji potjece
jo§ 1z 1970. godine. Komisija je bila vrlo ambiciozna u pravnom uredenju Europskog
drudtva, nastojeci na §to cjelovitiji nacin urediti pravni poloZaj tog drustva. Pritom
je osobito bio jak utjecaj njemackog prava trgovackih drustava, §to je nailazilo
na otpore drugih drZava ¢lanica koje su pripadale drugacijim pravnim tradicijama.

120 ¥ xs . . . " : .
Tako se Zeli primorati strane u pregovorima da u §to kraem roku postignu sporazum o
suodlucivanju. Vidi €1, 5. Smjernice.

&1L 6. Smjernice.
L7 st 1. Smjernice.
AL, Smjernice,

™ 1. 8. Smjernice.

" €1, 11, Smjernice.
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Stoga je Komisija posegnula za kompromisima i dana$nji konacni tekstovi Uredbe
i Smijernice bitno se razlikuju od prvotnih verzija. Pritom je oslabljena ideja
nadnacionalnog pravnog uredenja Europskog druitva koje bi bilo dostupno svim
trgovaCkim drustvima koja obavljaju prekogranicnu gospodarsku djelatnost na
podrudju Unije.

Postojeca rjeSenja nude razlicite modele Europskih drustava, ovisno o tome
gdje imaju registrirana sjedita. To se ofituje u unutarnjem ustroju Europskog
drustva (izbor izmedu dualisti¢kog i monisti¢kog sustava upravljanja drustvom),
nacinu uredenja suodluCivanja zaposlenika u Europskom drustvu i brojnim drugim
pitanjima za koja Uredba i1 Smjernica propisuju mjerodavnost nacionalnog prava
drZave ¢lanice u kojoj Europsko drustvo ima registrirano sjediste.

Mogucnost prijenosa sjediSta Europskog drustva iz jedne drZave Clanice u
drugu oteZano je zahtjevom da trgovacko dru$tvo mora imati svoje registrirano i
stvarno sjedifte smjesteno u istoj drZavi ¢lanici, §to je u opreci s odredbama o
slobodnom prijenosu sjedista. Takoder ne postoje posebna pravila koja bi uredivala
oporezivanje Europskog drutva, a koja bi predvidala odredene pogodnosti. Stoga
treba izgraditi posebna pravila koja ¢e Europsko druStvo uciniti privlalnijim za
trgovaCka drustva koja obavljaju prekograni¢nu gospodarsku djelatnost.

Ostaje za vidjeti u kojoj ¢e mjeri poslovna praksa prihvatiti predvidena
rjefenja, a prva Europska drustva nede biti osnovana prije 8. listopada 2004.
godine. Kada Republika Hrvatska postane ¢lanicom Unije, otvorit Ce se mogucnost
osnivanja Europskog druitva za domaca trgovacka drustva koja obavljaju medu-
narodnu gospodarsku djelatnost.

Summary

EUROPEAN COMPANY
(SOCIETAS EUROFPAE)

Legal status and organization of a European public limited-liability com-
pany (Societas Europae) is regulated by the Council Regulation on the Statute
for a European company (SE) and the Council Directive supplementing the Sta-
tute for a European company with regard to the involvement of employees of 8
October 2001. The objective of these legal rules is establishment of the European
company which carries on its economic activities in the European internal mar-
ket without obstacles. Adopted solutions are result of a compromise between
different legal traditions of the Member States. This softenes a supranational
nature of the European company and endangeres achievement of planned objec-
tives.

Key words: European company, Regulation, Directive.
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Zusammenfassung
DIE EUROPAISCHE AKTIENGESELLSCHAFT

Durch Richtlinien zum Statut der Europiischen Gesellschaft und Richtlinien,
die das Statut der Europiischen Gesellschaft in Beziehung zur Mitbestimmung
der Beschiftigten von 2001 erginzen, wird die Rechtslage und Struktur der
Europdischen Aktiengesellschaft als Rechtssubjekt, deren Ziel die Geschifts-
fahigkeit der Handelsgesellschaften auf dem Binnenmarkt der Europdischen Union
ist, geregelt. Vorgesehene Losungen sind als Resultat eines Kompromisses zwischen
unterschiedlichen Rechtstraditionen der Staaten der Union entstanden, so dass
der iibernationale Charakter der Europiischen Gesellschaft geschwicht wird. Dabei
melden sich Zweifel an bei der Erreichung der vorgesehenen Ziele und Ideen
von denen die Kommission, der Rat und das Europaparlament bei der Ausarbeitung
der Rechtsregulative einer Europédischen Gesellschaft geleitet wurden.

Schliisselwirter: FEuropdische Aktiengesellschaft, Bestimmung, Richtlinien.

Sommario
SOCIETA PER AZIONI EUROPEA

I1 Regolamento sullo Statuto della societa europea e la Direttiva di integrazione
dello Statuto della societa europea in relazione alla partecipazione dei dipendenti
dell’8 ottobre 2001 regolano la condizione e I’ organizzazione giuridica della societa
per azioni europea come soggetto giuridico, il cui scopo ¢ la facilitazione dell’attivita
delle societd commerciali nel mercato unico dell’Unione Europea. Le soluzioni
previste sono il risultato di un compromesso tra differenti tradizioni giuridiche
degli stati membri e I’attenuato carattere sovranazionale della societid europea.
Con cid si pone incertezza sulla realizzazione delle idee e degli obiettivi che
guidano la Commissione, il Consiglio e il Parlamento europeo nella costruzione
della regolazione giuridica della societa europea.

Parole chiave: societa per azioni europea, Regolamento, Direttiva.



