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EUROPSKI PARLAMENT NAKON AMSTERDAMSKOG UGOVORA

Dionis Jurid, znanstveni novak UDK: 341.24(4)
Pravni fakultet Sveu6iligta u Rijeci 061.1EU

Ur.: 17. lipnja 1998.
Pr.: 15. srpnja 1998.
Pregledni dlanak

U ovom radu autor analizira pravni polofaj Europskog parlamenta nakon
usvajanja Amsterdamskog ugovora 1997. godine. U prvom dijelu rada daje
se povijesni prikaz razvoja Europske unije, u kojem posebno mjesto
zauzimaju Maastrigki sporazum iz 1992. godine i Amsterdamski ugovor. U
drugom dijelu rada se ukratko izlafu temeljne karakteristike tijela EU, te se
podrobno analiziraju odredbe Ugovora o EC i Ugovora o EU koje se odnose
na Europski parlament. Amsterdamski ugovorje smanjio broj zakonodavnih
postupaka, te ih je pojednostavnio. Postupak predviden 6lankom 251.
Ugovora o EC izmijenjen je tako da se sada znatno brie i jednostavnije
donose odluke, te se ovaj postupak primjenjuje i pri donogenju odluka u
nekim novim podruejima. Parlament ima vede oviasti i prilikom nominacije
kandidata za predsjednika Komisije bududi da potvrduje odluku viada
driava Clanica, te osoba nominirana za predsjednika Komisije ravnopravno
s vladama driava Clanica nominira ostale elanove Komisije u postupku
imenovanja Komisije. Novi elanak 255. Ugovora o EC omogucava svim
driavljanima EU i fiziekim i pravnim osobama koje imaju prebivalifte ili
registrirano sjedigte na podrueju Unije uvid u dokumente tijela EU, eime se
osigurava javnost rada tijela EU i nadzor gradana.

Kfjudne nijedi: Europski parlament, Amsterdamski ugovor, oviasti, zakono-
davni postupak.

1. Uvod

Povijest europskog kontinenta bila je obiljelena brojnim suparnigtvima i
pokugajima velikih sila da ostvare svoju dominaciju, 9to je za posljedicu imalo
mnoge ratove kao 9to su bili Tridesetogodignji rat, Napoleonovi ratovi te, konadno,
Prvi i Drugi svjetski rat. Kao protutela ovakve nasilne politike javIja se i ideja unije
europskih driava i naroda koja bi trebala posluliti kao jamstvo za uspostavu i
odrianje trajnog mira. Rodonadelnici ove ideje su Samuel Pufendorf, Abbe de Saint
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Pierre i Immanuel Kant.' Ovdje valja spomenuti i Williama Penna koji ved 1693.
godine promide ideju Europskog parlamenta i kraj mozaika dr2ava u Europi.2

Unato6 ovim zamislima o osnivanju unije europskih driava, koje se javljaju u
17. i 18. stoljedu, pretpostavke za uspostavu takve unije ostvaruju se tek nakon
Drugog svjetskog rata. Naime, ve6 u tijeku rata antifagisti6ka koalicija podupire
ideju ujedinjenja Europe kao na6in konsolidacije duha suradnje i prijateljstva iz
ratnih godina te uklanjanja govinizma i destruktivnih sila koje su i bile uzrokom
rata.3 No, iza ove inicijative krije se i nov odnos politidkih snaga te suprotstavljanje
dojuderagnjih saveznika. Ekspanzija SSSR-a u Istodnoj Europi mobilizira zapadno-
europske driave, koje po prvi put nastoje prevladati medusobne razlike u nacionalnim
i drugim interesima, ali isto nestaje i suprotnosti izmedu Zapadne Europe i SAD kao
ekonomske velesile koja je jedina mogla pruaiti financijsku pomod porugenoj
Europi. Upravo de razlike izmedu velesila, razliditi gospodarski i politidki
dimbenici, dr2avne posebnosti te mjesto Europe u medunarodnom rasporedu snaga
utjecati na razvoj Europske unije. Konadno, Europa postaje i djelatni dimbenik u
kreiranju svoje vanjske politike i obrane, te time ostvaruje sna2an utjecaj i na
medunarodnoj razini.4

Sam razvoj Europske unije tekao je upravo od gospodarskog povezivanja
6lanica, a u cilju rje~avanja problema proizvodnje i prometa ugljena i 6elika,
uspostavi zajednidkog tr2ifta i suradnje u istrativanju i iskoritavanju atomske
energije, te se na taj na6in feljelo i odgoditi zadiranje u suverenitet driava dlanica i
neka osjetljivija podruja kao 9to su vanjska politika i obrana. No, ipak, na dnevni
red dolazi i pitanje politidke suradnje driava dlanica i jog dvrideg povezivanja u
Europsku uniju. U tom smislu iznimno vainu ulogu ima upravo Maastrigki
sporazum iz 1992. godine i Amsterdamski ugovor iz 1997. godine, u ijem demo
svjetlu analizirati uloge i odnose tijela EU, a napose Europskog parlamenta.

Posebno pitanje koje se javIja jest i pravna narav EU, oko kojeg postoje
razlidita mi§jenja pa je tako neki odreduju kao konfederaciju novog tipa, kao
integraciju sui generis ili kao federaciju u nastajanju. Njezina osnovna znadajka je
ipak primjena teorije o mirnom udruiivanju, utemeijenom na zajednidkim intere-
sima i organizacijskom nadelu ravnopravnosti u okviru integracije, utemeljenom na
federalistiekoj osnovi.5

I Murray Forsyth, Unions of States-The Theory and Practice of Confederation, Leicester,
Leicester University Press, 1981., str. 73-104.

2 D. Urwin, The community of Europe: A History of European Integration, Longman, 1991.,
prema Paul Craig, grainne de Burca, EC Law: text, cases and materials, Oxford, Clarendon Press,
1995., str 3.

ibid., str. 3.

* 2 ivojin Jazid, "Evropska zajednica na putu k Evropskoj uniji", Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, 35 (5-6/1985.), str. 663-664.

1 Smiljko Sokol, Branko Smerdel, Ustavno pravo, Zagreb, kolska knjiga, 1992., str. 167.
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2. Povijesni razvoj EU

Razvoj EU tede od konca Drugog svjetskog rata pa sve do danagnjih dana s
brojnim usponima i padovima, te ga moiemo podijeliti u nekoliko etapa:
1. razdoblje do potpisivanja Parigkog (1951.) i Rimskih ugovora (1957.),
2. razdoblje od njihova potpisivanja do Luksemburgkog sporazuma (1966.),
3. razdoblje od Luksemburgkog sporazuma do usvajanja Jedinstvenog europskog
akta (1986.), 4. razdoblje od Jedinstvenog europskog akta do Ugovora o Europskoj
uniji (1992.), 5. razdoblje od Maastrigkog sporazuma do Amsterdamskog ugovora
(1997.) i 6. razdoblje od Amsterdamskog ugovora do danas.

2.1. Od Pariikog i Rimskih ugovora do Luksemburikog sporazuma

Proces povezivanja europskih dr2ava otpodinje ved 1947. godine kada
ameridki dr2avni sekretar George Marshall iznosi program pru2anja ekonomske
pomodi dr2avama poslijeratne Europe, te ih poziva da pristupe tom programu, pod
uvjetom izrade zajednidkog europskog plana o zajednidkim kriterijima i uvjetima
korigtenja dobivene pomodi. Ova inicijativa je urodila osnivanjem Organizacije za
europsku ekonomsku suradnju (Organisation for European Economic Cooperation)
12. srpnja 1947. godine u Parizu, okupivgi 16 zapadnoeuropskih zemaIja. Idudi
znadajni korak bio je uspostavijanje zapadnoeuropskog obrambenog saveza
potpisivanjem Bruxelleskog ugovora 17. ofujka 1948. godine izmedu Francuske,
Velike Britanije i zemalIja Beneluxa, koji je bio zamigljen za mogudu obranu od
njema6ke prijetnje. Ovaj vojni savez de se 1954. godine transformirati u
Zapadnoeuropsku uniju (Western European Union). Zemije potpisnice Bruxelleskog
ugovora bile su i inicijatori osnivanja Vijeda Europe (Council of Europe) 5. svibnja
1949. godine, kada je donijet Statut Vijeda Europe. To je danas najmasovnija
organizacija koja okuplja gotovo sve europske dr2ave, potikudi njihovu suradnju na
razliditim podrudjima i djeluju6i u podrueju zaitite ljudskih prava. Svi ovi oblici
povezivanja europskih dr2ava koji su prethodili osnivanju Europskih zajednica,
unato6 tome gto se primjenjivao model meduvladinog povezivanja, doprinijeli su
svojim djelovanjem kao dobrodoglo iskustvo za idude jog 6vrgde i blite europske
integracije.6

Nespremnost Velike Britanije da sudjeluje u konkretnijim koracima k
europskoj integraciji potaknula je francuskog ministra vanjskih poslova Roberta
Schumana da predloii ujedinjenje francusko-njemadke proizvodnje ugljena i ielika
pod jedinstvenu Visoku vlast, s mogudnogdu da u tome sudjeluju i druge europske
driave. Provedbeni plan izraduje Jean Monnet, koji je vjerovao da je ekonomska
suradnja medu dr2avama odsudna. Uspostava ove strukture nije bila motivirana
samo gospodarskim ved i politidkim razlozima s ciljem uspostave povjerenja
izmedu Njemaike i drugih europskih dr2ava. Schumanov je prijedlog urodio uspo-

6 SiniTa Rodin, Pravni sustav i institucije Evropske zajednice, Zagreb, Zagrebadka poslovna
gkola, 1990., str. 8-12.
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stavom Europske zajednice za ugljen i delik (European Coal and Steel Community),
gto je bio prvi korak prema europskoj integraciji i uspostavi nadnacionalne vlasti.7

Ugovor o ECSC potpisale su 18. travnja 1951. godine u Parizu Francuska,
Njematka, Italija i zemije Beneluxa. Cilj ECSC-a je bio uspostava zajednitkog
trfiita ugljena i elika ukidanjem carina i trgovaikih restrikcija, protunatjecateljskih
mjera i dr2avnih subvencija te razvoj zajedni6ke politike proizvodnje ugljena i
delika. UstanovIjena su i 4 tijela: Visoka vlast, sastavIjena od 9 neovisnih
predstavnika driava 61anica (po dvojica iz velikih driava), a koja je trebala biti
glavno izvrgno tijelo s ovlasti donogenja odluka i odgovomogdu za provedbu ciljeva
Ugovora; Skupgtina sastavIjena od delegata izabranih od strane nacionalnih
parlamenata, koja je imala nadzorne ovlasti; Vijede sastavijeno od jednog predstav-
nika svake driave d1anice, koje je imalo savjetodavnu ulogu i neke odludujude
ovlasti, njezin pristanak je bio potreban i za razlidite odluke Visoke vlasti, te je
koordinirala djelatnosti driava 61anica i Visoke vlasti; i konadno, Sud sastavIjen od
9 sudaca koji su tuma6ili i primjenjivali odredbe Ugovora i osiguravali njihovu
primjenu. Visoka viast je djelovala kao supranacionalno tijelo upravo stoga gto je
mogla donositi obvezujude odluke, ali je bila ogranidena u onim podrudjima u
kojima njena odluka nije bila konaina bez sudjelovanja Vijeda u kojem su ministri
driava 61anica zastupali svoje nacionalne interese. Ravnotefa ovlasti izmedu Visoke
vlasti i Vijeda bila je drugatija prema ugovoru o ECSC nego prema kasnijem
Ugovoru o EEC, s jadim supranacionalnim elementom i slabijim meduvladinim
elementom, a za radun dominantnog polofaja Visoke vlasti. Sud je rjegavao sporove
izmedu driava 61anica, izmedu tijela Zajednice, te izmedu driava 61anica i tijela
Zajednice, a njegove presude se mogu provoditi na podrudju driava 61anica.8

Unatod tome gto je ECSC imao izvjesnih uspjeha u razvoju suradnje i
povjerenja izmedu driava 61anica, a osobito izmedu Francuske i Njemaike, ostajalo
je jog uvijek osjetljivo pitanje obrane i naorufanja Njemadke. Nasuprot ameridke
inicijative za naorufanje Njemake u okviru NATO-a, Francuska je predlotila u
svom Planu Pleven 1950. godine uspostavu Europske obrambene zajednice
(European Defence Community) s Europskom vojskom, zajednidkim proradunom i
zajedniekim tijelima. Ugovor o EDC potpisan je 1952. godine, ali ga je upravo
Francuska svojim odbijanjem ratificiranja eliminirala. Bio je to snatan udarac ideji
europske integracije i tek de 39 godina kasnije u Maastrichtu dodi do olivotvorenja
ideje Europske unije. S druge strane, pitanje Njemaake i njezina naoru2anja rijegeno
je pred drugim forumom. Parigkim sporazumima 1954. godine je priznata Savezna
Republika Njemaika kao suverena driava i odmah ukljueena u NATO pakt.'

I Craig, de Burca, op. cit., str. 4.

1 ibid., str. 4-5

9 ibid., str. 8.
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Unatod neuspjehu u usvajanju Ugovora o EDC, driave 6lanice ECSC-a i
nadaije dine napore za uspostavu 6vrgde integracije. Na konferenciji ministara
vanjskih poslova gestorice u Messini 1955. godine usvaja se gledifte da je potrebno
daIje raditi na integraciji Europe, i to u prvom redu na ekonomskom polju. U tom
smislu se osniva meduvladin odbor pod predsjedanjem Paula Henrija Spaaka,
belgijskog ministra vanjskih poslova, kojem je povjerena izrada prijedloga za
daljnje povezivanje. U travnju 1956. godine Spaak je podnio izvje§6e koje je
poslutilo kao osnova za pregovore o potpisivanju Ugovora o EEC i Ugovora o
EURATOM.1o

Ugovor o Europskoj ekonomskoj zajednici (European Economic Community)
i Ugovor o EURATOM (European Atomic Energy Community) potpisani su u
Rimu 25. ofujka 1957. godine, a stupili su na snagu 1. sijeanja 1958. godine.
Ugovor o EEC kao svoje ciljeve postavljajedinstveni razvoj ekonomskih aktivnosti,
trajnu i uravnoteienu ekspanziju, porast stabilnosti, ubrzan porast 2ivotnog
standarda i blife odnose izmedu driava 6lanica. To de biti postignuto uspostavom
zajedniakog trfista i progresivnim priblitavanjem ekonomskih politika driava
6lanica. Ostvarit 6e se uspostavom carinske unije, ukidanjem svih carinskih pristojbi
i kvantitativnih ogranidenja u trgovini izmedu drIava d1anica i uspostavi zajedni6ke
carinske tarife, kao i uklanjanjem zapreka slobodnom kretanju rada, poslovanja i
kapitala. Ugovor ureduje i pitanje spredavanja driavnih monopola, vladinih
subvencija i pogodovanja odredenih privatnih poduzetnika, uspostave pravnog
mehanizma za harmonizaciju nacionalnih zakonodavstava drIava 6lanica u cilju
uspostave zajedniakog trfi~ta, uspostave zajedniake poljoprivredne i prometne
politike, te slobodno kretanje roba, osoba, usluga i kapitala.

Prema Ugovoru o EEC i Ugovoru o EURATOM ustanovijena su 4 glavna
tijela: Skupitina, Vijede, Komisija i Sud, ali s time da je ustanovijena jedinstvena
Skupitina, te jedinstveni Sud i za EEC i za EURATOM. Pritom su i nadaIje
postojale zasebna Komisija i Vije6e za EEC i EURATOM, pored Visoke vlasti i
Vije6a ministara ECSC-a, da bi se kona6no ta tijela ujedinila uspostavom zajedni6ke
Komisije i Vije6a Europskih zajednica, ugovorom koji je potpisan u travnju 1965.
godine, a stupio na snagu u srpnju 1967. godine (tzv. "Ugovor o spajanju"). Od tada
Europske zajednice dijele zajedniaka tijela."

Pritom treba naglasiti da je ravnotefa ovlasti izmedu Komisije i Vijeda prema
Ugovoru o EEC bila drugadija nego prema Ugovoru o ECSC. Komisija nije imala
isti stupanj zakonodavne samostalnosti prema Ugovoru o EEC, u odnosu na raniji
Ugovor, a Vije6e je imalo ovlast za odobrenje mnogih zakonodavnih prijedloga
Komisije. Ipak, Komisija je imala vrlo va2nu ulogu, budu6i da je bila inicijator svih
zakonodavnih radnji i nadzornik provedbe Ugovora, a imala je i pravo samostalnog

1o Derrick Wyatt, Alan Dashwood, European Community Law, 3. izdanje, London, Sweet and
Maxwell, 1993., str. 7.

" ibid., str. 8-9.



1140 D. JURIe, Europski parlament nakon Amsterdamskog ugovora
Zb. Pray. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 19, Supplement, 1135-1161 (1998)

donogenja nekih odluka te provedbenih ovlasti koje na nju prenosi Vijede. Komisija
je bila pregovara6 pri sklapanju medunarodnih ugovora u ime Zajednica, te je
osiguravala pogtivanje Ugovora od strane driava dlanica i drugih.2

2.2. Od Luksemburikog sporazuma do Jedinstvenog europskog akta

No pitanje politieke suradnje izmedu driava lanica je i nadaIje ostajalo
otvoreno, s osobitim naglaskom na razlidito gledifte Francuske glede tog pitanja u
odnosu na druge driave lanice. Francuski predsjednik de Gaulle se zalagao za
meduviadin, a ne supranacionalni model politidke suradnje.

Ova napetost je dovela do krize 1965. godine, kada je prema prijelaznim
odredbama Ugovora Vijede trebalo uvesti donogenje odluka kvalificiranom
vedinom, umjesto jednoglasnog odluivanja koje se dotada primjenjivalo. De Gaulle
se usprotivio ovoj znadajnoj institucionalnoj reformi 9to ju je predlo2ila Komisija, a
koja je bila povezana i s rjegavanjem sukoba o poljoprivrednoj politici, kojom bi
Zajednice imale vlastite izvore novdanih sredstava iz poljoprivrednih poreza i tarifa
na robu uvezenu izvan Zajednica, ime bi se pojadala samostalnost Zajednica i
povedale oviasti Komisije i Parlamenta. Tome se Francuska snaino usprotivila te je
odbila sudjelovati na daljnjim sjednicama Vijeda. To je trajalo 7 mjeseci, da bi u
sijednju 1966. godine bio postignut dogovor, poznat kao Luksemburiki sporazum o
neslaganju oko nadina glasovanja u Vijedu, a sadriavao je rjegenja koja su
zadovoIjavala obje strane. U praksi je prevladalo francusko gledifte, a sam
Luksemburiki sporazum nije rijegio praktifno pitanje nadina donogenja odluka.
Cinjenica nemoguinosti sporazumijevanja driava 61anica u Vijedu i udinak
pozivanja na vrlo vaine interese driave doveo je do toga da se ovo rjeienje podelo
tretirati kao veto koje su ostale driave 61anice morale pogtivati. Time se ponovo
usporio proces integracije Europe, a Sporazum de utjecati na razvoj EU iduda dva
desetljeda.1"

Sljededi udarac ideji europske integracije dogao je s prvim progirenjem
Zajednica 1973. godine. Nakon niza godina u kojim je Velika Britanija odbijala
sudjelovati u procesu europske integracije, 1961. i 1967. godine ona podnosi prijavu
za uilanjenje u Zajednice, ali oba puta se tome usprotivila Francuska. Ipak, 1973.
godine britanska prijava za udlanjenje biva prihvadena, zajedno s prijavama Irske i
Danske. Te godine i Norveika podnosi prijavu za udlanjenje, koja je bila
prihvadena, ali na nacionalnom referendumu Norvelani se izjainjavaju protiv
Ugovora o pristupanju, 9to je imalo negativan utjecaj na duh europskog zajedniitva.
1981. godine Graka pristupa Zajednici, Grenland napuita Zajednicu 1985. godine
nakon dobivanja unutarnje zakonodavne neovisnosti od Danske, a 1986. godine

panjolska i Portugal postaju lanice Zajednice.14

12 Craig, de Burca, op. cit., str. 11.

"1 ibid., str. 12-14
14 ibid., str. 14.
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Daljnji koraci prema politidkoj suradnji su ponovno otivjeli 70-ih godina, kada
je 1974. godine ustanovljeno Europsko vijede, dime je ojadan meduvladin model
povezivanja, a oslabijen supranacionalni model. Ono nije djelovalo u okvirima
osnivadkih ugovora i sve do donogenja Jedinstvenog europskog akta nije bilo
priznato kao formalno tijelo, ali i tada izvan strukture ustanovijene osnivadkim
ugovorima."

Razdoblje od donoienja Luksemburikog sporazuma do donogenja Jedinstve-
nog europskog akta oznadavalo se kao razdoblje stagnacije procesa europskog
ujedinjenja, no unatoc tome postoje i znadajne inicijative za institucionalnu reformu
Zajednice i jadanje supranacionalnog elementa. Tako vaIja spomenuti izvjeide
belgijskog premijera Lea Tindemansa iz 1974. godine, koje predlale dalekose2ne
institucionalne reforme koje se nisu odmah i realizirale, ali su dogle do izraiaja u
kasnijim inicijativama. 1976. godine postignut je sporazum o izravnim izborima za
Parlament, te su 1979. godine odrIani i prvi izbori. Znadenje ovog dina za razvoj
Zajednice narusila je dinjenica slabog odaziva gradana dr2ava 61anica na izbore, fto
je dalo razloga za sumnju u zainteresiranost gradanstva za europsku integraciju.16

2.3. Jedinstveni europski akt

Usvajanju Jedinstvenog europskog akta (Single European Act) prethodilo je
donogenje tzv. Svedane deklaracije o jedinstvenoj Europi, na inicijativu njemadkog i
talijanskog ministra vanjskih poslova, Genschera i Andreottija 1983., izrafavajudi
orijentaciju k politiekom i ekonomskom ujedinjenju Europe.

Jedinstveni europski akt (SEA) potpisan je 17. veljade 1986. godine i stupio je
na snagu 1. srpnja 1987. godine. Amandmani na osnivadke ugovore nalaze se u
Glavi 2., te predstavljaju najgire izmjene do tada. Oni su uveli novi postupak
donogenja odluka, dajudi Parlamentu znadajnu ulogu u zakonodavnom postupku.
Jedan od ciljeva SEA je i zavrietak uspostave unutarnjeg tr2igta EEC-a do kraja
1992., te su predvidena i pravna sredstva za postizanje tog cilja, kao i uredenje
pitanja ekonomske i socijalne kohezije, istra2ivadkog i tehnoloikog razvoja i zaitite
okoliia. Glava 3. sadr2i odredbe o europskoj suradnji u podruju vanjske politike,
ustanovljavajudi na6ela za blitu i sustavniju suradnju u stvaranju i provedbi vanjske
politike. Predvidaju se i nove ovlasti Parlamenta i Vijeda u podrudju definiranja
vanjske politike Zajednice, stvaranjem dvostrukog sustava odlu6ivanja. SEA pritom
ne stvara nove organizacijske oblike ved nastoji udvrstiti postojede, te ponovnim
afirmiranjem donogenja odluka kvalificiranom vedinom u Vijedu, uz velik broj
iznimaka kad se zahtijeva jednoglasnost, jada supranacionalni model europske
integracije.7

5 ibid., str. 14-15.
16 ibid., str. 16-17.

"7 Siniga Rodin, "Jedinstveni evropski akt (Single European Act) i evropska politidka
suradnja", Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 39 (4/1989.), str. 459-464.
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2.4. Od Maastrigkog sporazuma do Amsterdamskog ugovora

Daljnji korak k Europskoj uniji je bilo usvajanje Ugovora o Europskoj uniji.
Odbor koji je odlu6ivao o ekonomskoj i monetarnoj uniji, pod predsjedanjem
Jacquesa Delorsa, izradio je izvjegde u kojem postavIja plan uspostave Ekonomske i
monetarne unije u 3 etape 1989. godine. Vijede je odludilo odrIati meduvladinu
konferenciju o toj temi, te se paralelno s njome odludilo i za odriavanje
konferencije o politidkoj uniji. Na temelju rezultata konferencije 1991. godine
prezentiran je nacrt Ugovora. Nakon razliditih izmjena tog nacrta, na zasjedanju
Vijeda u prosincu iste godine, usvojen je tekst Ugovora o Europskoj uniji (TEU), te
je 7. veljade 1992. godine u Maastrichtu i konadno potpisan. Zatim je uslijedilo
2u6no razdoblje ratifikacije Ugovora u zemIjama d1anicama, s brojnim prigovorima
na postupak dogovaranja i sam tekst Ugovora. Dapade, u Danskoj je na
nacionalnom referendumu Ugovor odbaden. Ipak, nakon nekih ustupaka danskoj
vladi na ponovIjenom referendumu je Ugovor prihvaden. Konaino je u studenom
1993. godine Ugovor stupio na snagu.18

Ovaj ugovor je svakako puno doprinijeo uspostavi EU, unato6 tome 9to neki
smatraju da je jog vece znacenje imao Jedinstveni europski akt, koji je ponovo
olivio donogenje odluka kvalificiranom vedinom. Ipak je TEU svojim institucio-
nalnim promjenama i izratenom spremnosti na uspostavu pune ekonomske i
monetarne unije uspostavio tzv. tri stupa strukture EU, pri 6emu se Zajednice pojavljuju
kao prvi od tih stupova.9

Izmjenama Ugovora o EEC predvidene su ne samo institucionalne i zakono-
davne promjene ved i vremenski raspored za uspostavu ekonomske i monetarne
unije zajedno s odredbama o Europskom monetarnom institutu (EMI) i Europskoj
sredignjoj banci (ECB). Uvedena su nova podruaja nadleinosti Zajednice i progirena
postojeda, uveden je koncept europskog driavljanstva, predviden je parlamentarni
ombudsman, formalizirano je nadelo supsidijariteta, te je uspostavIjen Odbor regija.
Usvojen je Socijalni protokol sa Sporazumom o socijalnoj politici, kao i brojni
drugi protokoli. Manje izmjene su u odnosu na ugovore o ECSC i EURATOM, u
prvom redu institucionalne izmjene i izmjene u pogledu driavljanstva. Ugovor
izjednaduje Revizijski sud s ostalim tijelima EU, te predvida da de Ekonomski i
socijalni odbor i Odbor regija, koji imaju zajedniaku organizacijsku strukturu,
pomagati Vijedu i Komisiji. Tu su i odredbe o Europskom sustavu sredignjih banaka
(ESCB) i Europskoj sredignjoj banci te Europskoj investicijskoj banci.20

* Craig, de Burca, op. cit., str. 26-27
' TEU ima 7 glava: 1. glava sadrfi zajednidke odredbe koje istidu osnovne ciljeve TEU; 2., 3.

i 4. glava sadrie amandmane na ugovore o ECSC, EEC i EURATOM koji predstavljaju prvi stup; 5.
glava sadrfi odredbe o Zajednidkoj vanjskoj i sigurnosnoj politici (CFSP), koja predstavlja drugi
stup; 6. glava sadrfi odredbe o pravosudu i unutarnjim poslovima (JHA) kao tredi stup; te 7. glava
koja sadrfi zakljudne odredbe.

20 ibid., str. 29-30.
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Kao drugi stup EU javlja se Zajednidka vanjska i sigurnosna politika (CFSP).
Vije6e definira zajednikka stajaligta, a potom drave uskladuju svoju nacionalnu
politiku s njima. Kvalificiranom vedinom Vijede odlu~uje da odredeno pitanje treba
biti rijegeno zajedniakom akcijom, a na isti nadin odluduje i o proceduralnim
pitanjima. Inade Vijede djeluje jednoglasno. Vijede ima i ulogu u podrudju mogude
budude zajedni6ke obrambene politike zajedno s WEU. Komisija ima pravo biti
upoznata s radom CFSP-a i mole postavljati pitanja Vijedu ili zahtijevati odr2avanje
izvanrednih sjednica Vijeda. Komisija suraduje i s predsjedniatvom Europskog
vijeda sa zadatkom predstavljanja EU i provodenja usvojenih zajednikkih mjera te
obavjegtava Parlament o situaciji. Oviasti Parlamenta su ogranidene na konzultacije.
Politikki odbor de pomagati Vije6u pratedi medunarodnu situaciju, dajudi miiljenja i
nadgledajudi provedbu dogovorene politike.1

Tredi stup EU odnosi se na pravosude i unutarnju politiku rjegavajudi pitanja
azila, imigracije, dr2avljana tredih zemalja, kao i suradnje u temama medunarodnog
kriminala i razlikitih oblika pravosudne suradnje. Vijede i ovdje ima ulogu da usvoji
zajednikka polazigta i sastavi sporazume o odredenim pitanjima na temelju
inicijativa dr2ava 61anica ili na inicijativu Komisije. Vijede i ovdje djeluje
jednoglasno, osim u pitanjima procedure ili u sludaju provedbe zajednikke akcije ili
provedbe usvojenih dogovora. Iste ovlasti kao i u sludaju CFSP-a, imaju i Komisija
i Parlament u pitanjima pravosuda i unutarnje politike. Takoder de biti uspostavljen
Koordinirajudi odbor kao pomod Vijedu, a ima istu ulogu kao i Politieki odbor u
CFSP-u ili COREPER prema Ugovoru o Europskoj zajednici (ranije Ugovor o
EEC). Europsko vijede nema istu ulogu u pravosudu i unutarnjoj politici kao kod
CFSP-a.22

1989. i 1991. godine Austrija i Svedska su podnijele prijavu za pristupanje EU,
a potom i Finska i Norvegka 1992. godine. Ugovori o pristupanju potpisani su s
Norvegkom, Austrijom, vedskom i Finskom 1994. godine, ali su samo posljednje
tri dr2ave 1995. godine i stvarno postale 6lanice EU, dok je Norvegka ponovno na
nacionalnom referendumu odbila u61anjenje, nakon 9to je to ved u6inila 1973.
godine.

2.5. Amsterdamski ugovor i razdoblje nakon njegova usvajanja

Od 16. do 17. lipnja 1997. godine u Amsterdamu je odriana sjednica
Europskog vijeda na kojoj je postignut politieki dogovor o Amsterdamskom
ugovoru, koji unosi izmjene u TEU, ugovore o osnivanju Europskih zajednica i
drugih odgovarajudih akata. Ugovoru je dodano i 13 protokola, 51 deklaracija koje
je usvojila meduvladina konferencija i 8 deklaracija koje su usvojile pojedine dr2ave
61anice. Amsterdamski ugovor je potpisan 2. listopada 1997. godine i moraju ga

21 ibid., str. 30-31

22 ibid., str. 31.

23 ibid., str. 32-33.
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ratificirati sve driave dlanice EU u skladu sa svojim ustavnim odredbama. Ugovor
de stupiti na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi onaj mjesec u kojem je zadnja
driava 6lanica pohranila instrument o ratifikaciji kod talijanske Vlade. Do sredine
mjeseca lipnja 1998. godine Amsterdamski ugovor su ratificirali parlamenti
Njemadke, Svedske i Italije.24

Pregovore o novom Ugovoru vodili su predstavnici 15 drava dlanica tijekom
meduvladine konferencije koja je slu2beno otvorena na torinskoj sjednici Europskog
vijeda 29. ofujka 1996. godine. Pripreme za meduvladinu konferenciju obavila je
skupina sastavljena od predstavnika ministara vanjskih poslova driava dlanica,
Komisije i Europskog parlamenta, te je podnijela izvjegde o svom radu na sjednici
Europskog vijeda, odrianoj od 15. do 16. prosinca 1995. godine u Madridu. Izvjede
je utvrdilo 3 vaina podrudja kojim se driave dlanice EU trebaju pozabaviti, bez
upuitanja u potpunu reviziju Ugovora: priblifavanje Unije gradanima u podrudju
ljudskih prava, unutarnje sigurnosti, zapogljavanja i zaitite dovjekovog okoliga;
poboljianje udinkovitosti i demokracije Unije i pripremanje za njezino profirenje na
dr2ave Srednje i Istodne Europe i davanje vede sposobnosti Uniji za vanjsku akciju.
Odredbe o Europskoj monetarnoj uniji (EMU) koje su sadriane u TEU namjerno su
isk1judene iz rasporeda za reviziju.

Amsterdamski ugovor zadr2ava osnovnu strukturu EU, koja je sastavljena od 3
stupa prema odredbama TEU. Unija i nadalje obuhvada sva 3 stupa, te ih natkriljuje.
Europske zajednice i nadalje zadr2avaju institucionalna rjesenja predvidena TEU-
om i primjenjuju supranacionalni model djelovanja, dok podrudje Zajednidke
vanjske i sigurnosne politike i preimenovano podrudje Policijske i sudske suradnje u
kaznenim stvarima obiljefava primjena meduvladinog modela odludivanja,

Amsterdamski ugovor sadrfi amandmane na odredbe TEU i na odredbe
osnivadkih ugovora. On predvida i potpunu prenumeraciju 6lanaka, glava i odjeljaka
postojedeg Ugovora o EU i Ugovora o osnivanju Europske zajednice.5

U cilju uspostave jedinstvenog podrudja slobode, sigurnosti i pravde u okviru
EU, Ugovor uvodi 3 novosti: novo poglavlje o vizama, pravu azila, useljavanju i
drugim pitanjima koja se odnose na slobodno kretanje osoba unutar EU, a kojem je
cilj ofivotvorenje slobodnog kretanja osoba u roku 5 godina od dana stupanja na
snagu Amsterdamskog ugovora; jadanje 3. stupa koji se odnosi na policijsku i
sudsku suradnju u kaznenim stvarima; i integracija Schengenskog sporazuma u
okvire EU.

24 Europski parlament je 19. studenog 1997. godine donio preporuku o ratificiranju Amster-
damskog ugovora drlavama dlanicama, te se odekuje da de Ugovor stupiti na snagu najranije u jesen
1998. godine. Francuski Ustavni savjet je utvrdio da je za ratifikaciju Amsterdamskog ugovora
potrebno izvrliti izmjene francuskog Ustava. Njemadka je ratificirala Ugovor 6. ofujka 1998. godine,
Italija je to udinila 3. lipnja 1998. godine.

25 "European Union: consolidated version of the Treaty on European Union and consolidated
version of the Treaty establishing the European Community-Introductory Note by Youri Devuyst",
International Legal Materials, 37 (1/January 1998.), str. 56-57.
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Donogenje odluka o vizama, pravu azila, useljavanju i drugim pitanjima koja
se odnose na slobodno kretanje osoba u okviru EU obiljefava primjena
meduvladinog modela. Tijekom prvih 5 godina pravo na zakonodavnu inicijativu 6e
biti podijeljeno izmedu driava 61anica i Komisije, Vijede 6e odluke donositi
jednoglasno, a uloga Europskog parlamenta ogranidena je na konzultacije. Nakon
ovog petogodignjeg razdoblja Komisija de dobiti iskljudivo pravo na zakonodavnu
inicijativu. Tada de Vijede jednoglasno odluditi o kojim de se pitanjima iz ovog
podrudja odludivati u postupku predvidenom 61. 251. TEU, uklju6ujudi donoenje
odluka kvalificiranom vedinom u Vijedu. Od stupanja na snagu ovog novog
poglavlja Europski sud de dobiti ogranidenu sudsku nadle2nost koja se ne mote
odnositi na mjere 9to se poduzimaju radi odriavanja zakonitosti i reda te oduvanja
unutamje sigurnosti. Vijede, Komisija ili driava dlanica mote zahtijevati odluke
Europskog suda o interpretaciji propisa iz ovog poglavlja, no takve interpretacije ne
djeluju na pravomo6ne presude sudova driava dlanica. Protokoli 3 i 4 predvidaju
pravo Velike Britanije i Irske da ne primjenjuju odredbe o slobodi kretanja osoba i
priznaju postojanje jedinstvenog putnidkog podrudja izmedu ove dvije driave, kao i
Protokol 5 koji priznaje Danskoj pravo da ne primjenjuje ove odredbe i odluke koje
utjedu na obrambena pitanja.

Ojadani 3. stup EU, kojeg dine odredbe o policijskoj i sudskoj suradnji u
kaznenim pitanjima (ranije odredbe o pravosudu i unutarnjim poslovima), predvida
brojne nove pravne instrumente koji de se jednoglasno usvojiti u Vijedu. Tzv.
okvirne odluke bit de usvojene radi priblifavanja prava driava d1anica. One de biti
obvezujude za driave d1anice u pogledu cilja koji treba postidi, ali svaka driava
dlanica sama izabire oblik i nadin postizanja tog cilja, pa su vrlo slidne smjernicama
Okvirne odluke nede imati izravno djelovanje, ved 6e obvezivati i bit de provedene
kroz mjere koje se usvajaju kvalificiranom vedinom. Europski sud de po prvi put
dobiti ogranidenu sudsku nadleinost za pitanja koja se ne odnose na valjanost ili
proporcionalnost provedbe prava i reda u driavama d1anicama.26

Schengenski sporazum (sporazum o postupnom ukidanju unutarnjih granica,
od 14. lipnja 1985. godine i 19. lipnja 1990. godine) integriran je u EU kroz
Protokol 2, koji ov1aduje 13 driava d1anica da nastave s bliskom suradnjom. Za
svaku schengensku mjeru Vijede mora odrediti odgovarajude mjesto ili u TEU ili u
Ugovoru o EC, pri demu odluku o umetanju donosi jednoglasno. Sve nove driave
dlanice morat de prihvatiti Schengenski sporazum u cijelosti.27

Ugovor predvida i bolju koordinaciju nacionalnih politika u borbi protiv
nezaposlenosti, anga2irajudi tijela EU u pradenju i rjegavanju ovog problema, te

26 Drfave dlanice de modi donijeti deklaraciju kojom prihvadaju nadleinost Europskog suda za
donogenje odluka o prethodnim pitanjima; Sud mote preispitati zakonitost okvirnih odluka u sludaju
tufbe koju je podnijela drfava dlanica ili Komisija; i Sud moe biti pozvan da rijesi sporove izmedu
drfava dlanica o interpretaciji ili primjeni akata usvojenih u ovom podrudju, ako takav spor ne mote
rijegiti Vijede u roku od 6 mjeseci.

27 ibid., str. 57-59.
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donogenju preporuka i stimulacijskih mjera za rjegavanje pitanja zapogljavanja.
Novi dlanak 24. TEU-a omogudava sklapanje medunarodnih ugovora iz

podrudja Zajednidke vanjske i sigurnosne politike i Policijske i sudske suradnje u
kaznenim stvarima od strane EU, ime se posredno priznaje medunarodna pravna
osobnost EU. Samo Europska zajednica ima izriditu pravnu osobnost (EC, 6l. 281.).

Predvida se i integracija WEU u strukturu Unije, ako tako odludi Europsko
vijede, suprotno zahtjevu Francuske i Njemake za automatskim ukljudenjem.
Pritom nije utvrden konkretan vremenski raspored za tu integraciju, a dok se to ne
realizira, Unija i WEU de sklopiti araniman za unapredenje suradnje. U podrudju
vanjskih ekonomskih odnosa nije se uspjelo progiriti zajednidku trgovinsku politiku
Unije i na medunarodne pregovore o uslugama i intelektualnom vlasniitvu, no
Vijede mole progiriti jednoglasnom odlukom zajednidku trgovinsku politiku i na
ova dva podrudja."

Protokol 11, koji se bavi tijelima EU u pogledu bududeg progirenja Unije, ne
sadrfi konkretne obveze za opdu primjenu donogenja odluka kvalificiranom
vedinom u svim zakonodavnim podrudjima. Protokol predvida daljnje pregovore o
institucionalnim pripremama za prosi*renje: na dan prvog progirenja samo de po
jedan dlan Komisije predstavljati svaku driavu dlanicu, pod uvjetom da se postigne
dogovor o kvalificiranoj vedini koja je potrebna za donogenje odluka u Vijedu, a
koji bi igao u prilog vedih driava dlanica i barem 1 godinu prije nego 9to se dlanstvo
EU poveda na 20 driava dlanica, treba provesti novu sveobuhvatnu reviziju
odredaba o funkcioniranju tijela EU. Protokol 12 o smjegtaju i sjedigtima institucija
i odredenih tijela i odjela Europskih zajednica prihvada postojeda rjegenja, te
Protokol 13 o ulozi nacionalnih parlamenata u EU odreduje da Konferencija odbora
za europske poslove nacionalnih parlamenata (Conference of European Affairs
Committees of the National Parlaments (COSAC)) mole uputiti svoje priloge na
zakonodavne prijedloge EU Europskom parlamentu, Vijedu i Komisiji. 9

U srpnju 1997. godine Komisija je usvojila dokument Agenda 2000, kojim je
utvrdila popis driava koje de preporuditi za prvi krug progirenja EU na podrudje
Istodne Europe. Dokument predlate da se Poljska, te~ka, Madarska, Slovenija i
Estonija pridrule Cipru u pregovorima za pristup EU 1998. godine. Tom odlukom
je ujedno oznadeno da de Litva, Letonija, Slovadka, Bugarska i Rumunjska morati
pridekati na dlanstvo, iako de dobiti tzv. ugovorni pristup partnerstvu, koji de im
omoguditi da se u skladu sa svojim prilikama pripremaju za pristup EU. Optimisti
prognoziraju da de do prvog progirenja EU dodi ved 2003. godine, no sadainjost
pokazuje i prve probleme u ostvarivanju tog cilja. Amsterdamski ugovor je takoder
postavio kao izridit preduvjet za podnogenje prijave za ud1anjenje u Uniju i
pogtivanje temeljnih prava utvrdenih u pravnim aktima EU.30

nS ibid., str. 59-60.

29 ibid., str. 60-61.
30 "Novi List" od 16. srpnja 1997.
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3. Tijela EU

Clanak 7. Ugovora o EC predvida 5 glavnih tijela EU: Europski parlament,
Vijede, Komisija, Europski sud i Revizijski sud. Pored ovih tijela TEU je ustanovio
i Ekonomski i socijalni odbor i Odbor regija, koji pomatu Vijedu i Komisiji svojom
savjetodavnom djelatnoidu, te je uveo i nove d1anke kojima osniva Europski sustav
sredignjih banaka, Europsku sredignju banku, te Europsku investicijsku banku. Ova
tijela izvriavaju one oviasti koje su im dane izridito ili proizlaze iz odredbi ugovora.31

Tijela Europske unije obiljefavaju dvije opde karakteristike. Prva karakte-
ristika tijela EU odituje se u tome da je potrebno odbaciti tradicijsku podjelu ovlasti
driavnih tijela na zakonodavnu, izvrgnu, upravnu i sudbenu vlast. To nikako ne
znadi da se u EU ne susredemo s ovim funkcijama tijela vlasti, ved da pojedina tijela
nije mogude striktno svrstati u zakonodavna, izvrgna tijela, bududi da su te oviasti
podijeljene izmedu razliditih tijela te se isprepledu. Stoga za EU ne vrijedi princip
stroge podjele vlasti, koji je inate olivotvoren u domadim politidkim sustavima.
Druga karakteristika je da model institucionalnih nadleinosti nije statidan, ved se on
mijenja, kao posijedica utestalih izmjena Ugovora i promjena u politidkoj ravnoteli
oviasti izmedu tijela EU.32

3.1. Europski parlament

Europski parlament je tijelo Unije koje je u svojoj povijesti doiivjelo vige
fundamentalnih promjena negoli ikoje drugo tijelo EU. Od relativno slabe
Skupitine, prema Ugovoru o ECSC iz 1952. godine, postala je aktivna i snaina
institucija. Proces preobrazbe Europskog parlamenta tekao je u nekoliko faza: prvo
je njegov utjecaj povedan u sferi proraduna donogenjem proradunskih ugovora 1970.
i 1975. godine, zatim odlukom o izravnim izborima za dlanove Parlamenta 1976.
godine, donogenje SEA 1986. godine, koji je uveo kooperativni postupak i postupak
uz pristanak Parlamenta i TEU koji 1992. godine uvodi postupak predviden
61ankom 189.b. Na taj natin Parlament od savjetodavnog i nadzornog tijela postaje
tijelo koje ima sve vedu ulogu i u donogenju odluka zajedno s Vijedem i Komisijom.33

3.1.1. Sastav Europskog parlamenta
Parlament se sastoji od 626 dlana iz 15 driava 61anica EU. Amsterdamski

ugovor je ogranitio ukupni broj 61anova Europskog parlamenta na 700, uzimajudi u
obzir bududa progirenja Unije i djelotvornost Parlamenta. Upuduju se prigovori na
zastupljenost driava d1anica u Parlamentu, bududi da ona ne odgovara u potpunosti
broju stanovnika pojedinih driava, a osobito se to oiituje u nerazmjernoj
zastupljenosti malih driava u odnosu na velike. Ipak se broj stanovnika pojedinih

11 George A. Bermann, Roger J. Goebel, William J. Davey, Eleanor M. Fox, European
Community Law-Selected Documents, St. Paul, Minnesota, West Publishing CO., 1993., str. 39.

32 Craig, de Burca, op. cit., str. 39.
33 ibid., str. 57.
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driava 61anica uzima kao mjerilo za utvrdivanje broja dlanova Parlamenta iz
pojedinih driava 61anica pri svakom bududem progirenju EU. Drugi prigovor je
prisutan u pogledu 6injenice da od prvih izravnih izbora za Parlament 1979. godine
do danas nije utvrden i primijenjen jedinstveni izborni postupak koji je predviden
d1ankom 190.(4) Ugovora o EC.3 4

Prije prvih izbora dlanove Parlamenta delegirali su nacionalni parlamenti.
Nakon prvih izbora sludaj istodobnog obnaganja poslanidke duinosti u Europskom
parlamentu i u nacionalnom parlamentu postala je iznimka, iako je on i daIje mogud.
Clanak 19. Ugovora o EC predvida da driavljani Unije koji imaju prebivaligte u
drIavi dlanici imaju pravo birati i biti birani na opcinskim izborima i izborima za
Europski parlament. Mandat d1anova Parlamenta traje 5 godina.

,lanovi sjede u Parlamentu prema politidkim grupacijama, a ne prema
nacionalnosti, a kao najvede politiake grupacije se pojavljuju Europski socijalisti,
Krgdanski demokrati (Europska narodna stranka), te Europska liberalno-
demokratska i reformistieka stranka. Druge grupacije su Zeleni i novooformIjena
"antimaastrigka skupina" Europa nacija. Postoje i nacionalne stranke koje se nisu
prik1judile niti jednoj politidkoj grupaciji, no one tomu u pravilu tele radi
pribavIjanja financijskih i praktianih pogodnosti.

Parlament izabire svog predsjednika i 14 potpredsjednika koji dine Ured
Parlamenta (Bureau of Parliament). Oni zajedno s 6elnicima razliditih politidkih
grupacija tvore Konferenciju predsjednika (Conference of Presidents). Parlament
ima i veliki broj specijaliziranih odbora s nekim pododborima, koji obavljaju
zakonodavni rad sastavljajudi izvjegda o relevantnim temama, te veliko tajniitvo
koje pru2a pravnu i upravnu pomod.

Parlament ima svoje sjedigte u Strasbourgu, njegovo tajnigtvo u Luxembourgu,
a odredene sjednice i sastanci odbora se odriavaju i u Bruxellesu.

3.1.2. Zakonodavne ovlasti Europskog parlamenta
Kada govorimo o zakonodavnoj ulozi Parlamenta, tada motemo uoditi da je

Parlament od savjetodavnog tijela postajao tijelo koje ima sve aktivniju i znacajniju
ulogu u zakonodavnom postupku. Do donogenja SEA najznadajnija uloga
Parlamenta je bila oviast usvajanja proraduna, no i ona je doiivjela svoje izmjene
proradunskim ugovorima iz 1970. i 1975. godine. SEA je uveo tzv. kooperativni
postupak i postupak uz pristanak Parlamenta, a TEU je predvidio posebni postupak
kojem je cilj da Vijede i Parlament usvoje zajednidki tekst pravnog akta, kojima je i
u zakonodavnom postupku Parlamentu dana odgovarajuda uloga. Amsterdamski
ugovor pojednostavnjuje i smanjuje broj zakonodavnih postupaka, pa tako preostaju
3 postupka: konzultativni postupak, postupak uz pristanak Parlamenta i postupak

3 Ovaj dlanak odreduje da de Parlament izraditi prijedlog jednoobraznog izbornog postupka za
izravne izbore parlamentarnih zastupnika, a Vijede de jednoglasno usvojiti odgovarajude odredbe,
nakon 9to pribavi pristanak Parlamenta, te de preporuditi driavama dlanicama da prihvate te odredbe.

3 ibid., str. 58-60.
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predviden 61ankom 251. Ugovora o EC. Kooperativni postupak se zadriao samo za
podrudje Ekonomske i monetarne unije, bududi da driave dlanice nisu 2eljele
mijenjati te odredbe Ugovora o EC. 6

3.1.2.1. Konzultativni postupak

U izvornom Ugovoru o EC zakonodavne oviasti su bile koncentrirane u
Komisiji i Vijedu. Komisija bi predlagala mjeru, a Vijede bi je izglasavalo. Jedina je
uloga Parlamenta bila da djeluje kao savjetodavno tijelo, kad je to odredivao
Ugovor. Ovaj tzv. konzultativni postupak (Consultative Procedure) zadriao se sve
do danas u odredenim podrujima, limitiravgi ulogu Parlamenta.

Kada Ugovor o EC zahtijeva konzultacije s Parlamentom, taj zahtjev se mora i
ispuniti. U praksi rad na prijedlogu Komisije otpodinje odmah u tijelima Vijeda, bez
eekanja migjenja Parlamenta, ali konadna odluka ne mote biti donijeta sve dok
Vijede ne primi i ne razmotri migljenje Parlamenta (slu6aj "Roquette" (Case 138/
79)). Parlament daje svoje migljenje samo u pogledu izvornog prijedloga Komisije.
Ako Komisija izmijeni svoj prijedlog ili Vijede namjerava unijeti neke izmjene, a to
znadi bitnu izmjenu prvobitnog teksta u pogledu kojeg je Parlament ved dao svoje
migjenje, postoji du2nost ponovne konzultacije Parlamenta. Ponovna konzultacija
nede biti potrebna ako izmjena ne zadire u bit prijedloga ili ako izmjena ide u
smjeru felja Parlamenta izratenih u njegovu migljenju. Unatoe tome gto su u ovom
postupku ovlasti Parlamenta ograni6ene, konzultacijama se postife temeljno
demokratsko na6elo da i narod treba sudjelovati u obavljanju vlasti, i to putem
predstavnidke skupgtine. I nadalje Vijede i Komisija imaju sredignju ulogu u
zakonodavnom postupku, bududi da Vijede nije obvezno i da prihvati to miljenje
Parlamenta pri donogenju kona6ne odluke u podrujima u kojim se ovaj postupak
koristi. Konzultativna uloga Parlamenta u zakonodavnom postupku dolazi do
izrafaja u podru6jima prava glasa i sudjelovanja na opdinskim izborima (61. 19.),
jadanju gradanskih prava (61. 22.), driavnim pomodima (61. 89.), uskladivanju
posrednog oporezivanja (61. 93.), priblifavanju prava radi djelovanja zajedniakog
trhigta (61. 94.), odredbama koje se odnose na Statut ESCB-a (61. 107.(6)), fiskalnim
mjerama u cilju zagtite okoline (61. 175.(2))". Vijede se mo2e odluditi na
konzultacije s Parlamentom i u onim sludajevima kada to nije predvideno
Ugovorom, no ako Parlament ne da svoje migjenje, tada Vijede mote povudi svoj
zahtjev upuden Parlamentu, all vodedi raduna i o Parlamentu prije takvog
povladenja.

3.1.2.2. Postupak uz pristanak Europskog parlamenta

Postupak pristanka (Assent Procedure) je onaj zakonodavni postupak u kojem

Vijede djeluje na prijedlog Komisije nakon gto pribavi pristanak Parlamenta. Ovaj

36 ILM, op. cit., str. 60.

* Craig, de Burca, op. cit., str. 121-122.
31 Wyatt, Dashwood, op. cit., str. 39-40.
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jednostavni postupak predstavlja pravi oblik suodlu6ivanja, te akt mote biti usvojen
samo ako ga je potvrdilo i Vijede i Parlament. Ovaj postupak daje Parlamentu
neogranikenu mod odgadanja i apsolutnu mod odbacivanja prijedloga. U cilju
raspoznavanja ove modi pravila sada predvidaju mogudnost donogenja privremenog
izvjeida s nacrtom rezolucije koja sadrli preporuke za izmjenu ili provedbu
prijedloga. Parlament mote i jednostrano pokrenuti postupak mirenja sa Vijedem.9

Ovaj postupak uveo je SEA za odlu6ivanje o znadajnim pitanjima progirenja
dlanstva Unije i sklapanja ugovora o pridru2ivanju. TEU je predvidio i nova
podrudja primjene ovog postupka. Postupak uz pristanak Parlamenta dolazi do
izra2aja u d1anku 49. Ugovora o EU, koji regulira 61anstvo u Uniji. Ovaj dlanak
odreduje da se svaka europska dr2ava koja pogtuje nadela sadriana u d1anku 6.(1)
Ugovora o EU (na6ela slobode, demokracije, pogtivanja ljudskih prava i temeljnih
sloboda i vladavine prava) mote prijaviti za d1anstvo u EU, podnosedi prijavu
Vijedu. Vijede donosi odluku jednoglasno nakon konzultacije s Komisijom i
pribavljanja pristanka Parlamenta, koji donosi odluku apsolutnom vedinom svojih
dlanova. Ovaj postupak se primjenjuje i u dlancima 105.(6) i 107.(5) Ugovora o EC,
koji ureduju pitanja djelovanja Europske srediinje banke i izmjene Statuta ESCB-a.
Amsterdamski ugovor je izmijenio tekst 61anka 18.(2) koji regulira pitanje slobod-
nog kretanja gradana, te je uveo postupak predviden d1ankom 251. za donogenje
odredbi potrebnih za ostvarivanje ovog prava.40

TEU je afirmirao donogenje odluka obianom vedinom umjesto apsolutnom
vedinom u mnogim slu6ajevima kada se odluke donose po postupku uz pristanak
Parlamenta, time je oslabljen utjecaj Parlamenta, bududi da sad druga tijela EU
mogu znatno lakie pribaviti podriku Parlamenta za svoje prijedloge. Istovremeno
Parlament nema nikakvu ulogu u donogenju nekih znadajnih medunarodnih
sporazuma, poput onih u podrudju zajednidke trgovinske politike (6l. 133.(3)).
Parlament nema znadajnijih ovlasti niti u podrudju Zajednidke vanjske i sigurnosne
politike i Policijske i sudske suradnje u kaznenim stvarima. U podruju Zajednidke
vanjske i sigurnosne politike Predsjednittvo konzultira Parlament o glavnim
aspektima i osnovnim izborima zajedni6ke vanjske i sigurnosne politike i vodi brigu
da se gledigta Parlamenta pottuju, te zajedno s Komisijom redovito izvjeiduje
Parlament o razvoju vanjske i sigurnosne politike Unije. Parlament mote postavljati
pitanja i davati preporuke Vijedu, te odr2ava godignju raspravu o napretku u
provedbi zajedni6ke vanjske i sigurnosne politike. Sliane oviasti Parlament ima i u
podrudju Policijske i sudske suradnje u kaznenim pitanjima, s time da Vijede
konzultira Parlament prije usvajanja okvirmih odluka, drugih odluka i konvencija o
ovim pitanjima, pri 6emu Parlament treba donijeti migljenje u roku koji odredi
Vijede (rok ne smije biti kradi od 3 mjeseca), a ako to ne u6ini, Vijede usvaja mjeru
bez migljenja Parlamenta.4

9 Craig, de Burca, op. cit., str. 127-128.
40 ILM, op. cit., str. 78., 99-100. i 82.
' Craig, de Burca, op. cit., str. 61.
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3.1.2.3. Postupak predviden tlankom 251. Ugovora o EC

TEU je 1992. godine uveo novi zakonodavni postupak 6lankom 189.b, dija je
osnovna karakteristika ta da Vijede i Parlament usvajaju zajednikki tekst pravnog
akta, ali u slu6aju nepostizanja sporazuma oduvana je mogudnost jednostranog
djelovanja Vijeda. Ovaj je postupak dolivio brojne kritike zbog svoje sloienosti, pa
ga je Amsterdamski ugovor pojednostav'nio, te je on zamijenio kooperativni
postupak koji se ranije primjenjivao u brojnim podrudjima, a sada samo u podrudju
Ekonomske i monetarne unije.

U ovom postupku Komisija istodobno podnosi prijedlog Parlamentu i Vijedu,
a zatim Vijede, djelujudi kvalificiranom vedinom nakon pribavijanja migjenja
Parlamenta, mole: ako potvrdi sve amandmane koji su sadriani u mijenju Parlamen-
ta, mole usvojiti predloleni akt koji je tako izmijenjen; ako Parlament ne predloli
nikakve amandmane, mole usvojiti predloleni akt; ili de usvojiti zajednikko
stajaligte (common position) i dostaviti ga Parlamentu, te de Vijede izloliti sve
razloge za donogenje takvog zajednidkog stajaligta, a Komisija de izloliti svoje
stajalitte Parlamentu. Ako u roku od 3 mjeseca od izvjegdivanja Parlamenta o
zajednidkom stajaligtu, Parlament: potvrdi zajednidko stajaligte ili ne donese odluku,
odnosni akt de biti usvojen u skladu sa tim zajednidkim stajaliftem; odbaci
apsolutnom vedinom svojih d1anova zajednidko stajaligte, predloleni akt nede biti
usvojen; ili de predloliti amandmane na zajednidko stajaligte apsolutnom vedinom
svojih dlanova, te de izmijenjeni tekst biti vraden Vijedu i Komisiji, koji de dati
svoja miiljenja o tim amandmanima. Ako u roku 3 mjeseca od predlaganja
amandmana na zajednidko stajalite, Vijede kvalificiranom vedinom, odnosno
jednoglasno u pogledu onih amandmana za koje je Komisija dala negativno
mi§ljenje, potvrdi sve amandmane Parlamenta, odnosni akt de biti usvojen u skladu
s izmijenjenim zajednidkim stajaliftem. Ako Vijede ne prihvati sve amandmane, tad
de predsjednik Vijeda, u dogovoru s predsjednikom Parlamenta, u roku 6 tjedana
sazvati sastanak Odbora za mirenje (Conciliation Committee). Odbor za mirenje
dine dlanovi Vijeda ili njihovi predstavnici i jednaki broj predstavnika Parlamenta, a
zadatak mu je da postigne sporazum o zajednidkom tekstu kvalificiranom ve6inom u
Vijedu i vedinom u Parlamentu. U postupku mirenja sudjeluje i Komisija, nastojedi
priblifiti sukobIjene strane. Odbor za mirenje de u ispunjenju svojeg zadatka, voditi
raduna o zajednidkom stajaliitu na koje je Parlament predlolio amandmane. Ako u
roku 6 tjedana od sazivanja Odbor za mirenje utvrdi zajednikki tekst, tad Parlament
usvaja apsolutnom vedinom palih glasova, a Vijede kvalificiranom vedinom odnosni
akt u skladu s zajednidkim tekstom u roku 6 tjedana od utvrdivanja zajednidkog
teksta. Ukoliko jedno od ovih tijela u utvrdenom roku ne usvoji odnosni akt, tad on
nede biti ni donesen. Tu sudbinu ima predloleni akt i u slueaju ako Odbor za
mirenje ne postigne sporazum o zajednidkom tekstu. Parlament ili Vijede mogu
predlotiti da se rokovi od 3 mjeseca i 6 tjedana produle za najvike 1 mjesec,
odnosno 2 tjedna.42

42 ILM, op. cit., str. 129.
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U odnosu na uredenje ovog zakonodavnog postupka TEU-om, Amsterdamski
ugovor je predvidio ova poboljganja: Vijede mole odmah u prvom ditanju, nakon
gto pribavi migljenje Parlamenta, usvojiti predlofeni akt, ako prihvati sve
amandmane Parlamenta ili Parlament ne predloli niti jedan amandman u svome
migjenju, dok je ranije prvo 6itanje redovito zavrgavalo usvajanjem zajedniakog
stajaligta, a ne i konaine odluke; ukoliko u prvom 6itanju Vijede ne usvoji predlo-
ieni akt, tada de usvojiti zajedniako stajaligte, pa de ga sa svojim obrazloienjima i
stajaligtem Komisije dostaviti Parlamentu koji mole odbaciti zajedniako stajaligte i
time sprijediti donogenje predlolenog akta, a ranije je Parlament bio du2an izvijestiti
Vijede o svojoj namjeri da odbaci zajedni6ko stajaligte, pa je Vijede moglo sazvati
Odbor za mirenje i provesti postupak mirenja u kojem je Parlament mogao ili
potvrditi svoje odbijanje (predloleni akt tada nede biti usvojen) ili predlotiti
amandmane na zajedniako stajaligte; u slu6aju da Parlament predloli amandmane na
zajednidko stajaligte, a Vijede ih ne prihvati u cijelosti, tada predsjednik Vijeda u
dogovoru s predsjednikom Parlamenta saziva sastanak Odbora za mirenje u roku 6
tjedana, dok je ranije bio du2an odmah sazvati Odbor; ako Odbor za mirenje ne
postigne sporazum o zajednidkom tekstu, predloleni akt nede biti ni usvojen, dok je
ranije Vijede moglo potvrditi svoje zajednidko stajaligte koje je usvojilo prije
pokretanja postupka mirenja i jednostrano donijeti pravni akt, ali i tada je Parlament
mogao sprijeeiti taj din odbacujudi tekst apsolutnom vedinom svojih d1anova u roku
od 6 mjeseci; inicijativu za produlenje rokova u ovom postupku sada mogu dati ili
Parlament ili Vijede, a ranije je bio potreban zajednidki dogovor Parlamenta i Vijeda
o tome. Cilj je ovih izmjena pojednostavljenje i ubrzavanje ovog zakonodavnog
postupka, ukidajudi pojedine stadije i nastojedi oduvati bit postupka. Vijede vige nije
u mogudnosti jednostrano donijeti konadnu odluku u sludaju nepostizanja
sporazuma o zajednidkom tekstu, dime je dodatno ojadana pozicija Parlamenta u
ovom postupku, kao i time 9to se od Parlamenta vige ne trati donogenje odluke
apsolutnom vedinom svojih d1anova za spredavanje jednostranog djelovanja Vijeda,
fto se u praksi vrlo teiko moglo ostvariti.43

Postupak predviden d1ankom 251. Ugovora o EC je Amsterdamskim ugovorom
dobio i nova podrudja primjene, zamjenjujudi kooperativni postupak i postupak uz
pristanak Parlamenta u odredenim sludajevima. On se sada primjenjuje za donoienje
odluka o slobodnom kretanju radne snage (61. 40.), slobodi poduzetniitva (61. 44.),
priznavanju kvalifikacija (61. 47.), slobodi pribavIjanja usluga (dl. 55.), odredbama o
dovrgenju zajednidkog trfilta (61. 95.), poticajnih mjera u kulturi i javnom zdravlju
(dl. 151.(5) i 152.(4)), odredbama o slobodnom kretanju gradana (61. 18.(2)),
prometu (dl. 71.), zdravlju i sigurnosti (61. 138.), provedbi odluka o Europskom
socijalnom fondu (6l. 148.), provedbi odluka o Europskom fondu za regionalni
razvoj (dl. 162.) i ostvarenju osnovnih ciljeva politike zaitite okoliga (dl. 175.)."

4 loc. cit.

" ibid., str. 87-88., 96., 112-113., 82., 92., 110-111., 115. i 117.
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3.1.2.4. Kooperativni postupak
SEA je 1986. godine uveo novi zakonodavni postupak primJenjiv u svim onim

sludajevima predvidenim izmijenjenim Ugovorom o EEC, u kojem je Vijede
djelovalo u suradnji s Parlamentom. Ovo je bila prva institucionalna izmjena koja je
dala vede ovlasti Parlamentu u zakonodavnom postupku, no donogenjem
Amsterdamskog ugovora primjena ovog postupka je ogranidena samo na podrudje
ekonomske i monetarne politike (6l. 102. i 103., EC). Ovaj postupak jog uvijek
molemo nadi u odredbama Ugovora o EC, u 61anku 252. Za razliku od postupka
konzultacije, koji se sastoji od jednog 6itanja od strane Parlamenta i Vijeda,
kooperativni postupak se sastoji od dva 6itanja. Prvo 6itanje odgovara postupku
konzultacije, ali ne zavrgava konainim donogenjern mjere, ved se usvaja zajednieko
stajalifte od strane Vijeda kvalificiranom vedinom. Zajednieko stajalifte mora biti
priopdeno Parlamentu s punim obrazlofenjem donogenja odluke, kao i objagnjenjem
stajaliita Komisije. Potom se Parlament mora oiitovati o zajedniakom stajaliitu u
roku od 3 mjeseca, o 6emu ovisi daljnji tijek drugog 6itanja. Mogude su 3 situacije:
1. Parlament mote odobriti zajedniako stajaligte ili u trornjese6nom roku ne donijeti
nikakvu odluku, kada Vijede mora bez odlaganja nastaviti s postupkom do
donogenja kona6nog akta u skladu sa zajednidkim stajaligtem; 2. Parlament mofe
apsolutnom vedinom svojih 61anova odbaciti zajedniako stajalifte, te tada Vijede
mole usvojiti akt u drugom 6itanju, ali samo jednoglasno, no u praksi se
jednoglasnost u Vijedu rijetko postile, pa tako parlamentarno odbijanje djeluje kao
veto; 3. Parlament mote predlotiti amandmane na zajedniako stajaligte apsolutnom
vedinom svojih 61anova, te tada Komisija mora u roku od 1 rnjeseca preispitati
prijedlog na temelju kojeg je usvojeno zajedniako stajalite, uzimajudi u obzir
amandmane Parlamenta, te zatim izmijenjeni ili neizmijenjeni prijedlog dostavIja
Vijedu, koje de ili prihvatiti prijedlog kvalificiranom vedinom ili ga izmijeniti
jednoglasno. Rokovi koji se moraju poktivati u ovom postupku mogu biti produleni
za najvige 1 mjesec na temelju zajedni6ke odluke Vijede i Parlamenta.45

Parlament odriava svake godine sjednicu i to bez posebnog poziva, drugog
utorka mjeseca ofujka. Mote se sazvati i izvanredno zasjedanje na zahtjev vedine
zastupnika, Vijeda ili Komisije. Odluke donosi apsolutnom vedinom palih glasova,
osim ako je Ugovorom odredeno drugadije.

Izvan zakonodavnog postupka i postupka mirenja u tom postupku, Parlament,
Vijede i Komisija redovno odriavaju meduinstitucionalne konferencije na kojima se
raspravlja o odredenim problemima ili opdim zajedniakim problemima. Ove
konferencije uiestale su i zbog 6injenice da su Parlament kao federalistieka
institucija, i Vijede kao institucija u kojoj dolaze do izrafaja interesi driava 61anica,
medusobno suprotstavljene. Ipak, ovi sastanci poboljiavaju odnose i dijalog izmedu
ovih tijela, a Vijede ponekad izabire konzultacije s Parlamentom kada to nije niti
obvezno, kako bi se sprije6ile nesuglasice.46

45 Wyatt, Dashwood, op. cit., str. 40-41.
46 Craig, de Burca, op. cit., str. 61-62.
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Komisija je oduvijek bila odgovorna Parlamentu, a donogenjem TEU ta se
odgovornost jog vige povedala. Pored oviasti Parlamenta da stavIja prigovore
Komisiji i zahtijeva njezinu ostavku, Parlament sudjeluje i u postupku imenovanja
Komisije, pri demu je Amsterdamski ugovor unio i neke novine. Vlade driava
dlanica nominiraju, na temelju zajedniekog sporazuma, osobu za koju lele da bude
predsjednik Komisije, a zatim ta nominacija podlijefe potvrdi od strane Parlamenta.
Potom vlade driava d1anica i nominirana osoba za predsjednika, na temelju
zajedniakog sporazuma, nominiraju one koji de slulbovati kao d1anovi Komisije.
Sve tako nominirane osobe zatim podlijefu glasovanju Parlamenta koji na taj nadin
daje svoj pristanak na kandidate, nakon dega se ove osobe postavljaju u sluibu na
temelju opde suglasnosti vlada driava 61anica. Ranije je, prema odredbama TEU,
Parlament bio samo konzultiran prilikom nominacije kandidata za predsjednika
Komisije, a sada ved u ovoj fazi postupka imenovanja mote sprijeeiti konstituiranje
Komisije, te je kandidat za predsjednika bio samo konzultiran prilikom nominiranja
ostalih 61anova Komisije, a sada ima snalniju ulogu u tome. Oviasti Parlamenta u
slu6aju imenovanja dlanova Revizijskog suda i predsjednika Europskog monetarnog
instituta ogranidene su na konzultacije i Parlament nema pravo na veto, kao u
sludaju Komisije. Unatod tome gto Parlament feli u6estvovati i u imenovanju sudaca
Europskog suda, on te ovlasti za sada nema.47

Amsterdamski ugovor uvodi i 61anak 255. koji predvida da svaki driav1janin
Unije i svaka fizidka ili pravna osoba koja ima prebivaligte ili registrirano sjedigte
na podruaju bilo koje driave dlanice, ima pravo pristupa dokumentima Europskog
parlamenta, Vijeda i Komisije prema nadelima i uvjetima koji de biti odredeni. Opda
nadela i ogranidenja na temelju zagtite javnog ili privatnog interesa, a koja se odnose
na ostvarivanje ovog prava de odrediti Vijede, donosedi odluku po postupku
predvidenom u d1anku 251. u roku 2 godine od stupanja na snagu Amsterdamskog
ugovora, te de svako od gore navedenih tijela izraditi vlastite odredbe u svojim
pravilima postupka o ostvarenju tog prava. Na taj nadin se institucionalna struktura
Unije 2eli jog vige priblifiti driavljanima Unije i drugim pravnim subjektima, te
osigurati javnost rada tijela EU.48

3.1.3. Oviasti Europskog parlamenta a postupku usvajanja proraeuna EU
U proradunskoj sferi, kao rezultat ugovora iz 1970. i 1975. godine, Parlament

je postao ravnopravni partner Vijedu. Njihove su oviasti odredene razlikovanjem
obvezatnih rashoda (compulsory expenditure ili DO), pod kojim podrazumijevamo
one izdatke koje proradunska vlast mora predvidjeti u proradunu, da bi Unija mogla
izvrgavati svoje unutarnje i vanjske obveze, i neobvezatnih rashoda (noncompulsory
expenditure ili DNO). Vijede donosi konadnu odluku kada je rijed o DO, koje
uvelike dine izdaci za zajednidku poljoprivrednu politiku, a Parlament ima kona6nu
odluku o DNO, koje dine izdaci iz strukturalnih fondova, izdaci za istrativanja i

47 ILM, op. cit., str. 123.
4 ibid., str. 130.
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pomod driavama nedlanicama. Udio DNO u izdacima Unije se osobito povedao u
razdoblju od 1988. do 1993. godine kao posijedica financijske pomodi dr2avama
Srednje i Istodne Europe i bivgeg Sovjetskog Saveza. U meduvremenu je poraslo i
politikko znadenje tih izdataka, a time i mod Parlamenta u financijskim stvarima.4

Postupak usvajanja proraduna odreden je dlankom 272. koji rasporeduje
nadleinosti izmedu Vijeda i Parlamenta. Na temelju privremenog nacrta proraduna
gto ga predlate Komisija, Vijede ustanovijava nacrt proraduna, kojega mora
podnijeti Parlamentu prije 5. listopada godine koja prethodi godini u kojoj de se
proradun izvrgiti. Na prvom titanju nacrta proraduna Parlament ima pravo predlo2iti
izmjene izdataka koji dine DO, te izmijeniti izdatke koji dine DNO. Nacrt proraduna
se zatim vrada Vijedu na drugo ditanje. Predlofene izmjene DO koje nije izridito
prihvatilo Vijede smatraju se odbadenima (izuzev onih koje ne povedavaju ukupne
izdatke, a dije odbacivanje zahtijeva odluku Vijeda) i Vijede mole takoder izmijeniti
bilo koji amandman na DNO koji je usvojio Parlament. Sve odluke Vijeda koje su
povezane s postupkom usvajanja proraduna donose se kvalificiranom vedinom. Na
drugom ditanju nacrta proraduna Parlament mole djelujudi vedinom svojih dlanova i
s tri petine palih glasova izmijeniti ili odbaciti bilo koju izmjenu parlamentarnih
amandmana DNO koju je udinilo Vijede, no Parlament nema vige nikakvih oviasti
da zadire u DO. Postupak zavrgava formalnom deklaracijom kojom predsjednik
Parlamenta proglagava da je proradun konadno usvojen. Ipak Parlament mole zbog
znadajnih razloga vedinom svojih dlanova i s dvije tredine palih glasova odluditi da
odbacuje proradun u cijelosti i zatraliti da mu se podnese novi nacrt. Parlament se
ovom mogucnoscu koristio tri puta dosad (1980., 1982. i 1985. godine). Na kraju
treba redi da je predviden i slofeni mehanizam kojem je cilj sprijediti povedanje
DNO iz godine u godinu, a koji je predmetom udestalih sporenja izrnedu Vijeda i
Parlamenta. Ova sporenja se nastoje rijegiti meduinstitucionalnim sporazumima o
proradunskoj disciplini i poboljganju postupka usvajanja proraduna (prvi takav
sporazum je sklopljen u Bruxellesu za razdoblje 1988.-1992. godine, a drugi u
Edinburghu za razdoblje 1993.-1999. godine). Proradun Unije se puni iz vlastitih
izvora EU: carinske pristojbe na proizvode iz driava nedlanica, poljoprivrednih
poreza, postotka od poreza na dodanu vrijednost i proradunskog izvora koji se
temelji na bruto nacionalnom proizvodu svake drave d1anice.s0

3.1.4. Nadzorne oviasti Europskog parlamenta
Nadzorna uloga Parlamenta se uodava u dugotrajnoj praksi nadgledanja

djelatnosti drugih tijela EU postavijanjem usmenih i pisanih upita i ustanovijavanja
istrainih odbora. Ipak je tek TEU i pisano uoblidio tu praksu. tlanak 193. Ugovora
o EC predvida pravo Parlamenta da ustanovi privremeni istra2ni odbor za
utvrdivanje navodnih krgenja ili upravnih pogregaka u provedbi prava Zajednice,
izuzev u sludajevima kada to dini sud i dok je sludaj jog uvijek predmet pravnog

49 Wyatt, Dashwood, op. cit., str. 33.

"o ibid., str. 33-35.



1156 D. JURId, Europski parlament nakon Amsterdamskog ugovora
Zb. Pray. fak Sveud. Rij. (1991) v. 19, Supplement, 1135-1161 (1998)

postupka. Ovaj 61anak ne ogranikava takve istrage samo na slu6ajeve krgenja prava i
"loge uprave". tlanak 194. predvida da svaki dr~avljanin Unije ili osoba koja ima
prebivaligte na podrudju dr2ave alanice, ima pravo peticije Europskom parlamentu o
pitanjima koja su u nadle2nosti Unije, a izravno utjedu na njega. tlankom 195. je
odredeno da Parlament imenuje ombudsmana koji je ovlagten da prima prituibe na
rad institucija i tijela EU. Ako ombudsman utvrdi slu6aj "loge uprave", du2an je
odnosnom tijelu dati rok od 3 mjeseca, u kojem ono mora izvijestiti ombudsmana o
svojim gledigtima, a zatim ombudsman podnosi izvjegde Parlamentu i odnosnom
tijelu, te izvjegduje i 2alitelja o ishodu. Ombudsman se imenuje nakon svakog novog
izbora Parlamenta na razdoblje na koje je izabran i Parlament. Iz ombudsmanove
nadleinosti iskljuieni su Europski sud i Prvostupanjski sud. Parlament je 1993.
godine usvojio nacrt pravila i uvjeta za obavIjanje du2nosti ombudsmana, a 1994.
godine odluku koja utvrduje nadin ulaganja pritu2bi. Prije donogenja TEU, Ugovor
o EEC je predvidao obvezu dlanova Komisije da odgovaraju na usmene i pisane
upite Parlamenta kao i obvezu Komisije da podnosi godignje opde izvjeide
Parlamentu, iz dega je razvijena praksa podnogenja i odredenijih izvjegda. Unatot
tome gto Vijede nije bilo pravno obvezano da odgovara na upite Parlamenta, ono je
to dinilo.5 '

3.1.5. Europski parlament kao stranka u postupcima pred Europskim sudom
Na kraju vaija istaknuti da se Parlament pojavijuje i kao stranka u postupcima

pred Europskim sudom. To svojstvo procesnog subjekta potvrdeno je u ditavom
nizu sudskih odluka donijetih u razdoblju 1980.-1990. godine, a broj postupaka u
kojim se Parlament pojavljuje kao stranka sve vihe raste. Vrlo desto se Parlament
sluti svojom parniknom sposobnogdu kako bi ojaeao svoju ulogu u zakonodavnom
postupku, gto vrlo desto smeta ostala tijela EU. Donogenjem TEU 1992. godine
doglo je do izmjene 61anaka 230. i 232., dime je i Ugovorom o EC priznato ono gto
je ved prihvatila sudska praksa.5 2

tlanak 230. ureduje postupak sudske revizije zakonitosti pravnih akata tijela
EU: Europski sud preispituje zakonitost akata koje su zajednikki usvojili Parlament
i Vijeda, akata Vijeda, akata Komisije i akata Europske srediinje banke, izuzev
preporuka i migljenja, te akte Parlamenta koji stvaraju pravne udinke prema tredim
osobama. Sud je nadle2an za rjegavanje tu2bi koje mu podnose driave dlanice,
Vijede ili Komisija, a koje su utemeljene na nenadle2nosti, povredi bitnih
postupovnih pravila, povredi ovog Ugovora ili bilo kojeg pravnog pravila u svezi
njegove primjene ili na zloupotrebi ovlagtenja. Sud je nadle2an pod istim uvjetima i
za tu2be koje podnose Parlament i ECB radi zagtite svojih prerogativa. Takoder i
svaka fizidka ili pravna osoba moe pod istim uvjetima pokrenuti postupak protiv
odluke koja je adresirana na tu osobu ili protiv odluke koja, unatod tome gto ima
oblik uredbe ili odluke upudene drugoj osobi, ima neposredno i pojedinaino

I ibid., str. 35-36.

2 Craig, de Burca, op. cit., str. 65-69.
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djelovanje na nju. Postupak se treba pokrenuti u roku od 2 mjeseca od objavIjivanja
mjere ili njene notifikacije tufitelju, ili ako te radnje nisu u6injene, od dana kad je
podnositelj zahtjeva za ponigtenje saznao za pobijani akt. Ako je tufba utemeljena,
Sud de proglasiti odnosni akt nevaIjanim. Time su pravno nevaIjani i akti driava
61anica koji su doneseni za njihovu primjenu. U6inci nigtavosti su generalni i
apsolutni, a ako se radi o uredbi, Sud de, ako smatra da je to potrebno, utvrditi koji
su udinci ponigtene uredbe konadni.13

Postupak koji se provodi u sludaju podnogenja tufbe zbog propultanja ureden
je 61ankom 232.: u sludaju ako Parlament, Vijede ili Komisija propuste djelovati u
sludaju povrede ovog Ugovora, driave dlanice i druge institucije Unije mogu
podnijeti tuibu Europskom sudu radi ustanovIjavanja takve povrede. Tuiba se mote
podnijeti samo ako je odnosno tijelo prethodno bilo pozvano da djeluje. Ako u roku
od 2 mjeseca od poziva na djelovanje odnosno tijelo ne utvrdi svoje stajaligte, tufba
se mote podnijeti u daljnjem roku od 2 mjeseca. Svaka fizidka ili pravna osoba
mote pod istim uvjetima ulotiti lalbu Sudu zbog toga gto tijelo EU nije uputilo toj
osobi odgovarajudi akt, izuzev preporuke ili mig1jenja. Sud je nadletan pod istim
uvjetima i za tufbe ili postupke koje podnosi ECB ili su upudeni protiv nje, a tidu se
njene nadleinosti. Tijelo ili tijela 6ija su djela proglagena nevaIjanim ili koja su
propustila djelovati, a to je oznadeno kao protivno Ugovoru, bit de pozvana da
poduzmu potrebne mjerie u skladu s presudom Suda. Ova obveza ne mote utjecati
na obveze tijela koje proizlaze iz izvanugovorne odgovornosti tog tijela za 9tete
nastale u radu tijela ili njezinih sluibenika. Ovo se primjenjuje i na ECB.5 4

4. Zakljudak

Amsterdamski ugovor nije predvidio znadajnije institucionalne reforme
Europske unije, ali su njegovi donositelji, svjesni bududeg progirenja EU, ipak
postavili odredene zadatke i okvire za daljnje pregovore, koji su utvrdeni u
Protokolu 11. Znadajne izmjene pojavljuju se u podrudju zakonodavnih postupaka
EU, gdje se smanjuje broj tih postupaka, te se oni pojednostavljuju. Ovdje se
osobito vaIja osvrnuti na postupak predviden dlankom 251. Ugovora o EC, koji je
izmijenjen tako da se sada znatno brie i jednostavnije donose odluke, a same
odredbe Ugovora su sada i jasnije i preglednije. Parlament je ovim postupkom jog
vige ojadao svoju zakonodavnu ulogu, bududi da su uklonjene odredene zapreke
koje su postojale ranije5, te je progirio svoju nadlelnost za donogenje odluka i na
nova podrudja u kojima se ranije primjenjivao kooperativni postupak. Kooperativni
postupak koji je bio svojevrsni pionir u proboju Parlamenta u zakonodavne ovlasti

" ILM, op. cit., str. 125.
4 ibid., str. 126.

5 Vijede je moglo jednostrano donijeti odluku u sludaju ako se ne bi postigao dogovor o
zajednidkom tekstu, a Parlament je telko u praksi realizirao svoje pravo na veto.
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tijela EU de vjerojatno nestati, a sada se zadriao samo u podruaju ekonomske i
monetarne politike 6ije odredbe driave 6lanice nisu feljele mijenjati. Parlament sada
mofe konzultirati i Odbor za ekonomski i socijalni razvoj i Odbor regija prije
donogenja odredenih odluka.

Parlament je ojadao svoj polofaj i prilikom nominacije kandidata za
predsjednika Komisije u postupku imenovanja Komisije, tako da Parlament sada
potvrduje odluku viada driava 61anica, a i nominirana osoba za predsjednika
Komisije u tom postupku sada ravnopravno s viadama driava 61anica nominira
ostale 61anove Komisije. Parlament i nadalje donosi konadnu odluku kojom
potvrduje sastav nove Komisije.

Oviasti Parlamenta u podrudju Zajedniake vanjske i sigurnosne politike i
Policijske i sudske suradnje u kaznenim pitanjima su i nadalje ogranitene na
konzultacije, a do izra2aja u ovim podrubjima dolazi meduvladin model donogenja
odluka.

elanak 255. omogudava svim dr2avljanima EU i fiziakim i pravnim osobama
koje imaju prebivalifte ili registrirano sjedigte na podrudju Unije uvid u dokumente
Parlamenta, Vijeda i Komisije, te na taj nain osigurava javnost rada tijela EU i
njihov nadzor od strane gradana.

Sve ove novosti ukazuju na tendenciju preobrazbe Europskog parlamenta u
glavnog nositelja zakonodavnog postupka, te njegove pretvorbe u Dom naroda, a
Vijeda u Dom driava, ime bi bilo uspostavljeno dvodomno zakonodavno tijelo
neke budude europske federacije, dok bi se Komisija pretvorila u izvrgno tijelo
odgovorno Parlamentu. Otpori uspostavi europske federacije su jog uvijek prisutni u
europskih driava koje se ne tele olako ligiti svojeg suvereniteta, ali perspektiva
girenja EU i na Srednju i Isto6nu Europu dat de sigumo novi zamah ideji europske
integracije. Naravno da su moguda i odredena razo6aranja i za one driave koje
Europsku uniju gledaju izvana, ali i za driave koje su u Uniji, u pogledu pristupanja
novih dr2ava 61anica i eventualnog pristupanja onih europskih driava koje nisu niti
spomenute Agendom 2000. Bududnost de pokazati da li de se ostvariti sve nade i
2e1je europskih driava koje te2e sloinoj i jedinstvenoj Europi.
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CFSP Common Foreign and Security Policy
COREPER Committee of Permanent Representatives (of the Member States)
DNO non-compulsory expenditure
DO compulsory expenditure
ECB European Central Bank
ECOSOC Economic and Social Committee
ECSC European Coal and Steel Community
EC Treaty European Community Treaty
EDC European Defence Community
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Summary

THE EUROPEAN PARLIAMENT AFTER THE TREATY OF
AMSTERDAM

The Article examines the legal status of the European Parliament after the
Treaty of Amsterdam (1997). The first part of the Article observes the historical
development of EU (European Union) emphasizing Maastricht Treaty (1992) and
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the Treaty of Amsterdam.
The other part of the Article covers the essential characteristics of comprised

EU organs providing (moreover) a profound analysis of ECIEU Treaties -
provisions q.v. the European Parliament. The Treaty of Amsterdam did facilitate
and did reduce the number of legislation proceedings. Related interventions under
Article 251 of EC Treaty ref. application of fast & not complicated decision-making
procedure become relevant even for different (new) domains. The increase of
parliamentary authorities involves the nomination of the candidates for the President
of the Commission implicating the confirmation of the governmental decisions of
member states and an equivalent participation of the person nominated for the
(Commission) President and the governments of member states in nomination
procedure for other (Commission) members. Relevant arguments under Article 255
(EC Treaty, new Article), conceding documentation review to EU citizens, physical
& juridical persons domiciled (domicile or registered residence) in Union territory
(thus) ascertain & support the principles of publicity & supervision.

Key words: European Parliament, Treaty of Amsterdam, authorities, legisla-
tion proceedings.

Zusammenfassung

DAS EUROPAPARLAMENT NACH DEM AMSTERDAMER
VERTRAG

In dieser Arbeit analysiert der Autor die Rechtslage des Europaparlaments
nach der Annahme des Amsterdamer Vertrags im Jahre 1997. Im ersten Teil der
Arbeit wird ein geschichtlicher Uberblick iber die Entwicklung der Europaischeh
Union gegeben, in der der Vertrag von Maastrich aus dem Jahre 1992 und der
Vertrag von Amsterdam einen besonderen Platz einnehmen. Im zweiten Teil der
Arbeit werden kurz die Grundmerkmale der Organe der EU dargelegt sowie die
Bestimmnungen des Vertrags iiber die EC und des Vertrags iber die EU, die sich
auf das Europaparlament beziehen, grindlich analysiert. Der Vertrag von Amsterdam
hat die Zahl der gesetzgebenden Verfahren verringert und sie vereinfacht. Das
Verfahren, das in Artikel 251 des Vertrags iber die EC vorgesehen ist, wurde
verandert, so dass heute wesentlicher schneller und einfacher Ehtscheidungen
gefallt werden kinnen und dieses Verfahren auch bei der Entscheidungsfallung in
einigen neuen Bereichen angewandt wird. Das Parlament hat auch bei der
Nominierung des Kandidaten flir den Pr~sidenten der Kommission grb8ere
Befugnisse, da es die Entscheidung der Regierungen der MitgliedslAnder besthtigt,
so dass die nominierte Person far den Prasidenten der Kommission gleichberechtigt
mit den Regierungen der Mitgliedsstaaten die anderen Mitglieder der Kommission
nominiert. Der neue Artikel 255 des Vertrags iber die EC ermoglicht es allen
Staatsbitrgern der EU und nattirlichen und juristischen Personen, die den Wohnsitz
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oder einen registrierten Sitz auf dem Gebiet der Union haben, Einsicht in die
Dokumente der Organe der EU zu nehmen womit die Offentlichkeit der Arbeit der
Organe der EU und deren Beaufsichtigung seitens der Birger gesichert ist.

Schlusselworter: Europaparlament, Vertrag von Amsterdam, Befugnisse,
gesetzgebendes Verfahren.


