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Opsta pitanja/Kodifikacije

BRANKO MORAIT

MOTIVIIRAZLOZI OBLIKOVANJA POJEDINIH
GRADANSKOPRAVNIH INSTITUTA / USTANOVA

Pretpostavka uspjesne kodifikacije je izgradenost pravnih ustanova koje ona sadrzi.
Pravne ustanove se oblikuju iz razlicitih razloga i motiva. U radu je ucinjen pokusaj analize
razloga iz kojih su ustanove novéana naknada nematerijalne Stete i teret dokazivanja krivice
oblikovane i normirane.

Klju¢ne rijeci: nematerijalna steta, kodifikacija, novéana naknada, teret dokazivanja

UuvoD

Razvoj gradanskog prava u svakoj drzavi ima za krajnji cilj da se kodifikuje
gradansko pravo. Kodifikacije gradanskog prava u tzv. modernim evropskim dr-
zavama su izvr$ene koncem 18. i pocetkom 19. vijeka na temeljima principa Fran-
cuske burzoaske revolucije. Francuska, Njemacka i Austrijska kodifikacija gra-
danskog prava posluzile su kao polazna osnova za recepciju gradansko — pravnih
normi i kreiranje gradanskih zakonika u mnogim zemljama. Novi zamah kodifiko-
vanje gradanskog prava dobilo je s padom Berlinskog zida i demokratskim razvo-
jem isto¢noevropskih socijalistickih zemalja koje su izmijenile svoj pravni poredak
i prilagodile ga liberalno-demokratskim nacelima drustvenog uredenja. Disoluci-
jom socijalisticke Jugoslavije bivie socijalisticke republike postaju suverene i ne-
zavisne i nastavljaju da izgraduju svoje pravne sisteme modifikujuci naslijedene

Prof. dr Branko Morait, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjaluci i
sudija Suda BiH u penziji, e-mail: brankomoraitbm@gmail.com.
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gradansko - pravne propise u cilju reafirmacije osnovnih instituta gradanskog pra-
va, prava svojine i ugovora. Istovremeno se odvija proces pridruzivanja Evropskoj
uniji zemalja tzv. Zapadnog Balkana i nastojanjima da se pravni propisi harmonizu-
ju s pravnim tekovinama EU. Nas veliki pisac, Milos Crnjanski je rekao, ,vrijeme se
ne mijenja, ono prolazi.“ Tako nas je prolo vrijeme tranzicije i privatizacije u kojem
se ambijentu odvijao proces priprema kodifikacije. Doslo je vrijeme transformacije,
¢iji tok se opisuje kao prelazak ,,sa predstavnicke demokratije na tehnokratski auto-
ritarizam. Sa vladanja kroz javne institucije, odgovorne pred narodom, prelazi se na
vladanje kroz javno/privatno partnerstvo koje nikome nije odgovorno. Prelazi se sa
koncepta suverene vladavine pojedinac¢nih drzava na koncept regionalne/globalne
vladavine. (...) Vladavina prava zamjenuje se vladavinom dekretima koje objavljuju
tehnokratska tiranije.“! Nadoveza¢emo se na misao, ,,u krajnjoj liniji, u Zivotu je fa-
kat svakad jaci od pravnog akta.“? Zapravo, pokusacemo pokazati koliko se fakticko,
u domenu gradanskopravnih odnosa i uredenja pravnih ustanova, kao elemenata
kodifikacije javlja kao razlog i motiv oblikovanja pravnih instituta.

Kopaonicka $kola prirodnog prava, pod rukovodstvom svoga utemeljivaca i
inspiratora, profesora Slobodana Perovi¢a, oduvijek je na dnevni red stavljala pita-
nje kodifikovanja pravnih normi i izgradnje pravnih ustanova gradanskog prava.
Preispitivanju nekih pojava i procesa u izgradnji pravnih instituta gradanskog pra-
va posvecen je ovaj rad.

U radu ¢emo analizirati samo pojedine ustanove iz domena gradanskoprav-
ne odgovornosti. Cilj je istraziti u kojoj mjeri pravni razlozi rukovode kodifikatore
gradanskog prava u izgradnji pravnih ustanova, a u kojoj mjeri se oni oblikuju pod
uticajem drustveno-ekonomskih i politicko-pravnih okolnosti, motiva i razloga.

NAKNADA NEIMOVINSKE STETE NOVCANIM EKVIVALENTOM

Prava li¢nosti po svojoj pravnoj prirodi su apsolutna subjektivna prava. Li¢-
na prava su apsolutnog karaktera, jer ovlasc¢enja licnosti povodom sopstvenih li¢-
nih dobara djeluju negativno, erga omnes kao zabrane odnosno isklju¢ivanje svih
drugih lica od zadiranja u bilo ¢ije licno dobro. Li¢na prava su tokom svoje teorijske
emancipacije prolazila kroz faze osporavanja, jer su tijesno vezana za ¢ovjeciju li¢-
nost. Pojam ,,licno dobro“ danas ima $ire znacenje nego u vrijeme nastanka teorije
o li¢nim pravima. Danas, u licna dobra, ne spadaju jedino ona koja pripadaju ¢o-
vjeku kao bioloskom bicu (Zivot, tijelo, zdravlje) nego i niz drugih dobara koja se

1 Stanko Crnobrnja, ,Kultura neverice®, Kulturni dodatak, Politika, 27. avgust 2022, 2.
2 Zoran R. Tomié¢, Politika, 10. septembar 2022.
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u savremeno doba priznaju kao integralni elementi covjecije licnosti (sloboda, ¢ast,
ime, intimni/privatni i porodi¢ni Zivot, tvoj glas, vlastita slika, privatna pisma i li¢ni
spisi, itd.)3.

Osim $to imaju apsolutno dejstvo, li¢na prava su izvan prometa — neprenosi-
va su i ne mogu biti predmetom izvrSenja. Svako je duzan da ih respektuje i ne vri-
jeda, jer su ona apsolutnog karaktera (djeluju prema svima) i ako dode do njihovog
povredivanja, titular licnog prava pripada pravo na tuzbu.

S obzirom na to da su tijesno vezana za licnost li¢na prava se ne mogu naslje-
divati. Ona se mogu samo §tititi nakon smrti nosioca tih prava. Neka li¢na prava se
ne mogu uopste povrijediti nakon titularove smrti. Takva su: pravo na Zivot, tijelo,
zdravlje, slobodu. Druga se mogu povrijediti i poslije smrti titulara, a to su: pravo
na cast, ime, privatni spisi, intimni zivot i sl. Stoga se postmortalna zastita licnosti
u ovim aspektima nasljedduje.*

Obligaciono pravo u podrucju deliktne odgovornosti, pruza zastitu i li¢cnim
pravima tako sto njihovu protivpravnu povredu kvalifikuje kao $tetu. Obligaciono
pravo §titi ono $to neko lice ima (imovinu) ali i ono §to neko lice jeste (licnost).
Zastita licnih dobara, bioloskih, psiholoskih i drustvenih strana li¢nosti u obliga-
cionom pravu se zasniva na uspostavljanju obligacionog odnosa na naknadu Stete.
U tom odnosu je $tetnik/duznik lice koje je protivpravno i skrivljeno povrijedilo
necije licno dobro, a osteceni je lice cije je licno dobro o$te¢eno.

Postoje i dobra koja imaju svoju vrijednost, ali njihova vrijednost nije imo-
vinska, materijalna. Postoje vrijednosti koje nemaju utvrdenu cijenu, koje se ne
susrecu na trzistu kao robe, ali koje se protivpravnom radnjom mogu povrijediti.
Ljudski Zivot, tjelesni integritet, zdravstveno stanje (zdravlje), sreca, patnja, bol,
sloboda, ljubav ili naklonost, nemaju cijenu u vidu nov¢anog ekvivalenta njihove
vrijednosti. O naturalnoj restituciji, u smislu zamjene, besmisleno je govoriti. Ipak,
moze se govoriti o naturalnoj restituciji u vidu poboljsanja stanja ostecenog zdrav-
lja, prestanku bolova, zacijeljenju rana, vracanju ugleda, prestanku patnji. MoZemo
primijetiti da je satisfakcija, na ovom podrucju, vid naturalne restitucije, sa ¢im se,
mozda, neki nece sloziti? Prava li¢nosti, kao $to je poznato, mogu biti grubo povri-
jedena. Da li ih je moguce zastititi gradanskopravnom sankcijom i njenim modali-
tetima i da li je uopste ispravno nov¢anim iznosom naknaditi povrede li¢nih prava?

U slucaju nastanka stete povredom ugleda, ¢asti, slobode i ostalih prava li¢c-
nosti, ZOO dozvoljava podizanje tuzbe na naknadu nematerijalne stete ukoliko su

3 Slavica Krneta, ,,Li¢na prava, Enciklopedija imovinskog prava i prava udruzenog rada, tom

I, Savremena administracija, Beograd, 1978, 910.
4 S. Krneta, op. cit., 910.
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nastali dusevni bolovi. Iz ovoga proizilazi da, pored nenovcanih oblika zahtjeva
za popravljanje povreda prava licnosti postoji i naknada $tete u novéanom iznosu.
Prema stanju de lege lata proizilazi da je dosudivanje nov¢ane naknade moguce
samo ako su dusevni bolovi nastali povredom ugleda, ¢asti, slobode ili prava li¢-
nosti bili takvog intenziteta i trajanja da ove okolnosti opravdavaju popravljanje
nematerijalne Stete pomoc¢u novc¢ane naknade. Znaci da je dosudivanje novcane
naknade za povredu prava licnosti moguce samo ako je povreda izazvala kod oste-
¢enog takve dusevne bolove pravno relevantnog intenziteta i trajanja.> Osteceni,
tuzilac, koji zahtijeva nov¢anu naknadu za pretrpljenu nematerijalnu $tetu zbog
povrede prava li¢nosti, duzan je dokazati povredu prava licnosti i dusevne bolove
kao posljedicu. Ukoliko bi se osteceni opredjelio da zahtijeva popravljanje povrede
nastale povredom li¢nih prava, u nekom od nenov¢anih oblika, dovoljno je da do-
kaze samo povredu prava licnosti, a nije duzan dokazivati posljedicu, tj. iz povrede
licnog dobra proistekle dusevne bolove odnosno patnje.

Nov¢éanim davanjem na ime naknade nematrijalne $tete tesko je usposta-
viti u li¢nosti povrijedenog ranije stanje, prije povrede. Zbog toga pravni pisci
isticu da je naknada samo satisfakcija. Tako je isticao profesora Gams, da postoji
i ,naknada“ moralne $tete, iako se, da parafraziramo ovdje ne radi o naknadi u
smislu uspostavljanja imovinske ravnoteze, ekonomskog nadoknadivanja pretr-
pljenog gubitka. Ali, kako isti¢e profesor Gams, o naknadi $tete ne moze biti rijeci.
I, zakljucuje, ,,ako se ne moze dati naknada moze se dati odredena ekonomska,
nov¢ana zadovoljstina povrijecenom licu, s jedne strane, da bi se i na taj nacin
olaksala moralna povreda ostecenoga, a, s druge strane, da bi ucinilac, $tetnik i
tim putem iskusio posledice svog $tetnog postupka.“® Po strogoj pravnoj logici
propisivanje nov¢ane naknade neimovinske $tete ne bi bilo moguce. Medutim,
moderna drustva, u kojima novac reguliSe sve, a ne samo ekonomske odnose, do-
vela su do pomirljivog stava pravnih teoreticara, da zakljuce, ako se novcem ne
moze da izrazi i naknadi moralna $teta, moze se njime olaksati polozaj ostecenog
i otezati polozaj Stetnika. Tocak istorije je ostavio iza sebe patrijarhalno drustvo
u kojem je nastao OIZ koji nije priznavao nov¢anu naknadu neimovinske $tete,
kao i socijalisticko drustvo koje je smatralo da posjeduje druga pravna sredstva
kojima moze zastititi lica od moralnih $teta. Najzad, sudska praksa je prokréila

5 Clan 200. st. 1. ZOO - Nov¢ana naknada. (Za pretrpljene fizicke bolove, za pretrpljene du-
$evne bolove zbog umanjenja zivotne aktivnosti, naruzenosti, povrede ugleda, ¢asti, slobode ili prava
li¢nosti, smrti bliskog lica kao i za strah sud ¢e, ako nade da okolnosti slucaja, a narocito jacina bolo-
va i straha i njihovo trajanje to opravdavaju, dosuditi pravi¢nu nov¢anu naknadu, nezavisno od na-
knade materijalne $tete kao i u njenom odsustvu).

¢ Andrija Gams, Uvod u gradansko pravo - opsti deo, Nau¢na knjiga, Beograd, 1977, 143.
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put dosudivanju naknade moralne $tete na sli¢an nacin kao i naknade imovinske
Stete u slucaju deliktne odgovornosti, te je i to razlog da se prava li¢nosti smatraju
dijelom gradanskog prava.” Tako bi trebalo biti i zakonom propisano. S druge stra-
ne, adekvatno zadovoljenje je moguce u slucajevima povrede prava licnosti (asti,
ugleda, i sl.) Ako slijedimo pravnu logiku, adekvatna sankcija za povredu li¢nih
prava postoji za odredeni broj slucajeva, kao sto je povlacenje izjave, javno izvinje-
nje, objavljivanje presude o kaznjavanju prekrsioca na njegov teret, objavljivanje
ispravke i sl. Na taj nacin se poniStava kompromitacija povrijedenog u javnom
prostoru, a licnost restaurira raniji ugled, dostojanstvo i sl., te o njoj ostaju podaci
i ¢injenice koje su odranije bile prisutne u javnhom mnjenju. U ovim slucajevima
nadena je adekvatna i dovoljna sankcija i nije potrebno u zadovoljavanju povri-
jedenog dalje i¢i. Svrha satisfakcije je postignuta bez davanja nov¢anog iznosa
(¢l. 199 ZOO).3

Problem su povrede drugih li¢nih dobara koje su rezultirale fizickim bolovi-
ma zbog pretrpljene fizicke povrede, dusevnih bolova (umanjenja Zivotne aktivno-
sti, naruzenosti, lienja slobode, smrti bliskog srodnika i za strah). Tesko je, gotovo
nemoguce, u ovim sluc¢ajevima pronaci adekvatnu satisfakciju, odnosno satisfakci-
ju kojom se moze ostvariti svrha koja se naknadom Zeli posti¢i.’

Kako zaklju¢uje Krneta, oblik gradanskopravnih sredstava zastite licnih
prava zavisi od karaktera uc¢injene povrede. Zbog toga dolaze u obzir razlicite
tuzbe, kao $to je tuzba za uklanjanje ucinjene povrede i tuzba za sprije¢avanje
ponovnog povredivanja odnosno nastavljanja povredivanja. Pored toga, Krneta
pledira za novéanom naknadom nematerijalne $tete, jer je to neposredna satis-
fakcija povrijedenom licu koja se sastoji od plac¢anja izvjesne svote novca koja
povrijedenom sluzi kao utjeha, neka zadovoljstina i poticaj za brisanje iz svjesti
negativnih sjecanja i utisaka na tegobno iskustvo pretrpljenih povreda najosjecaj-
nijih ¢ovjekovih dobara.

U pravnoj literaturi se navode argumenti pristalica i protivnika dosudivanja
novcane naknade zbog povrede li¢nih dobara. Protivnici, izmedu ostalog, isticali
su da bi nov¢ana naknada vodila neprimjerenoj komercijalizaciji licnih dobara koja
su nematerijalna dobra i nesposobna da se pojavljuju na trzistu. Davanje novca
na ime naknade bila bi njihova degradacija, jer se licna dobra vrednuju novéano;
svaki pokusaj ustanovljenja nov¢anog ekvivalenta je neuspjesan i dati sudu pot-
punu slobodu arbitriranja dovelo bi do pravne nesigurnosti, proizvoljne primjene

7 Ibidem, 144.
8 Bogdan Loza, Obligaciono pravo - opsti dio, Sarajevo, 1981, 232.
9 Ibidem, 232.
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prava i mogu¢nosti zloupotrebe pranih ovlas¢enja; nepruzanjem novc¢ane naknade
licno dobro ne ostaje bez zatite, jer postoje krivicne i prekr$ajne sankcije. Zago-
vornici dosudivanja nov¢ane naknade za povredu li¢nih dobara isti¢cu — novéanom
naknadom se jaca zastita licnih dobara; davanjem novca pruzice se povrijedenom
neko zadovoljenje, nesto lijepo, ugodno, a povrijedeni e osjetiti satisfakciju, jer se
umanjuju materijalna sredstva $tetnika ito ¢e njemu tesko pasti; ni vrijednost ma-
terijalne Stete Cesto nije procjenjiva ako unistene ili oStecene stvari nemaju trzi$nu
vrijednost.'0

Ako slijedimo hronologiju uzora za zakonsko uredivanje obligacionih odno-
sa, valja se osvrnuti na rjeSenja Svajcarskog zakonika o obligacijama od 30. marta
1911. godine sa izmjenama i dopunama izvr§enim do 1. januara 1976. godine.!!
Tako, Odsjek II (Nedopustene radnje) u stavu 2. ¢lana 42 (Utvrdivanje $tete) pro-
pisuje da Stetu dokazuje tuzilac, a kada visina $tete ne moze tacno da se utvrdi,
odreduje ju sudija, pravi¢no, s obzirom na redovan tok stvari i s obzirom na mjere
koje je preduzeo osteceni. Odredba ¢lana 43 (Odredivanje naknade) propisuje da,
oblik i visinu naknade odreduje sudija s obzirom na okolnosti i stepen krivice. Na-
pominjemo, da je po uzoru na navedene odredbe SZO, skicirana odredba ¢lana 210
Prednacrta GZ RS!? (Odredivanje naknade po pravi¢nosti) u odsjeku o naknadi
imovinske Stete: ,, Ako se visina Stete ne moze ta¢no utvrditi, sud ¢ée odrediti nakna-
du po pravic¢nosti, vodeci racuna o svim okolnostima slucaja.“ Po naSem misljenju,
ako je ova odredba locirana kod naknade imovinske $tete, ona je primjerena i za
ulogu sudija kod naknade neimovinske $tete, ako ne i primjerenija za ovo posljed-
nje pitanje.

NAKNADA NEMATERIJALNE STETE PRAVNOM LICU

U nauci i praksi duze je prisutna diskusija vezana za pitanje: da li i pravno lice
moze da zahtijeva naknadu nematerijalne $tete. Ne treba gubiti iz vida da je licnost
pravnog lica, i u vaze¢em ZOO, bila zasticena odredbom ¢lana 199 koja je predvi-
dala alternativnu sankciju zbog povrede prava licnosti u vidu objavljivanja presude
ili ispravke odnosno povlacenja izjave.!* Ukoliko pravo na naknadu nematerijalne

10 Tbidem, 232-233.
11 Izdanje ,,Savremena administracija, Beograd, 1976. (u daljem: SZO).

12 Prednacrt Gradanskog Zakonika Republike Srbije, druga knjiga, Obligacioni odnosi, Gene-
ralni sekretarijat Vlade Republike Srbije, Beograd, 2009. godine (u daljem: Prednacrt GZ RS).

13 Clan 199. ZOO: ,U slu¢aju povrede prava li¢nosti sud moze narediti, na trosak Stetnika,
objavljivanje presude, odnosno ispravke, ili narediti da $tetnik povuce izjavu kojom je povreda uci-
njena, ili $to drugo ¢ime se moze ostvariti svrha koja se postize naknadom.*
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$tete organizujemo kako je to ucinjeno u ZOO, tj. tada oste¢eno (pravno) lice mora
da dokaze da je nastala povreda prava licnosti (integriteta ljudske licnosti, li¢cnog i
porodi¢nog Zivota, prava na Cast, ugled, dostojanstvo, slobodu i druga prava licno-
sti) koja je dovela do dusevnih bolova odredjenog trajanja i intenziteta. Prema kon-
ceptu ZOO nematerijalna Steta se sastoji od pretrpljenih bolova i straha i tek tada
se moze zahtijevati dosudivanje novc¢ane naknade stete. U takvoj konstelaciji nema
dileme da pravno lice ne trpi bolove, po prirodi stvari, i da nema prava na naknadu
nematerijalne stete u vidu nov¢ane naknade. Medutim, nesporno je da pravno lice
ima svoj profil u javnom mnjenju i da ima odredena prava licnosti (li¢cna dobra)
kao $to je ugled, koji se, kao i kod fizickog lica (li¢nosti) mogu stititi dosudivanjem
nenovcanih oblika popravljanja ili nadoknadivanja pretrpljene uvrede ili klevete.
Osnovna zakonska zapreka nesmetanom dosudivanju nenovéanih sankcija prav-
nim licima, u tim slu¢ajevima, sadrzana je u formulaciji odredbe ¢lana 157. stav 1
Z0O prema kojoj zastitu uziva integritet covjekove li¢nosti.!* Ako se pod ljudskom
licnosti podrazumijeva samo fizicko lice, tada pravna lica nemaju aktivnu legitima-
ciju za podnosenje zahtijeva za prestanak povrede prava li¢nosti.

Zbog toga predlezemo, de lege ferenda, radi potpunije zastite prava li¢nosti
da se izjednac¢i mogucnost primjerene pravne zastite kako fizickim tako i pravnim
licima, srazmjerno njihovoj prirodi i ugrozenosti licnih prava koja pripadaju prav-
nom licu.

U tom pravcu, kao pozitivan primjer, navodimo odredbu ¢lana 357 (Objav-
ljivanje presude ili ispravke) radnog teksta Gradanskog zakonika Republike Srbi-
je.!s Projektovana odredba predvida da sud moZe narediti objavljivanje presude na
trosak Stetnika ili objavljivanje ispravke ili povlacenje izjave ili nesto drugo (neku
drugu mjeru) ¢ime se postize svrha. Ova odredba govori o nenovéanoj satisfak-
ciji za povredu prava licnosti. U stavu 2 istog ¢lana dozvoljava se da sud dosudi i
novcanu satisfakciju, na trazenje povrijedenog lica, ako nade da je to opravdano u
konkretnom slucaju s obzirom na tezinu krivice ili teZinu nanesene Stete.

Kao alternative ovoj odredbi, mijenja se stav 2 u istom c¢lanu, tako da se, na
zahtijev $tetnika, donese presuda kojom se samo utvrduje da je povrijedeno tude
pravo licnosti. Ovom alternativom se isklju¢uje novcana satisfakcija.

Odredba ¢lana 359 (Satisfakcija u slu¢aju nanosenja bola) tj. bolnina, predvida
se za pretrpljene fizicke bolove kao i za strah, brigu, tugu i druge dusevne bolove kada

14 Clan 157. stav 1. ZOO: ,,Svako ima pravo zahtevati od suda ili drugog nadleznog organa
da naredi prestanak radnje kojom se povreduje integritet ljudske li¢nosti, licnog i porodi¢nog Zivota
i drugih prava njegove li¢nosti.”

15 Pripremljen za javnu raspravu sa alternativnim prijedlozima, Beograd, 24. maja 2015.
godine.
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sud moze, prema okolnostima slucaja, dosuditi pravi¢nu novéanu naknadu nezavi-
sno od naknade imovinske $tete ili u njenom odsustvu. Kao alternativa ovoj odredbi
zadrzava se odredba ¢lana 200 ZOO, koja se u Nacrtu GZRS numerise brojem 360.

Odredba ¢lana 361 Nacrta (Pravi¢na nov¢ana naknada pravnom licu) sadrzi
tri stava: prvi stav je, ujedno, osnovni tekst buduce norme koji propisuje da, u slu-
¢aju povrede ugleda pravnog lica i drugih prava li¢nosti, svojstvenih njegovoj prav-
noj prirodi, sud moze, uzimajuci u obzir sve okolnosti slucaja, a narocito tezinu
povrede tezinu krivice, dosuditi pravi¢nu novéanu naknadu nezavisno od naknade
imovinske $tete ili u njenom odsustvu.

PRETPOSTAVLJENA ILI DOKAZANA KRIVICA

Prema predvidenoj odredbi ¢lana 167, stav 1 Prednacrta gradanskog zakoni-
ka Republike Srbije zadrzana je odredba ¢lana 154 vazeceg ZOO. Medutim, prema
I Varijjanti: ,U stavu 1 bri$u se rijeci: ‘ukoliko ne dokaze da je $teta nastala bez
njegove krivice!“ Ako se ova varijanta usvoji kao zakonska odredba, tada bi glasila:
»Ko drugome prouzrokuje stetu duzan je naknaditi je.“ Iz toga proizilazi da bi se
ukinula pretpostavka krivice koja se od dono$enja Zakona o obligacionim odnosi-
ma 1978. godine uspjesno primjenjuje u sudskoj praksi. Povodom ovog pitanja, re-
formisanja ustanove tereta dokazivanja krivice u obligacionompravnom podrucju
prouzrokovanja i naknade $tete, ponovno je aktuelizovana rasprava na temu: pret-
postavljena ili dokazana krivica. U pravnoj periodici je pokrenuta rasprava posve-
¢ena sistemima tereta dokazivanja krivice kod subjektivne (deliktne) neugovorne
odgovornosti za $tetu.!® Profesor D. Nikoli¢ problematizuje razloge kodifikovanja
kako sistema dokazane krivice tako i sistema pretpostavljene krivice. Osnovno na-
¢elo gradanskog parni¢nog postupka jeste da tuzilac dokazuje svoju tezu. U jugo-
slovenskom Zakonu o obligacionim odnosima kao i u zakonima o obligacionim
odnosima bivsih jugoslovenskih republika ugraden je sistem pretpostavljene krivi-
ce prema kojem se dokazivanje nepostojanja krivice prevaljuje na tuzenoga. Redak-
tori Prednacrta Gradanskog zakonika Republike Srbije su predlozili varijantu nor-
miranja Sistema dokazane krivice, tj. da teret dokazivanja krivice tetnika padne
na tuzioca. Posto je profesor M. Konstantinovi¢ u Skici za zakonik o obligacijama i
ugovorima iz 1969. godine,!” za neugovornu odgovornost predlozio sistem dokaza-
ne krivice, koji proizilazi iz temeljnog procesnog nacela da tuzilac, tj. osteceni treba

16 Porde Nikolié, ,,Zakonska pretpostavka krivice u Srpskom obligacionom pravu®, Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 2, 2020.

17 Mihailo Konstantinovi¢, Obligacije i ugovori, Skica za zakonik o obligacijama i ugovorima,
drugo izdanje, ,Savremena administracija‘, Beograd, 1969.
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da dokaze sve uslove $tetnikove odogovornosti (¢l. 123 st. 1 Skice), to je Komisija
za izradu Gradanskog zakonika Republike Srbije, u objavljenom Prednacrtu Gra-
danskog zakonika Republike Srbije, predlozila da se uspostavi sistem dokazane
krivice. Razlozi za ovaj zaokret nisu proizasli iz teSko¢a u primjeni sistema pret-
postavljene krivice, niti u protivljenju pravne teorije ovom sistemu dokazivanja.
Zbog toga se predlaze da se analiziraju, uporede i ocijene argumenti za usvajanje
jednog ili drugog koncepta tereta dokazivanja krivice kod neugovorne odgovor-
nosti u obligacionom pravu primjenom dogmatskog, normativnog, aksioloskog,
istorijskog i uporednog metoda iz ¢ega bi mogao proizaci prijedlog optimalnog
pravnog rjeSenja ovog pravnog institute u buducoj kodifikaciji.!® Tako se navo-
de stavovi pravnih pisaca po kojima razlika izmedu pretpostavljene i dokazane
krivice nije samo u procesnim nacelima, nego da je svaki od tih sistema o teretu
dokazivanja krivice posljedica drustvenih prilika, vladajuceg stava o slobodi poje-
dinca, shvatanja pravi¢nosti i morala i potrebe za ublazavanjem razlicitih drustve-
nih antagonizama.!® Argumenti pravnih teoreti¢ara koji plediraju za prihvatanje
sistema dokazane krivice svode se na pozivanje na svrhu i sustinu prava koje je
sredstvo za ocuvanje pravnog poretka i nepromjenjivosti drustvenih odnosa, a
ako se desi promjena to mora i da se dokaze. Suprotno, na terenu ugovorne od-
govornosti za $tetu, ako je obaveza unaprijed utvrdena, obavezano lice bi moralo
da utvrduje razloge njenog prestanka.?’ Kao znacajan, procesnopravni argument,
jeste pozivanje na opstevazeli princip procesnog prava da teret dokaza lezi na
tuziocu.?! U vezi sa procesnim polozajem tuZioca i tuZenog, u materijalno-prav-
nom, obligacionom odnosu koji nastaje prouzrokovanjem $tete od strane Stetnika
ostecenom, $tetnik se nalazi u ulozi duznika, a o$teceni u ulozi povjerioca. Polo-
zaj povjerioca, tj. oStecenog smatra se nepovoljnim ako bi on, kao tuzilac, prema
opstim procesnim pravilima, morao da dokazuje krivicu, kao uslov odgovornosti
$tetnika, tj. tuzenoga. Stoga se, medu pravnim teoreti¢arima, radirilo misljenje da,
zahtjevima prakti¢nog zivota i sudske prakse, vise odgovara sistem pretpostavlje-
ne krivice, jer je krivicu, da se $tetnik u datim okolnostima nije ponasao kako je
trebalo, teSko dokazivati §to uti¢e na pravilno i potpuno utvrdivanje ¢injeni¢nog
stanja u sudskom sporu za naknadu $tete.?? Sumarno, kao razlozi koji sistem pret-
postavljene krivice favorizuju u odnosu na klasi¢ni sistem dokazane krivice, isticu
se: efikasnost zastite koju gradaninu pruza normativno uredenje gradanskopravne

—

8 Ibidem, 347.
9 Ibidem, 351.
0 Ibidem, 353.
2L Tbidem.

2 Ibidem, 362.

—

[ )

I
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deliktne, vanugovorne odgovornosti, balans interesa ostecenog i $tetnika, zastitu
ostecenog od nepovoljnog polozaja u parnici i donosenje pravilno i potpuno obra-
zlozenih sudskih odluka u parnicama za naknadu $tete. Na kraju se zakljucuje da
jugoslovensko i obligaciono pravo svih bivsih jugoslovenskih republika iz sli¢nih
razloga propisuju pretpostavku uzro¢nosti u domenu odgovornosti za Stete od
opasnih stvari i opasnih djelatnosti koja se uopste ne osporava ni u zakonodavstvu
ni u pravnoj teoriji i sudskoj praksi.??

ZAKLJUCAK

Pravilna primjena materijalnog prava u domenu odmjeravanja i dosudivanja
nov¢ane naknade nematerijalne Stete je slozena i delikatna aktivnost suda, koju
praksa pocesto pojednostavljuje i do rjesenja dolazi lak$im i brzim putem, $to ne
doprinosi vladavini prava.

Kao pomo¢ni alat sudiji kod ocjene i dosudivanja pravi¢ne nov¢ane nakna-
de nematerijalne Stete nude se tzv. orijentacioni kriteriji i mjerila. Ovakav akt, bez
zakonskih ovlag¢enja, donose opste sjednice ili sjednice gradanskih odjeljenja vr-
hovnih sudova.?* Povrh toga, imamo primjer da je donesen entitetski zakonski pro-
pis koji razraduje, sli¢no orijentacionim kriterijima, iznose naknade nematerijalne
Stete za posljedice povrede li¢nih prava na podrucju osiguranja od odgovornosti
za $tete u saobracaju.> Kao orijentacioni kriteriji tako i propis o osiguranju od od-
govornosti nude neprihvatljiva rjeSenja. Nedostatak je u tome $to nude svojevrsne
cjenovnike licnih dobara koja su, po svojoj individualnoj prirodi, za svaku ljudsku
licnost zasebna i individualna. Takav, uniformni pristup nov¢anoj naknadi nema-
terijalne Stete jeste i contra legem, jer zanemaruje pravni standard pravi¢nosti kod
odmjeravanja visine iznosa pravi¢ne nov¢ane naknade nematerijalne sStete. Prema
tome, zakonsko ovlascenje je da sud donosi odluku po pravi¢nosti uzimajuci u ob-
zir zakonske kriterije i mjerila, od slucaja do slucaja, kao $to sudija u krivicnom
sudenju vode racuna o individualizaciji kazne.

Cini se da je, de lege lata, nedovoljno tumacena odredba ¢lana 202 Zako-
na o obligacionim odnosima koja propisuje satisfakciju u posebnim slucajevima.
Satisfakcija, prema toj odredbi ZOO, u vidu pravi¢ne nov¢ane naknade moze se

23 TIbidem.

24 Qrijentacioni kriteriji i iznosi za utvrdivanje visine pravi¢ne nov¢ane naknade nematerijal-
ne $tete, prihvaceni na sjednici Gradanskog odjeljenja Vrhovnog suda Federacije BiH odrzanoj dana
27.1.2016. godine.

25 Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju, Sluzbene novine FBiH, broj 53/2020 (¢l. 37-44).
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dosuditi i licu koje je prevarom, prinudom ili zloupotrebom nekog odnosa podre-
denosti ili zavisnosti navedeno na kaznjivu obljubu ili kaznjivu bludnu radnju, kao
ilice prema kome je izvr$eno neko drugo krivi¢no djelo protiv dostojanstva licnosti
i morala. Ako su ovo posebni slucajevi eventualnog dosudivanja satisfakcije, tada
mozemo tumaciti argumentum a fortiori da i u ops$tim slu¢ajevima navedenim u
odredbi ¢lana 200 ZOO se dosuduju pravi¢na nov¢ana naknada odnosno satisfak-
cija za pretrpljene povrede licnih prava odnosno li¢nih dobara a ne naknada stete.
Zbog toga bi svako tarifiranje satisfakcije za razne vidove povrede li¢nih prava bilo
izli$no putem tzv. orijentacionih kriterija ili posebnih zakona.

Zbog svega iznesenog je rasprava o primjerenom obimu i visini pravi¢ne
nov¢ane naknade neimovinske $tete odnosno satisfakcije u nov¢anom obliku za
povredu li¢nih prava jo$ uvijek neophodna. Raspravljajuci o problematici prav-
nih razloga za oblikovanje pojedinih gradanskopravnih instituta, ovom prilikom
smo izdvojili samo dva pitanja iz podrucja gradanskopravne, vanugovorne odgo-
vornosti, novéanu naknadu nematerijalne Stete i teret dokazivanja krivice za pro-
uzrokovanu Stetu. Nasu paznju zasluzuju i pitanja o rasprostranjenosti odredaba o
prouzrokovanju $tete u nekim posebnim zakonima (o zastiti od diskriminacije, o
zastiti od klevete, o javnim nabavkama, o slobodi pristupa informacijama i o zastiti
licnih podataka) i uticaj ove pojave na proces kodifikovanja gradanskog prava kao i
radirena pojava da se u posebnim zakonima ¢esto normira odgovornost bez krivice
(objektivna odgovornost) koja, na takav nacin, od izuzetka postaje pravilo. Sve ove
pojave bi redaktori kodifikacije gradanskog prava trebali uzeti u obzir i opredjeliti
se za njihovo normiranje ili prepustanje posebnom zakonodavstvu.
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MOTIVES AND REASONS FOR THE FORMATION
OF INDIVIDUAL CIVIL LAW INSTITUTES

Summary

The assumption of a successful codification is the appropriate construction of the legal in-
stitutions that it contains. Legal institutions are formed for variosus reasons and motives. In this
paper the author tried to investigate the reasons for which institutions the monetary conpensation for
non-material damages and the burden of proving guilt were formed and standardized.
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MARIJA IGNJATOVIC

PROCEDURALNA SREDSTVA ZA ZASTITU PRAVA UCESNIKA
POMORSKOG PODUHVATA U RIMSKOM PRAVU

Procvat rimske plovidbe i trgovine uslovio je potrebu za postojanjem pravne regulative da
bi se resavali problemi koji su se pojavljivali paralelno sa njenim razvojem. Pravna regulativa koja
je nastajala kao izraz potreba stvarnog Zivota u sustini je bila realisticna jer se u njoj odrzavao
stvarni Zivot. Potreba za zastitom interesa putnika kao korisnika usluga pomorskog prevoza javila
se narocito u vreme razvoja kasno rimskog klasicnog prava i Justinijanovog prava. Propisivanje
pravila koja imaju za cilj da obezbede zastitu putnika prilikom pomorskog prevoza bilo je, s jedne
strane, izraz nastojanja da se obezbedi siguran prevoz i transport robe, a s druge, da se intenzivira
pomorski saobradaj koji obezbeduje dovoz hrane i druge robe pomorskim putevima. U cilju obez-
bedenja sigurnosti pomorske plovidbe i opste sigurnosti ucesnika pomorskog poduhvata u rimskom
pravu uvedena su odredena proceduralna sredstva za zastitu ucesnika pomorskog poduhvata (actio
furti et damni adversus nautas, actio exercitoria, receptum nautarum cauponum et stabularum).

Klju¢ne reéi: proceduralna sredstva za zastitu prava ucesnika pomorskog poduhvata u
rimskom pravu, actio furti et damni adversus nautas, actio exercitoria, receptum nautarum
cauponum et stabularum

UuvoD

Potreba za zastitom interesa putnika kao korisnika usluga pomorskog pre-
voza javila se narocito u vreme razvoja kasno rimskog klasi¢nog prava i Justinija-
novog prava. Propisivanje pravila koja imaju za cilj da obezbede zastitu putnika
prilikom pomorskog prevoza bilo je, s jedne strane, izraz nastojanja da se obezbedi

Prof. dr Marija Ignjatovi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu, e-mail:
marija@prafak.ni.ac.rs.
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siguran prevoz i transport robe, a s druge, da se intenzivira pomorski saobracaj koji
obezbeduje dovoz hrane i druge robe pomorskim putevima.

Pretor je, da bi se zastitili interesi korisnika pomorskih prevoznih usluga,
najpre uveo posebnu tuzbu, actio furti et damni adversus nautas, kao vid obezbe-
denja sigurnosti i obestecenja putnika na brodu kojom su fakticki bila predvidena
nova prava putnika i iz koje su proizlazile i nove obaveze brodara kao prevoznika.
Uvodenje ove tuzbe bilo je neizbezno buduci da je ona bila osnovni uslov za izgrad-
nju poverenja izmedu davaoca i korisnika usluga pomorskog prevoza. Nepostojanje
posebnog proceduralnog sredstva zastite dovodilo je do opsteg stanja nesigurnosti,
pa su tako brodari vrlo ¢esto bili na ,,loSem glasu, jer se smatralo da su organizova-
no delovali sa kradljivcima, a sve u nameri da sebi pribave protivpravnu imovinsku
dobit. U Justinijanovom pravu pravna zastita koja je pruzana putem actio furti et
damni adversus nautas prosirena je i na gostionicare i vlasnike $tala, ukoliko su lica
zaposlena u ovim objektima ostetila ili ukrala stvar koja je pripadala putniku.

U sistemu pravne zastite postojala je i actio exercitoria, tuzba kojom je bro-
dar (exercitor) odgovarao in solidum za obaveze, jer se polazilo od praepositio, jed-
nostranog pravnog posla kojim je imenovao odredeno lice za kapetana broda i isto-
vremeno se precutno obavezivao tre¢im licima da ¢e preuzeti sve obaveze koje je
preuzeo kapetan broda, kao da je licno prisustvovao zakljucenju odredenog prav-
nog posla. Uvodenje ovog vida odgovornosti, izmedu ostalog, bilo je neophodno,
jer je ona predstavljala osnov na kome se bazirao odnos poverenja izmedu davaoca
i korisnika usluga pomorskog saobracaja u klasi¢cnom periodu.

S obzirom na to da je pruzanje pravne zastite bilo vezano za rok, posle isteka roka
od godinu dana od dana kada je $teta pric¢injena, osteceni je mogao da ostvari samo
naknadu jednostrukog iznosa Stete (in simplum) i to na osnovu posebnog pretorskog
pakta receptum nautarum cauponum et stabularum.! Na osnovu ovog pakta, vlasnik
broda je odgovarao za svaku $tetu pri¢injenu na robi koja mu je bila poverena na ¢uva-
nje u toku prevoza brodom, bez obzira da li je do nje doslo njegovom krivicom ili ne.?

U ovom radu bice analizirana navedena proceduralna sredstva za zastitu
prava ucesnika pomorskog poduhvata u rimskom pravu.

ACTIO FURTI ET DAMNI ADVERSUS NAUTAS

Kada je u okviru Rimskog carstva doslo do razvoja pomorskog saobracaja,
pa samim tim i pomorske trgovine, javila se izrazena potreba za zastitom ucesnika
u pomorskim poduhvatima.

1 Postojanje ovog posebnog pretorskog pakta, u klasiénom pravu, samo je pretpostavka.

2 Jedino nije bio odgovoran u slu¢ajevima vis maior.
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Geografsko Sirenje i ekonomsko jacanje rimske drzave u IV i III veku pre
nove ere izazvalo je razvoj pomorske plovidbe u periodu rimske republike $to je
uslovilo potrebu za stvaranjem novih pravnih pravila koja bi odgovarala novona-
stalim prilikama. Rim, u ovo doba vise nije bio mala monolitna zajednica, koja se
kao do tada prostirala na sedam brezuljaka (septimontium), ve¢ je obuhvatao ¢itavo
Apeninsko poluostrvo na kome je zivelo heterogeno stanovnistvo a nakon pobede
nad Kartaginom i celo Sredozemlje.

Sve zahtevnije potrebe trgovine, narocito u periodu nakon osvajanja Sredo-
zemlja, nametale su nove zadatke u pravcu pronalazenja novih i efikasnijih reSenja
u pogledu podela rizika zbog eventualnih $teta do kojih je dolazilo u toku prevoza
robe brodom. Isto tako, javila se i potreba za zastitom interesa putnika kao korisni-
ka usluga pomorskog poduhvata.

U rimskom pravu ¢uvanje stvari putnika na brodu bilo je tretirano kao po-
seban slucaj ugovora o depozitu. Brodar je bio obavezan da ¢uva stvar koja mu je
poverena u toku prevoza brodom. Nepostovanje ove obaveze u klasi¢cnom rimskom
pravu radalo je odgovornost brodara za izgubljenu stvar, kao rezultat custodia, tj.
povecane odgovornosti duznika. Na osnovu pravila o odgovornosti brodara koja je
proizlazila iz ugovora o depozitu, kao posebnog realnog ugovora, iz koga je deri-
virala obaveza na ¢uvanje stvari poverenih brodarima, gostioni¢arima i vlasnicima
$tala, pretor je izveo novu tuzbu actio furti et damni adversus nautas ¢ime je omo-
gucio pruzanje adekvatne pravne zastite putnicima kao kategoriji lica koja koristi
transportne brodske pomorske usluge.

Po sadrzini pravne zastite koju je predvidala, actio furti et damni adversus
nautas bila je pretorska tuzba koja se podizala protiv vlasnika broda, gostionicara
ili vlasnika $tala ukoliko su lica zaposlena u ovim objektima ostetila ili ukrala stvar
koja je pripadala putniku.

D. 4,9,1,0 (Ulp. 14 ad ed.): AIT PRAETOR: ,NAUTAE CAUPONES STABU-
LARII QUOD CUIUSQUE SALVUM FORE RECEPERINT NISI RESTITUENT, IN
EOS IUDICIUM DABO*?

Ovom tuzbom fakticki je ustanovljeno pravo na naknadu Stete i pravilo o
odgovornosti ne samo po principu krivice ve¢ i pravilo o odgovornosti za drugog
jer je vlasnik broda, a ne kapetan broda koji je upravljao plovilom u toku plovidbe,
odgovarao za $tetu koju su pricinila lica koja su bila zaposlena kod njega. Vlasnik
broda, kao lice koje je odabralo i zaposlilo kapetana broda, odgovarao je za nastalu

3 Pretor kaze: kada su brodari, gostionicari i vlasnici tala primili stvar na ¢uvanje, protiv
njih ¢u da dozvolim tuzbu ukoliko ne vrate tu stvar vlasniku. V. Goce Naumovski, Dogovor za depo-
zit vo rimskoto i vo sovremenoto pravo (doktorska disertacija), Pravni fakultet Univerziteta u Skopju,
Skopje, 2007, 75.
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Stetu jer je, s jedne strane, on izvlacio korist od pomorskog prevoza, a s druge strane,
u pitanju je bila licna obligacija nastala izmedu vlasnika broda i kapetana broda, kao
brodara, i odnos intuitu personae koji je nastao zbog njihovih medusobnih odnosa.

Kreiranjem actio furti et damni adversus nautas prosiren je domen objektiv-
ne odgovornosti (culpa in custodiendo)* u rimskom pravu.

Uvodenje ove tuzbe bilo je neizbezno da bi se sprecilo opste stanje nesigur-
nosti koje je vladalo u praksi. Uoceno je da postoji pojava da su kapetani brodova
kao brodari ¢esto organizovano delovali sa kradljivcima u nameri da sebi pribave
protivpravnu imovinsku dobit. Tuzba actio furti et damni adversus nautas bila je
izraz pravnopolitickih razloga toga doba jer se verovalo da ¢e postojanje pravila o
odgovornosti brodara i naknadi pri¢injene Stete, koja su indirektno proizlazila kroz
priznavanje prava na pravnu zadtitu u datoj situaciji, biti osnov na kome ce se ba-
zirati i uspostaviti odnos poverenja izmedu davaoca i korisnika usluga pomorskog
saobracaja. Osim toga, $irenje pravne zastite koja se ticala odnosa brodara i putnika
nesumnjivo je uticala na razvoj i intenzitet pomorske plovidbe jer su putnici bili
sigurni da ¢e dobiti postuliranu pravnu zastitu u slucaju da u toku pomorskog pre-
voza pretrpe Stetu. Otuda je pretor isticao:

D. 4.9.1.1 (Ulp. 14 ad ed): MATERIA DARETUR CUM FURIBUS ADVER-
SUS EOS QUOS RECIPIUNT COEUNDI, CUM NE NUNC QUIDEM ABSTINE-
ANT HUIUSMODI FRAUDIBUS.?

Tuzbom actio furti et damni adversus nautas bilo je predvideno da su vlasnici
broda, gostionicari i vlasnici $tala, duzni da plate dvostruku vrednost pretrpljene
Stete, ¢ak i kada ona nije bila rezultat njihove aktivnosti. Dupliran iznos naknade
Stete bila je posledica shvatanja da su brodari, posredno bili ,,krivi® jer su lose iza-
brali svoje pomo¢nike (culpa in eligendo). Ona je predstavljala uvodenje principa
odgovornosti za radnje drugog. Samo pravilo o naknadi duplog iznosa stete koju je
dugovao brodar bilo je posledica potrebe da se obezbedi sigurnost putnika i garan-
cija da ce biti obeste¢en maksimalno, pogotovu u periodu opste nesigurnosti ali i
prevenira nastajanje Stete prilikom pomorskog prevoza jer je proizlazilo da brodar

4 Termin custodia ima najmanje tri znacenja: conservatio (pogresno i vulgarno znacenje);
2. odredenu potestas rei, koja vezuje ili suprotstavlja possessio ponekad jednako sa custodia fugitivo-
rum, reorum, damnatorum, similum; 3. pravno-tehnicko znacenje povezano sa praestare koje impli-
cira odredenu vrstu odgovornosti, cura rei quam debitori creditori praestare debet. Od svih znacenja
custodia je najbliza paznji, o¢uvanju u odredenom netehni¢kom znacenju ,,starateljstvu nad ,,res de-
posita“. O tome: Vlado Buckovski; Goce Naumovski — ,Analiza odredenih koncepta ostave (deposi-
tum) u periodu klasicnog rimskog prava“, Zbornik radova sa Prve medunarodne znanstvene konfe-
rencije pomorskog prava ,,Suvremeni izazovi pomorske plovidbe“ Split, 2016, 111.

5 D. 4,9,1,1 (Ulp. 14 ad ed): Da ovo nije ustanovljeno, pruzila bi se mogu¢nost kradljivcima
da saraduju sa vlasnicima brodova i brodarima, protiv onih lica koja su poverila stvari na ¢uvanje.
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treba da posluje u toku pomorskog prevoza sa pove¢anom paznjom da se ne bi
izlozio riziku da kasnije pla¢a duplo nastalu $tetu.

Brodari su mogli da budu oslobodeni odgovornosti samo u slucaju da su
dokazali da je do stete doslo usled vis maior (npr. ako je prtljag na brodu stradao u
snaznoj buri ili ako su ga oteli razbojnici) i u slu¢aju da su sami uhvatili delikventa
(npr. pirata) a da on nije bio u njihovoj sluzbi.

Medutim, vremenom, a posebno u vreme Labea, brodaru je bilo dopusteno
da ulozi prigovor i mogao je da bude osloboden odgovornosti ako je dokazao da je
do $tete doslo usled dejstva vis maior (npr. kada je prtljag na brodu stradao u snaz-
noj buri ili su ga oteli pirati) i u slu¢aju kada su ¢lanovi posade uhvatili delikventa
(npr. pirata). Takode, mogao je da bude osloboden odgovornosti putem praedictio,
ukoliko je postojao prethodni dogovor izmedu korisnika usluga (putnika) i bro-
dara u vezi odredenog rizika, i ukoliko se putnik slozio da prihvata rizik plovidbe,
odnosno prethodni dogovor o isklju¢ivanju odgovornosti ,,¢uvara®

D. 4.9.7.0 (Ulp. 18 ad ed): DEBET EXERCITOR OMNIUM NAUTARUM SU-
ORUM, SIVE LIBERI SINT SIVE SERVI, FACTUM PRAESTARE: NEC IMMERITO
FACTUM EORUM PRAESTAT, CUM IPSE EOS SUO PERICULO ADHIBUERIT.
SED NON ALIAS PRAESTAT, QUAM SI IN IPSA NAVE DAMNUM DATUM SIT:
CETERUM SI EXTRA NAVEM LICET A NAUTIS, NON PRAESTABIT. ITEM SI
PRAEDIXERIT, UT UNUSQUISQUE VECTORUM RES SUAS SERVET NEQUE
DAMNUM SE PRAESTATURUM, ET CONSENSERINT VECTORES PRAEDICTI-
ONI, NON CONVENITUR.”

Povodom pravila o odgovornosti u rimskom pravu treba istaci i da je vlasnik
broda bio odgovoran samo za $tetu koju su pricinila zaposlena lica, bez razlike da li
su to bili slobodni, oslobodenici ili robovi i ako je do Stete doslo na samom brodu.
S obzirom na to da je u pitanju bio princip odgovornosti za drugog, ukoliko su stetu
pricinila navedena lica ali van broda, vlasnik broda se oslobadao od odgovornosti.

Tuzba actio furti et damni adversus nautas mogla je da se podigne u roku
od godinu dana od dana pric¢injene Stete i predvidena naknada $tete koja je mo-
gla da se dosudi, dosudivana je u dvostrukom iznosu od stvarno nastale $tete (in
duplum).® Osnov odgovornosti je bio u odgovornosti za drugog.

6 V. Marija Ignjatovi¢, Osnovi rimskog pomorskog prava, Medivest, Ni§, 2019, 157-158.

7 D. 4.9.7.0 (Ulp. 18 ad ed): Ukoliko je postojao prethodni dogovor izmedu korisnika usluga
(putnika) i brodara u vezi odredenog rizika, i ukoliko se korisnik usluga, saglasio sa tim, u tom slu-
¢aju je postojala ogranic¢ena odgovornost vlasnika broda i brodara ili uopste nije postojala odgovor-
nost, ako je postojao prethodni dogovor o isklju¢ivanju odgovornosti ,¢uvara®

8 Polazilo se od pretpostavke da je vlasnik broda odgovoran, jer je u sluzbu uzeo nesigurna
lica (D, 1V, 9,7,4). V. Dragoljub Stojéevi¢, Rimsko obligaciono pravo, Beograd, 1960, 131.
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U Justinijanovom pravu bio je prosiren krug lica za koje je vlasnik broda od-
govarao. On nije odgovarao samo kada su $tetu pricinila lica zaposlena na brodu, ve¢
je odgovarao i za namestenike i ¢lanove porodice.’ U ovom slucaju, vlasnik broda je,
na osnovu posebne tuzbe actio in factum, bio osudivan da plati dvostruki iznos $tete.

ACTIO EXERCITORIA

Odgovornost brodara je proizlazila i na osnovu actiones adiecticiae qualitatis
i pravna zastita je bila predvidena posebnom tuzbom actio exercitoria.

Actio exercitoria bila je tuzba koja se podizala kada bi pater familias postavio
lice alieni iuris ili roba za kapetana broda (magister navis). Ako bi u toku plovidbe
doslo do havarije, po sigurnom uplovljavanju u luku, kapetan broda je imao pra-
vo da zatrazi zajam od bankara radi popravke broda. Bankar, kao poverilac bio je
duzan da proveri da li je zaista postojalo ovlascenje od strane pater familias-a za
upravljanje brodom, kao i da li je brod tokom plovidbe imao kakav kvar. Ako je
bankar to ustanovio, nastajala je obaveza za pater familias-a, ¢ak i u onim situaci-
jama kada bi taj zajam rob ili lice alieni iuris prokockalo ili propilo. Smatralo se da
nije duznost bankara da vodi racuna o ovlas¢enom licu, ve¢ je duznost pater fami-
lias-a da brine i pazi kome poverava vr$enje svojih poslova.

Brodarskom tuzbom (actio exercitoria) brodar (exercitor) je odgovarao in
solidum, jer se polazilo od praepositio, jednostranog pravnog posla, kojim je imeno-
vao odredeno lice za kapetana broda i istovremeno se pre¢utno obavezivao tre¢im
licima da ¢e preuzeti sve obaveze koje je preuzeo kapetan broda, kao da je licno
prisustvovao zaklju¢enju odredenog pravnog posla.

Uvodenje ovog vida odgovornosti, bilo je neophodno jer je predstavljalo
osnov na kome se bazirao odnos poverenja izmedu davaoca i korisnika usluga po-
morskog saobracaja u klasi¢cnom periodu. Na taj nacin je tre¢im licima omoguceno
da pored tuzbe protiv kapetana broda podignu i tuzbu kojom se zahteva pun iznos
potrazivanja protiv vlasnika broda (exercitor).1

D. 14.1.1. (Ulp. 28 ad ed): UTILITATEM HUIUS EDICTI PATERE NEMO EST
QUI IGNORET. NAM CUM INTERDUM IGNARI, CUIUS SINT CONDICIONIS

° Smatra se da se sve do Justinijanovog prava ovaj sistem odgovornosti odnosio samo na
brodare, a da je tek od tog doba bio prosiren i na gostionicare i vlasnike $tala. V. Paul Huvelin, Droit
commercial Romain, Paris, 1929, 135-159.

10 Ustanovljavajuéi tuzbu actio exercitoria, pretor se nije rukovodio nacelom zastupanja kao
temeljem, nego mu je cilj bio da resi prakti¢ne probleme koji su se javljali u okviru pomorske trgo-
vine. Detaljnije, Vilma Pezelj, Mirela Sarac, Ogledi iz rimskog i dalmatinskog statutarnog pomorskog
prava, Split, 2019, 16.
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VEL QUALES, CUM MAGISTRIS PROPTER NAVIGANDI NECESSITATEM CON-
TRAHAMUS, AEQUUM FUIT EUM, QUI MAGISTRUM NAVI IMPOSUIT, TENE-
RI, UT TENETUR, QUI INSTITOREM TABERNAE VEL NEGOTIO PRAEPOSUIT,
CUM SIT MAIOR NECESSITATIS CONTRAHENDI CUM MAGISTRO QUAM IN-
STITORE. QUIPPE RES PATITUR, UT DE CONDICIONE QUIS INSTITORIS DIS-
PICIAT ET SIC CONTRAHAT: IN NAVIS MAGISTRO NON ITA, NAM INTERDUM
LOCUS TEMPUS NON PATITUR PLENIUS DELIBERANDI CONSILIUM.!

Odgovornost vlasnika broda in solidum (za ceo iznos) opravdavana je ci-
njenicom da je osnov njegove odgovornosti bila njegova voluntas koja je upravo
najvise dolazila do izrazaja prilikom imenovanja odredenog lica za kapetana broda.

S obzirom na to da je pravni posao povodom prevoza, bez obzira da li se
radilo o prevozu robe ili putnika, kapetan broda zaklju¢io po naredenju pater fa-
milias—a ili vlasnika broda, kao njegov zastupnik, u toj situaciji pretor je ustanovio
solidarnu tuzbu protiv pater familias—a ili vlasnika broda. Ovakvo resenje u pogle-
du pravne zastite korisnika usluge prevoza i odgovornosti vlasnika broda bilo je sa-
svim opravdano, jer je kapetan broda, koji je zakljucio ugovor o prevozu, bio duzan
da vodi brigu o nameri pater familias —a ili vlasnika broda i njegovim interesima.
S druge strane, za korisnika usluge prevoza bila je bitna namera pater familias—a ili
vlasnika broda da pruzi uz naknadu uslugu prevoza morem, a ne namera kapetana
broda, kao sina pater familias-a ili njegovog roba.

Visok nivo odgovornosti vlasnika broda bila je posledica shvatanja da je
duznost svakog pater familias—a, posebno kod imenovanja kapetana broda, bila da
brine i pazi ,,koga pod svoj krov prima“ i kome poverava vrsenje sopstvenih poslo-
va. U slucaju nepostovanja pravila o savesnom i brizljivom izboru kapetana broda
kome je bilo povereno upravljanje brodom, bilo da je do toga doslo namerno ili iz
razloga nebrizljivosti, pater familias je bio duzan da ili nadoknadi $tetu in solidum
ili da preda delikventa o$te¢enom u mancipium, kako bi svojim radom nadoknadio
gubitak u imovini tuZioca.

Pojacana odgovornost vlasnika broda kao exercitor-a, po re¢ima Ulpijana,
objasnjavana je velikom vaznos¢u koji je imala pomorska plovidba za drzavnu za-
jednicu. Zahvaljujuci pomorskoj plovidbi zadovoljavane su narasle potrebe ne samo

11 D. 14.1.1. (Ulp. 28 ad ed): Nema nikog ko ne zna da je korist od ovog edikta opste poznata.
Bududi da zbog nuznosti pomorskog prevoza uéestalo zaklju¢ujemo ugovore sa kapetanima, ne po-
znajudi njihov li¢ni status ili njihove li¢ne osobine, bilo je pravi¢no da se ustanovi odgovornost onog
koji je imenovao kapetana kao i onog koji je postavio poslovodu za vodenje trgovine. Vise posto-
je potrebe da se zakljucuju ugovori sa kapetanom nego sa poslovodom. Okolnosti ipak dopustaju da
se sazna li¢ni status poslovode i da se tek potom zaklju¢i ugovor. Tako nije kod kapetana, jer mesne i
vremenske prilike ¢esto ne dopustaju da se ostvari namera iscrpnog raspitivanja.
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za hranom, u prvom redu Zitom, ve¢ i drugim proizvodima koji su dopremani za-
hvaljujuc¢i pomorskom transportu, kao i novim kontigentima robova.

Gai, Inst. 4.70: IN PRIMIS ITAQUE SI IUSSU PATRIS DOMINIVE NEGO-
TIUM GESTUM ERIT, IN SOLIDUM PRAETOR ACTIONEM IN PATREM DOMI-
NUMVE COMPRAVIT; ET RECTE, QUIA QUI ITA NEGOTIUM GERIT MAGIS
PATRIS DOMINIVE QUAM FILI SERVIVE FIDEM SEQUITUR.

Odgovornost vlasnika broda nije bila omnis culpa. U nekim slu¢ajevima od-
govarao je i za stru¢nost ¢lanova svoje posade i svojih pomoc¢nika, a u nekim slu-
¢ajevima i za custodia.

Pitanje brodareve odgovornosti za naknadu $tete kod actio exercitoria nikada
nije bilo sporno. Ovo otud $to su se u njegovoj sluzbi nalazila ne samo slobodna ve¢
i pod¢injena lica, lica alieni iuris i robovi. Ova lica nisu imala svoju imovinu, pa je
bilo prirodno da vlasnik odgovara za $tetu koju bi ona pricinila u toku poslovanja
brodom. Nepostojanje imovine znacilo je i da nije postojala imovina koja bi mogla
da se iskoristi za naknadu $tete, pa je bilo prirodno da vlasnik koji je zaposlio to lice
odgovara za nastalu $tetu i nadoknadi je. Medutim, ono $to je izazivalo suprotna
shvatanja jo$ od najranijeg perioda, bilo je pitanje da li kod ove tuzbe treba govoriti
o odgovornosti brodara in solidum ili je ipak njegovu odgovornost trebalo svesti na
neku razumnu meru i odrediti je kao odgovornost de peculio (do visine pekulijuma).

Kako je u klasi¢nom pravu akcenat kod actio exercitoria iskljucivo bio stav-
ljen na voluntas brodara, jasno je da je klasi¢no pravo stojalo na stanovistu da je od-
govornost brodara kod poslova koje su zakljucivala imenovana lica bila in solidum,
i pored prisutnih misljenja da se ova situacija moze posmatrati i kao zacetak poslo-
va zastupanja, pa da u tom slu¢aju ima mesta umanjenu brodareve odgovornosti.
Preovladalo je shvatanje da je osnov brodareve odgovornosti bila njegova voluntas
da odredeno lice imenuje za kapetana broda, koje bi po njegovom nalogu zakljuci-
valo odredeni posao, pa je otuda njegova odgovornost bila za ceo iznos Stete i traj-
na. To je dalje znacilo da je, i nakon njegove smrti, druga ugovorna strana mogla
da tuzi brodareve naslednike. Osim toga, odgovornost brodara nije prestajala ni u
slucaju smrti kapetana broda ili promene njegovog statusa.

Medutim, pojedini pravni izvori, kao npr. ¢etrdesetsedma knjiga Justinijano-
vih Digesta navodi i slu¢ajeve kada je brodar mogao da se oslobodi odgovornosti za
naknadu $tete. Tako je bilo predvideno da je u slu¢aju krade (furtum) brodar mogao
da se oslobodi odgovornosti noksalnom predajom roba koji je izvrsio ovaj delikt.

D. 47.5.1.5 (Ulp. 38 ad ed.): SERVI VERO SUI NOMINE EXERCITOR
NOXAE DEDENDO SE LIBERAT. CUR ERGO NON EXERCITOR CONDEMNE-
TUR, QUISERVUM TAM MALUM IN NAVE ADMISIT? ET CUR LIBERI QUIDEM
HOMINIS NOMINE TENETUR IN SOLIDUM, SERVI VERO NON TENETUR?
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NISI FORTE IDCIRCO, QUOD LIBERUM QUIDEM HOMINEM ADHIBENS STA-
TUERE DEBUIT DE EO, QUALIS ESSET, IN VERO SUO IGNOSCENDUM SIT
EI QUASI IN DOMESTICO MALO, NOXAE DEDERE PARATUS ST. SI AUTEM
ALIENUM ADHIBUIT SERVUM, QUASI IN LIBERO TENEBITUR.

Medutim, ovde se logi¢no postavlja pitanje zasto u ovom slucaju brodar nije
odgovarao kao i kada je kradu pocinio neko od ¢lanova posade kad je brodar od-
govarao za ceo iznos?

Povodom oslobadanja od odgovornosti za nastalu Stetu i nacina njenog sa-
niranja ukoliko je ona posledica krade kao delikta koji je izvr$io neki od ¢lanova
posade a ne rob, postavilo se pitanje zbog cega je brodar odgovarao za celokupni
iznos $tete. Ukoliko ¢lanovi posade nisu bili robovi, ve¢ slobodni ljudi, koje je vla-
snik broda ili kapetan broda angazovao za poslove na brodu tokom pomorskog
prevoza, brodar je po principu objektivne odgovornosti odgovarao za $tetu koju su
oni pocinili po principu odgovornosti za drugog jer je bio duzan da vodi racuna o
kvalitetima lica koje uzima u sluzbu i kojima poverava obavljanje poslova i zadataka
u toku plovidbe.

Ukoliko bi se dogodilo da su u toku prevoza kradu pocinili putnici, vazila su
posebna pravila o naknadi pricinjene $tete. U tom slucaju brodar nije odgovarao za
naknadu pricinjene $tete na brodu u toku prevoza. Brodar je mogao da se oslobodi
odgovornosti jer se smatralo da on ne bira putnike, niti je pak mogao da odbije da im
pruzi prevoznu uslugu na putovanju, odnosno na brodu. Iz tog razloga on nije odgo-
varao za radnje putnika i u tom pogledu vazio je princip licne deliktne odgovornosti.

D. 47.5.1.6 (Ulp. 38 ad ed.): CAUPO PRAESTAT FACTUM EORUM, QUI IN
EA CAUPONA EIUS CAUPONAE EXERCENDAE CAUSA IBI SUNT, ITEM EO-
RUM, QUI HABITANDI CAUSA IBI SUNT: VAITORUM AUTEM FACTUM NON
PRAESTAT. NAMQUE VIATOREM SIBI ELIGERE CAUPO VEL STABULARIUS
NON VIDETUR NEC REPELLERE POTEST ITER AGENTES: INHABITATORES
VERO PERPETUOS IPSE QUODAMMODO ELEGIT, QUI NON REIECIT, QUO-
RUM FACTUM OPORTET EUM PRAESTARE. IN NAVI QUOQUE VECTORUM
FACTUM NON PRAESTATUR.

Brodar je mogao da se oslobodi odgovornosti i onda kada je dokazao da
je do Stete doslo usled dejstva vis maior. Radi se o vi$oj sili npr. kada je prtljag na
brodu stradao u snaznoj buri ili su ga oteli pirati. Brodar je mogao da se oslobodi
odgovornosti i u slu¢aju da su sami putnici uhvatili delikventa (npr. pirata), a da on
nije bio u njihovoj sluzbi ili u sluzbi brodara ili u komplotu s njim.

Brodar je bio odgovoran samo za $tetu do koje je doslo na samom brodu.
Ukoliko je $teta bila pri¢injena van broda, posto je roba iskrcana, brodar se osloba-
dao odgovornosti bez obzira ko je bio $tetnik.
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Izlozena pravila o brodarevoj odgovornosti vazila su u periodu klasi¢ne rim-
ske pravne nauke. Medutim, sa op$tom dekadencijom drustva do koje je doslo u
postklasi¢cnom periodu, periodu dominata, nastupile su odredene izmene u kon-
ceptu brodareve odgovornosti. Nestabilnost novca, stavljanje svih grana privrede
(zanatstvo, trgovina, saobracaj, rudarstvo i dr.) u sluzbu poljoprivrede, nesigurnost
plovidbe na moru, direktno su uticali na izmenu koncepta brodareve odgovornosti.
Ona vise nije, kao u prethodnom periodu, svoje utemeljenje trazila u voluntas bro-
dara, ve¢ se akcenat stavljao na sigurnost plovidbe i zastitu interesa putnika. S tim
u vezi, da bi osigurao svoje interese, korisnik prevoza kao druga ugovorna strana
morao je da se, pre zakljucenja ugovora sa kapetanom broda, informise o granicama
njegovih ovlascenja, kao i o onome $to je bilo navedeno u praepositio. Takode, morao
je da se informiSe i o samoj linosti exercitor-a, kao i o tome da li ¢e on u krajnjem
snositi odgovornost za obaveze iz poslova koje su za njega zakljucila ovlascena lica.

Opsta nestabilnost u Carstvu, losi privredni odnosi, dekadencija koja je za-
hvatila sve pore rimskog drustva, bili su samo neki od razloga zasto je u ovom peri-
odu drzava sve ¢e$ce intervenisala u oblasti pomorstva i pomorskog prava, u nameri
da uspostavi kontrolu i na ovu oblast prava. Tako u Justinjanovom Kodeksu (/ib. 11,
tit. 2-6) postoji niz carskih konstitucija kojima se regulisu odredena pitanja vezana
za pomorstvo; subvencije za brodare koji prevoze robu za drzavu; kazne za napada-
¢e trgovackih brodova; smrtna kazna za prevoznike drzavne robe koji bi promenili
marsutu plovidbe i plovili bi uz opasne obale i time ugrozili teret. Ovo su samo neke
od intervencija drzave u oblasti pomorskog prava iz perioda Justinijana, i predstav-
ljaju uvod u drzavnu kontrolu u oblasti pomorstva koja je usledila u srednjem veku.

RECEPTUM NAUTARUM CAUPONUM ET STABULARUM

Da bi se omogucilo pruzanje adekvatne pravne zastite putnicima kao katego-
riji lica koja koristi transportne brodske pomorske usluge pretor je ediktom De re-
ceptis, uveo jo$ jedno proceduralno sredstvo pravne zastite — receptum nautarum.\?

U rimskom pravu nije postojao samostalan ugovor kojim bi bilo regulisano
pitanje pomorskog transporta i pomorske plovidbe. U nedostatku ovakvog poseb-
nog ugovora, svi poslovi rimskog pomorskog transporta obavljali su se u formi po-
sebnog konsensualnog ugovora locatio-conductio. U zavisnosti od predmeta posla,
razlikovala su se dva ugovora: ugovor o prevozu putnika i robe (locatio-conductio

12 Detaljnije, Marija Ignjatovi¢, Aleksandar Djordjevi¢, ,,Receptum Nautarum as an Instru-
ment for Insuring Goods and Passengers in Maritime Transport', us Romanum, Zbornik radova, Sesta
medunarodna Balkanska konferencija za rimsko pravo i rimskopravnu tradiciju ,, Mare Nostrum®, br.
2, Sofia, 2021, 153-159.
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rerum vehendarum i locatio-conductio personarum vehendarum i ugovor o zakupu
broda (locatio-conductio rei - loca in nave conducere).

Kod ugovora locatio-conductio personarum vehendarum, pod prevozenom
robom podrazumevao se samo prtljag putnika. Zaklju¢ujuci pored ovog ugovora i
receptum nautarum, brodar je preuzimao strogu odgovornost i za prevozene stvari.
Takode, exercitor je mogao da zakljuci i receptum nautarum o trgovackoj robi, pri
¢emu je odgovornost brodara obuhvatala i odgovornost za stvari i robu prijatelja
robe. Dakle, predmet receptum nautarum su bili roba i stvari putnika koji su prevo-
zeni brodom.

Receptum nautarum nastao je kao rezultat potrebe da se putnicima osigura na-
knada o$tecenih, unistenih ili ukradenih stvari i u onim slu¢ajevima kada to nije mo-
glo da se pripiSe brodarevoj odgovornosti na osnovu ugovora locatio-conductio rei.

U vreme uvodenja receptum nautarum se definisao kao posebno pravno
sredstvo, neformalni sporazum, sa specijalnom (accidentalia negotii) prirodom
konsensualnog ugovora o garanciji, jemstvu, koji je istovremeno bio i akcesorne
prirode, jer je stajao uz ugovor o prevozu locatio-conductio.

Po svojoj pravnoj prirodi receptum nautarum bio je sporazum koji su, pored
redovnog ugovora locatio-conductio, zakljucivali exercitor navis ili lice koje je on
imenovao za kapetana broda sa trgovcem ili sa putnikom aktom praepositio. Ovim
sporazumom exercitor se dodatno obavezivao da ¢e stvari trgovca ili putnika koje
su predate za prevoz neosteceno da transportuje do mesta odredista.

D. 4.9.1.0 (Ulp.14 ad ed): AIT PRAETOR: NAUTAE CAUPONES STABU-
LARII QUOD CUIUSQUE SALVUM FORE RECEPERINT NISI RESTITUENT, IN
EOS IUDICIUM DABO.

U romanistickoj teoriji je sporno pitanje prirode ovog sporazuma.

Prema zagovornicima da je re¢ o jednom accidentalia negotii ugovoru, ovaj
ugovor nije moguc bez jednog prethodno zaklju¢enog ugovora i svoje shvatanje ba-
ziraju na Ulpinijanovom tekstu D. 47.5.1.4, u kome se o receptum nautarum govori
u kontekstu prethodno zaklju¢enog ugovora locatio-conductio.

D. 47.5.1.4 (Ulp. 38 ad ed.): QUOD SI RECEPERIT SALVUM FORE CAUPO
VEL NAUTA, FURTI ACTIONEM NON DOMINUS REI SUBREPTAE, SED IPSE
HABET, QUIA RECIPIENDO PERICULUM CUSTODIAE SUBIT.

Prema drugom shvatanju, receptum nautarum bio je samostalan ugovor, koji
je uveden radi regulisanja pomorskog prevoza mnogo pre locatio-conductio operis
faciendi. Ipak, ve¢ina autora se priklanja prvom tumacenju, prema kome je u pi-
tanju samo dodatni sporazum kojim se obezbedivala jo$ veca sigurnost ucesnika
pomorske plovidbe. U postklasicnom pravu receptum nautarum je izgubio karakter
konsensualnog ugovora o jemstvu i postao je naturale negotii locatio-conductio rei.
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Pomocu receptum nautarum exercitor je garantovao da ¢e preuzeti na sebe
odgovornost za sve stvari unete na brod i da ¢e da ih preveze neostecene ,,res salvas
fore®. Pri tom se exercitor obavezivao da ce bez obzira na krivicu da odgovara za
svaku $tetu i gubitak do kojeg je doslo na stvarima unetim na brod. To dalje znaci
da je sklapanjem receptum nautarum brodareva odgovornost za robu postala neo-
granicena (odgovornost za custodia).

Ukoliko brodar ne bi ispunio svoju obavezu, bila je, prema pretorovom ediktu
dozvoljena actio ex recepto protiv brodara koju su mogli da podignu trgovac ili putnik.

Iako je pretorovim ediktom bila dozvoljena posebna tuzba, kao vid posebne
pravne zastite, Ulpijan je isticao da se ovde nije radilo o actio de recepto, ve¢ o actio
in factum, koja je bila usmerena na vracanje stvari i eventualnu naknadu Stete.

Actio de recepto bila je reipersekutorna tuzba i glasila je, za razliku od actio in
factum i actio furti et damni adversus nautas, in simplum $to je znacilo da je exerci-
tor odgovarao za svaku Stetu i gubitak, bez obzira kako je do njih doslo.

Prema prvobitnom tekstu Edikta, brodar je odgovarao i za sve oblike vise
sile. Ocigledno je da je uvodenjem ovako stroge tuzbe namera pretora bila da s
jedne strane poostri odgovornost brodara, a da u isto vreme obezbedi veci stepen
sigurnosti putnika i robe tokom prevoza morem.

Medutim, u teoriji se mogu cuti i drugacija shvatanja, pa je tako Labeo sma-
trao da nije bilo u redu da se ovakvo proceduralno sredstvo omoguci vlasniku stva-
ri u onim slucajevima kada je stvar izgubljena u brodolomu usled dejstva vis maior,
ili kada je izgubljena u slucaju nasilnog ponasanja od strane pirata na moru.

Shvatanje Labea dovelo je i do relativizacije odgovornosti brodara za stvari
poverene na ¢uvanje u toku prevoza morem, jer je navodio sledece: prvo, odgovor-
nost brodara se svodila samo na one slu¢ajeve kada je do $tete doslo usled prevoza
robe morem (osim slucajeva vis maior) i kada je $teta bila u¢injena od strane samog
vlasnika broda ili lica koje je on zaposlio u svojoj sluzbi. Drugo, ukoliko je postojao
prethodni dogovor izmedu korisnika usluga (putnika) i brodara u vezi odredenog
rizika, i ukoliko se putnik slozio da prihvata rizik plovidbe, odnosno prethodni do-
govor o isklju¢ivanju odgovornosti ,,¢uvara®, u tom slucaju je postojala ogranicena
odgovornost brodara ili uopste nije postojala.

U postklasi¢cnom pravu receptum nautarum je izgubio karakter konsen-
sualnog ugovora o jemstvu i postao je naturale negotii kod locatio-conductio rei.
U Justinijanovom pravu bio je regulisan kao zakonska obaveza koja je pre¢utno
nastajala u trenutku unosa robe i ulaska putnika na brod i vise nije obuhvatala
slucajeve vis maior. U slucaju primene ovog proceduralnog sredstva zastite prava
ucesnika pomorskog poduhvata brodaru je ostavljena mogucnost prigovora prae-
dictio tj. javnog proglasa sa kojim su se putnici unapred saglasavali.
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U Justinijanovom pravu receptum nautarum vise nije sadrzao nikakvo jem-
stvo za visu silu, a odgovornost brodara je relativizovana, jer je brodaru pruzena
mogucnost da se putem praedictio oslobodi odgovornosti u slucaju da su se putnici
putem javnog proglasa sa tim slozili.

Pored navedenih i proceduralnih sredstava za zastitu uc¢esnika pomorskog
poduhvata osteceni je mogao da ostvari pravnu zastitu koristeci i tuzbe actio legis
Aquiliae,'> da bi mu bila nadoknadena stvarna $teta ili actio furti,'* po osnovu de-
liktne odgovornosti, ukoliko su one za njega bile povoljnije.

Prof. Dr. MARIJA IGNJATOVIC
Full Professor, Faculty of Law
University of Ni§

PROCEDURAL MEANS FOR THE PROTECTION OF THE RIGHTS
OF THE PARTICIPANTS OF A MARITIME ENTERPRISE IN ROMAN LAW

Summary

The flourishing of Roman navigation and trade caused the need for the existence of legal reg-
ulations in order to solve the problems appeared with its development. The legal regulation that was
created as an expression of the needs of real life was essentially realistic because it maintained real life.
The need to protect the interests of passengers as users of maritime transport services arose especially
during the development of late Roman classical law and Justinians law. Prescribing rules aimed at
ensuring the protection of passengers during maritime transport was, on the one hand, an expression
of efforts to ensure safe transportation and transport of goods, and on the other, to intensify maritime
traffic that ensures the delivery of food and other goods by sea. In order to ensure the safety of mar-
itime navigation and the general safety of participants in maritime undertakings, certain procedural
means were introduced in Roman law for the protection of participants in maritime undertakings.
(actio furti et damni adversus nautas, actio exercitoria, receptum nautarum cauponum etstabularum).

Key words: procedural means for the protection of the rights of participants in a maritime
enterprise in Roman law, actio furti et damni adversus nautas, actio exercitoria, receptum nautarum
cauponum et stabularum

13 Lex Aquilia de damno (287. g.p.n.e.), bio je zakon kojim su ukinuta sva dotada$nja pravila o
obestecenju (talion, dobrovoljna i zakonska kompenzacija), zasnovana na principu odmazde, i po prvi
put su bila predvidena pravila o naknadi konkretno pri¢injene stete. Na osnovu njega zasnovana je tuzba
actio legis Aquliae. Detaljnije, Samir Ali¢i¢, Imovinska Steta u rimskom klasicnom pravu, Sarajevo, 2017.

14 Bilo je procesualno sredstvo koje se podizalo protiv neposrednog u¢inioca krade, ali i sva-
kog onog ¢ijom je pomocu i savetom delikt izvrsen (cuius ope consilium furtum factum est). Detaljni-
je, Marija Ignjatovi¢, Theft on Board of a Vessel as a special form of Theft in Roman Law, The Journal of
International Maritime Law, Lawtext Publishing, Vol. 25, Issue 2 March-April, 2019, Witney, 147-155.
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Svojina i druga stvarna prava

NINA PLANOJEVIC

KONCEPT I PREDMET ETAZNE SVOJINE U SRPSKOM,
SLOVENACKOM I HRVATSKOM PRAVU

Dok su evropske drzave regulativu etazne svojine usavrsavale gotovo stotinu godi-
na unazad, u nasoj drzavi i driavama regiona je ozbiljniji rad u tom pravcu bio mogud tek
kada je ona krajem 20. veka zaZivela u punom obimu, otkupom drustvenih stanova. Autor u
radu vrsi analizu i komparaciju domacih resenja o konceptu i predmetu etaZne svojine, kao
dva kljucna segmenta ovog instituta, sa resenjima republika Hrvatske i Slovenije. Hrvatska i
Slovenija su drzave regiona koje su nakon raspada bivse Jugoslavije medu prvima regulisale
materiju etaZne svojine; i drZave Cija reSenja predstavljaju dva suprotna modela uredenja
ovog instituta. Posto je Srbija tek pre par godina Zakonom o stanovanju i odrzavanju zgrada
etaznu svojinu regulisala na nov, sistematican i celovit nacin, autor smatra da su se stekli
uslovi za vrednosnu ocenu domacih resenja i utvrdivanje daljeg pravca njihovog razvoja kroz
komparaciju sa resenjima hrvatskog i slovenackog prava.

Klju¢ne reci: koncept etazne svojine, predmet etazne svojine, etazna svojina u srpskom
pravu, etazna svojina u slovenackom pravu, etazna svojina u hrvatskom pravu

UvoD

U citavoj Evropi, pa i kod nas, etazna svojina danas predstavlja najvazniji
modalitet svojine na nepokretnostima, kako sa prakti¢ne, tako i sa normativne i
teorijske tacke gledista. U praksi, zbog velikih migracija stanovnistva, ograni¢enog
obima gradevinskog zemljista i nizih troskova gradnje, milioni ljudi vide ne Zive

Prof. dr Nina Planojevi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu,
e-mail: nplanojevic@jura.kg.ac.rs.
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u individualnim kucama sa dvoristem, ve¢ krov nad glavom pronalaze u zgradama
za kolektivno stanovanje, sa sve viSe spratova i stanara. Milioni ljudi takode rade
u poslovnim prostorima koji su smesteni u nebodere, a vozila garaziraju u pravim
podzemnim viSespratnicama. U ovakvim okolnostima, adekvatna regulativa etaz-
ne svojine i teorijska obrada spornih pitanja, kao vid podrske zakonodavcu i onima
koji primenjuju pravo, postali su izuzetno vazni.

I dok su evropske drzave regulativu etazne svojine usavrsavale gotovo stotinu
godina unazad,! u nasoj drzavi i drzavama regiona je ozbiljniji rad u tom pravcu bio
mogu¢ tek kada je ona krajem 20. veka zazivela u ve¢em obimu, kroz privatizaciju
stambenog fonda otkupom drustvenih stanova.? I ako nije bilo lako nadomestiti
izgubljeno vreme i odmah adekvatno regulisati etaznu svojinu, danas je ona novim
propisima uredena u svim drzavama regiona. Ipak, najvise problema sa regulati-
vom ovog instituta imala je nasa drzava, u kojoj je etazna svojina decenijama bila
parcijalno uredena u vide razli¢itih zakonskih tekstova, koji su, zbog nedovoljnog
iskustva sa ovom materijom, imali dosta pravnih praznina, ali i neadekvatnih rese-
nja, pa su ¢esto menjani i dopunjavani.

Medutim, pre par godina je konacno i kod nas etazna svojina celovito, si-
stematic¢no i temeljno uredena novim Zakonom o stanovanju i odrzavanju zgrada.
Posto je proslo dovoljno vremena da bi se kroz primenu u praksi mogao sagledati
domet i svrsishodnost njegove regulative, misljenja smo da je pravi trenutak za ana-
lizu i komparaciju domacih reSenja sa reSenjima drugih drzava naseg regiona, sa
kojima nas povezuje zajednicka pravna tradicija. Komparaciju domacih propisa vr-
$i¢emo sa propisima republika Hrvatske i Slovenije, kao dve drzave regiona koje su,
s jedne strane, medu prvima regulisale materiju etazne svojine; a s druge strane, ¢ija
resenja prestavljaju dva suprotna modela uredenja ovog instituta — koja su, sa vise ili
manje izmena, preuzele i ostale ¢clanice bivse Jugoslavije. Posto obim naseg rada ne
dozvoljava komparaciju resenja u vezi svih segmenata ovog instituta, ogranici¢emo
se na dva najvaznija pitanja: koncept etazne svojine i njen predmet. U zaklju¢nom
delu rada izne¢emo rezultate nasih analiza i ocenu domacih resenja u odnosu na
reSenja hrvatskog i slovenackog prava. Posto su Slovenija i Hrvatska i jedine drzave
regiona koje su ¢lanice Evropske unije (nadalje: EU), a u pravnoj teoriji se smatra’

1 Prvi propis o etaznoj svojini u 20. veku donet je u Belgiji 1924, zatim u Italiji 1934, u Fran-
cuskoj 1938. itd.

2 Vide o tome: Nina Planojevi¢, ,Karakteristike privatizacije stambenog fonda u Republici
Srpskoj, sa osvrtom na rezultate ovog procesa u SRJ, Pravni Zivot, br. 5-6, Beograd, 2001, 131 i dalje.

3 O tome vi$e: Dusan Nikoli¢, ,Ujednacavanje stvarnog prava — putevi i stranputice, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, br. 3, Rijeka, 2003, 297 i dalje; D. Nikoli¢, Harmonizacija i unifi-
kacija gradanskog prava - elementi za strategiju razvoja pravne regulative, Novi Sad, 2004, 113 i dalje.
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da je u oblasti stvarnog prava najpozeljnija dobrovoljna regionalna harmonizacija
propisa drzava EU medusobno, ali i sa drzavama koje pretenduju da to budu - nase
analize predstavljace i doprinos ovom procesu.

KONCEPTI ETAZNE SVOJINE U SRPSKOM, SLOVENACKOM
I HRVATSKOM PRAVU

Da bismo mogli da izvr§imo komparaciju nacina na koji je etazna svojina
koncipirana u domacem, slovenackom i hrvatskom pravu, najpre ¢emo prikazati
re$enja o kojima je re¢ za svaku drzavu ponaosob. U poslednjem delu ovog poglav-
lja izlozi¢emo sli¢nosti i razlike izmedu njih i dati njihovu vrednosnu ocenu.

Pojam i koncept etazne svojine u srpskom pravu

U srpskom pravu etazna svojina je priznata i pojmovno uredena ¢l. 19 Zakona
0 osnovnim svojinsko-pravnim odnosima (nadalje: ZOSPO)* iz 1980, koji vazi i da-
nas, dok je njena detaljnija regulativa prepustena posebnom zakonu. Od skora ona je
sistemati¢no i celovito uredena Zakonom o stanovanju i odrzavanju zgrada® iz 2016.

Etazna svojina je kod nas koncipirana kao pravo, koje za svakog etaznog
vlasnika ponaosob podrazumeva: — svojinu na posebnim delovima zgrade; — zajed-
ni¢ku svojinu® na zajednickim delovima zgrade; i - susvojinu na zemlji$tu na kome
se ona nalazi. Svojina posebnog dela zgrade je glavno pravo, dok su druga dva prava
akcesornog karaktera, pa se sti¢u i prestaju istovremeno sa svojinom na posebnom
delu.” Etazna svojina, medutim, nije mehanicki zbir tri navedena prava, ve¢ nova
celina, kompleks navedenih prava jednog lica, koja u tesnoj vezi daju nov kvalitet.
U nasem pravu, zgrada kao celina nije objekat bilo kog prava bilo kog subjekta, pa
ni etazni vlasnici, ni treca lica nemaju neko posebno pravo na njoj. Na zgradi po-
stoji, slikovito receno, ,,zbir“ etaznih svojina, sa izloZzenom tro¢lanom strukturom.

4 Sluzbeni list SFR], br. 6/80, 36/90; Sluzbeni list SR, br. 29/96; Sluzbeni glasnik RS, br. 115/05.

5 Sluzbeni glasnik RS, br. 104/16, 9/20. Na ovu materiju primenjuju se i neke odredbe Zako-
na o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11, 121/12, 42/13, 50/13,
98/13,132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19, 9/20, 52/21).

¢ O zajednickoj svojini uopste, pa i u ovom kontekstu, vide: Milica Bosilj¢i¢, ,,Pravo zajed-
ni¢ke svojine®, Pravni Zivot, br. 11, Beograd, 1980; M. Bosilj¢i¢, ,Zajednicka svojina“, doktorska di-
sertacija odbranjena na Pravnom fakultetu u Beogradu, 1965.

7 O strukturi etazne svojine kod nas: Obren Stankovi¢, Miodrag Orli¢, Stvarno pravo, Beo-
grad, 1999, 173 i dalje; Dragoljub Stojanovié, Stvarno pravo, Beograd, 1980, 138-142; Radmila Kova-
¢evi¢ Kustrimovi¢, Miroslav Lazié, Stvarno pravo, Nis, 2004, 196-200.

33



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2022.

Iz navedenog se moze zakljuciti da je Srbija zadrzala koncept etazne svojine koji je
vazio i u vreme dok je ona bila u sastavu bivse Jugoslavije.

Da bi za jednu zgradu vazio rezim etazne svojine, moraju biti ispunjena dva uslo-
va: — da se ona sastoji iz najmanje dva posebna, fizicki odvojena dela; i — da su oni u
svojini dva razlicita lica.® Ukoliko zgrada nije podeljena na viSe posebnih delova; ili jeste
podeljena, ali su svi oni u svojini istog lica — u pitanju je individualna svojina na zgradi.

Pojam i koncept etazne svojine u slovenackom pravu

U slovenackom pravu etazna svojina je uredena ¢l. 105-127 Stvarnopravnog
zakonika Republike Slovenije (nadalje: SPZ)® i ima identi¢nu strukturu i koncept
kao i u Srbiji. Zakonodavac je defini$e!® kao institut koji objedinjuje svojinu na
posebnim delovima zgrade i suvlasni$tvo na njenim zajednickim delovima, u koje
spada i zemljiste. Jedina razlika izmedu srpskog i slovenackog resenja je u tome $to
je i na zajednickim delovima zgrade u slovenac¢kom pravu priznata susvojina - §to
nije od znacaja s tacke gledista same koncepcije ovog instituta.!! Susvojina na za-
jednickim delovima se takode tretira kao akcesorno pravo, koje je, po slovu zakona
neraskidivo povezano sa svojinom posebnog dela i kojeg se nije moguce odreci.
Da se i u slovenackom pravu etazna svojina ne tretira kao prost zbir, ve¢ kao nova,
kompleksna, ali jedinstvena celina navedenih prava dokazuje i poseban ¢lan SPZ,
prema kome je etazna svojina predmet raspolaganja isklju¢ivo kao celina.!?

Pojam i koncept etazne svojine u hrvatskom pravu

U hrvatskom pravu etazna svojina je regulisana obimnije nego u slovenac-
kom, ¢l. 66-99. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (nadalje: ZVDSP)!3.
Detaljna regulativa je bila neophodna pre svega zato $to je Hrvatska etaznu svojinu
koncipirala na potpuno drugaciji na¢in u odnosu na koncepciju koja je u njoj vazila
dok je bila u sastavu bivse Jugoslavije — a to znaci drugacije i u odnosu na srpsko

8 N. Planojevi¢, Stvarno pravo u praksi, Kragujevac, 2012, 154.

9 Uradni list Republike Slovenije, br. 87/02, 91/13, 23/20.

10y, ¢l. 105 SPZ.

11 Sli¢no misljenje o razlici izmedu zajednicke svojine i susvojine na zajednickim delovima zgra-
de u kontekstu etazne svojine: Andrej Berden, Matjaz Tratnik, Renato Vrenc¢ur, Vesna Rijavec, Tone
Frantar, Tomaz Kereste$, Miha Juhart (nadalje: A. Berden i dr.), Novo stvarno pravo, Maribor, 2002, 119.

12y, ¢l. 112 SPZ.

13 Narodne novine Republike Hrvatske, br. 91/1996, 68/1998, 137/1999, 22/2000, 73/2000,
114/2001, 79/2006, 141/2006, 146/2008, 38/2009, 153/2009, 90/2010, 143/2012, 152/2014.
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i slovenacko pravo danas. Po slovu zakona, etazna svojina u hrvatskom pravu us-
postavlja se na suvlasnickom (idealnom) udelu na nepokretnosti, iz koga proizilazi
i sa kojim je neodvojivo povezana. Hrvatski zakonodavac definiSe i nepokretnost
- kao zemljiste (ili pravo gradenja) sa zgradom, koja prema pravilu superficies solo
cedit deli njegovu pravnu sudbinu, jer je u hrvatskom pravu uspostavljeno nacelo
jedinstva nekretnine. Inace, etazna svojina suvlasnika ovako definisane nekretni-
ne ovlas¢uje da, upravljajuci tacno odredenim posebnim (fizickim) delom zgrade,
umesto ostalih suvlasnika izvrsava sva svojinska ovlasc¢enja i obaveze, kao da je taj
poseban deo u njegovoj svojini. Zakonodavac precizira da etazni vlasnik sa tim po-
sebnim delom i koristima od njega, sa jedne strane, moze postupati po svojoj volji;
a sa druge strane, isklju¢iti svako drugo lice od toga.!*

Iz navedenog proizilazi da su etazni vlasnici, za razliku od srpskog i slove-
nackog prava, suvlasnici zgrade i zemljista kao celine; s tim $to je na suvlasnickom
udelu svakog etaznog vlasnika, u njegovu korist, uspostavljena (etazna) svojina
na odredenom posebnom, realnom delu te zgrade, na kome on ima ovlascenja i
obaveze koja su identi¢na sa onima koje pripadaju isklju¢ivom vlasniku. Ova ne-
obi¢na koncepcija teska je za razumevanje pravniku sa nasih prostora, a pravo sa
svim svojstvima svojine na odredenom posebnom delu zgrade, koje proizilazi iz
susvojinskog udela, ona tretira kao neodvojivo od tog udela (a ne obrnuto, kao u
srpskom i slovenackom pravu), pa se ¢ini kao da je susvojina glavno pravo etaznog
vlasnika. Sa prestankom svojine na posebnom delu susvojina etaznog vlasnika na
zgradi ne mora da prestane, dok obrnuto ne vazi. Takode mogu postojati posebni,
tizicki delovi zgrade, na kojima niko od suvlasnika zgrade sa zemljistem ne vrsi
svojinska ovlas¢enja u ime ostalih.

Komparacija srpskih, slovenackih i hrvatskih propisa
o konceptu etazne svojine

1. Da bismo mogli da utvrdimo koje su prednosti i nedostaci izlozenih mo-
dela etazne svojine u srpskom, slovenackom i hrvatskom pravu, najpre ¢emo se
osvrnuti na koncepcije ovog instituta koje ve¢ postoje u uporednom pravu,'® i vi-
deti da li se one mogu svrstati u neku od njih.

14 V. ¢l. 66 ZVDSP.

15O ovoj temi vise: Slavica Krneta, ,Pravna priroda etaznog vlasni$tva®, poseban otisak iz Go-
disnjaka Pravnog fakulteta u Sarajevu, Sarajevo, 1991, 58 i dalje; N. Planojevi¢, ,,Pravna priroda etazne
svojine, Pravni Zivot, br. 10, Beograd, 1995, 309 i dalje; Zlatko Stefanovi¢, ,,Pravna priroda etazne svo-
jine®, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 6, Beograd, 1992; N. Planojevi¢, ,,Koncept etazne svojine
iz nacrta Zakona o stvarnim pravima Federeacije BIH i RS i koncepti drugih drzava®, Pravna rijec, br. 8,
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Sve koncepcija etazne svojine u Evropi se mogu svesti na dve osnovne: uni-
tarnu i dualisticku.!® Po unitarnoj koncepciji etazna svojina je jedinstven institut,
koji ne predstavlja novu pravnu tvorevinu, ve¢ se moze svesti na isklju¢ivu svojinu
ili susvojinu, sa izvesnim osobenostima, pa u skladu sa tim ova koncepcija ima dve
varijante: svojinsku i susvojinsku. Svojinska varijanta pripada proslosti;!” a susvo-
jinska varijanta etaznu svojinu svodi na susvojinu svih etaznih vlasnika na zgradi
kao celini i zemljiStu, uz pravo svakog od njih na iskljucivo kori$¢enje i upravljanje
odredenim posebnim delom zgrade, koje je po svojoj prirodi stvarno pravo, sli¢-
no sluzbenostima, ali nije svojina.!® Smatra se pravom sui generis, koje ograni¢ava
prava ostalih suvlasnika i u zemljisne knjige se upisuje kao teret. Etazna svojina je
ovako koncipirana u Svajcarskoj, Holandiji i Austriji.

Dualisticka koncepcija etaznu svojinu ne tretira kao jedno pravo, ve¢ kao
nov, slozen institut, koji ¢ine: — pravo svojine na posebnim; i - zajednicke svojine
ili susvojine na zajedni¢kim delovima zgrade i zemljistu. Zavisno od toga koje se od
njih smatra glavnim, a koje sporednim, ova koncepcija ima dve varijante: roman-
sku i germansku. Po romanskoj varijanti, glavno pravo je svojina posebnog dela i
ona je zastupljena u vecini drzava Evrope.!® Po germanskoj varijanti, glavno pravo
je susvojina na zajednickim delovima zgrade i zemljiStu, a svojina posebnog dela je
akcesorna. Etazna svojina je ovako koncipirana u Nemackoj.?

2. Iz izlozenog mozemo zakljuciti da model etazne svojine koji je prihvacen
u domacem i slovenackom pravu neosporno pripada dualistickoj koncepciji ro-
manskog tipa, koja je u Evropi, a i $ire, dominantna.

Banja Luka, 2006, 195-213; N. Planojevi¢, ,Model etazne svojine za buduc¢i gradanski zakonik®, Gra-
danska kodifikacija - Civil Codification (ur. Radmila Kovacevi¢ Kustrimovi¢), sv. 2, Nis, 2003, 199-226.

16 Po nekim misljenjima, sa kojima se slazemo, mogude je govoriti i o tzv. novoj unitarnoj
koncepciji, ali za potrebe ovog rada nije neophodno ulaziti i takve detalje. O tome i: N. Planojevi¢,
EtaZna svojina, Kragujevac, 1997, 162-166; Angel Ristov, Etazna sopstvenost — sopstvenost na posebni
delovi od zgrada, Skopije, 2020, 93-94; Ilija Babi¢, Radenko Jotanovi¢, Gradansko pravo, knj. 2, Stvar-
no pravo, Banja Luka, 2020, 240.

17" G. Marty, ,,Copropriete par etages et horizontale (droit Francais)®, Session de droit compare,
Pescara, 1968, 3; N. Planojevi¢, ,,JicTtopndeckoe pasButiie cOObCTBEHHOCTM Ha XWUIbe', Poccutickoe
npaso 6 Minmepreme, 6p. 4, Mocksa, 2010.

18 Vi$e o tome: A. Ionasco, ,Copropriete par appartements et copropriete horizontale®, Aca-
demie internationale de droit compare ( VIII-e congre) - Rapport general, Pescara, 1970, 13-14.

19 Vi$e o ovoj koncepciji: Rikard Lenac, Ku¢na communio pro diviso —- Etazna svojina, Za-
greb, 1939, 12.

20 Vise o germanskoj koncepciji: Franc Baur, Lehrbuch des Sachenrechts, Miinchen, 1977,
268-269.
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U vezi hrvatskog resenja moguce je zauzeti razlicite stavove. Najveci broj
pravnih pisaca,?! smatra da je etazna svojina hrvatskog prava koncipirana po au-
strijskom modelu, pa da je samim tim re¢ o unitarnoj koncepciji etazne svojine u
susvojinskoj varijanti - ¢iju smo sustinu u kratkim crtama izlozili. Po naSem mi-
$ljenju, a na osnovu terminologije koju koristi hrvatski zakonodavac, ima eleme-
nata za ovakvo videnje stvari; ali i za videnje da je re¢ o dualistickoj koncepciji
germanskog tipa.?? Naime, za obe koncepcije je zajednicko da je zemljiste sa zgra-
dom u susvojini svih etaznih vlasnika i da je u obe koncepcije u te, susvojinske
okvire, smestena ,sfera pojedinacnog® Razliku izmedu ovih koncepcija najbolje
objasnjava M. Vedris,?? koji smatra da je ona u tome $to koncepcije o kojima je
re¢ ,sferu pojedina¢nog® ispunjavaju razli¢itim sadrzajem, pa na posebnom delu
etazni vlasnik, po unitarnoj koncepciji, ima pravo upotrebe, koje je nesvojinsko
stvarno pravo sui generis; dok je po dualistickoj koncepciji germanskog tipa to pra-
vo akcesorna svojina. Titular te svojine u germanskom konceptu nije suvlasnicka
zajednica, ve¢ pojedinac, koji ne prestaje da bude i suvlasnik celog objekta (rec je,
dakle, o dva prava, o dualizmu prava). Po unitarnoj koncepciji, medutim, susvojina
je jedino pravo etaznog vlasnika, koje je samo drugacije oblikovano za zajednicke, a
drugacije za posebne delove zgrade;** a nadin na koji je ono oblikovano za posebne
delove ukljucuje i njihovu iskljuc¢ivu upotrebu (dakle nije re¢ o dva prava, niti svo-
jini u okviru susvojine). Germanski dualisticki koncept ogranicava susvojinu svih
da bi ,dobio mesta“ za pravnu sferu pojedina¢ne svojine; dok unitarni susvojinski
koncept tu ,,sferu pojedinacnog® izvlaci iz susvojine u obliku tereta na njoj, slicnog
(li¢noj) sluzbenosti.?> Kao $to se vidi, razlika izmedu dualistickog germanskog i
uniranog susvojinskog koncepta je u nijansama, pa ju je tesko izvesti i teorijski, a
posebno prakti¢no.

S obzirom na ¢injenicu da hrvatski zakonodavac ovlac¢enja etaznih vlasnika
na posebnim delovima i naziva, a skoro i uobli¢ava kao svojinska — tesko je sa si-
gurno$cu reci o kom je konceptu sustinski re¢. Formalno, hrvatska pravna teorija
ga naziva unitarnim susvojinskim konceptom, ali se ¢ini da razlog za takav pristup

21 Martin Vedris, Petar Klari¢, Gradansko pravo, Opéi deo, stvarno pravo, obvezno i nasljedno
pravo, Zagreb, 2004, 257; Nikola Gavella i dr., Stvarno pravo, Zagreb, 1998, 536; A. Berden i dr., op.
cit., 114.

22 N. Planojevi¢, Stvarno pravo u praksi, Kragujevac, 2012, 154.

23 M. Vedris, ,Vlasnistvo stana®, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 3-4, Zagreb, 1955,
199-204.

24 Tour-ov stav, naveden po: Kaden, E. H., ,Das Wohnungseigentum im deutschen, schwei-
zerischen und franzésischen Recht®, Zeitschrift fiir rechtsvergleichung, h. 4, Wien, 1969, 266.

25 M. Vedris, op. cit., 199-204.
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lezi prvenstveno u ¢injenici da se dualisticki germanski koncept (na koji hrvatski
model veoma li¢i) ne uklapa sa nacelom jedinstva nekretnine i pravilom superficies
solo cedit, koje je uspostavljeno u hrvatskom pravu. Moguce da je hrvatski zako-
nodavac nameravao da, imaju¢i u vidu ova nacela, koncept etazne svojine bude
unitaran; ali je stvarni rezultat takav da ovaj institut u hrvatskom pravu naginje
ka dualistickom germanskom konceptu. Tesko je drugacije shvatiti ve¢ prvi stav
¢lana 66 ZVDSP (kao i mnoge druge), kojim zapocinje regulisanje etazne svojine, a
koji glasi: ,Vlasnistvo odredenoga posebnoga dijela nekretnine (etazno vlasnistvo)
proizlazi i ostaje neodvojivo povezano s odgovaraju¢im suvlasnickim dijelom (ide-
alnim dijelom) nekretnine na kojem je uspostavljeno.“

Za koje god se videnje ovog pitanja odlucili, ¢injenica je da je romanska
varijanta srpskog i slovenackog prava ne samo rasprostranjenije resenje, ve¢ da
je razlog te rasprostranjenosti upravo u tome $to je ono blize realnosti i ljudskim
potrebama od hrvatskog. Naime, realnost je da niko ne pribavlja etaznu svojinu
da bi bio suvlasnik zgrade i zemljista kao celine ili njenih zajednickih delova. Da
je tako - institut etazne svojine, kao sloZzena, kompleksna pravna konstrukcija,
ne bi ni bio potreban, ve¢ bi institut susvojine bio dovoljan. Covek se, medutim,
za etaznu svojinu odlucuje upravo da bi stekao iskljucivu svojinu na stanu ili dru-
gom posebnom delu - a ovla§¢enja na zajednickim delovima zgrade i zemljistu su
sustinski, polazec¢i od namere sticaoca, samo nuzni, akcesorni, propratni efekti
svojine na posebnom delu, ako je tako moguce reci. Sporedni su, jer predstavljaju
posledicu ¢injenice da se stanovanje (poslovanje ili garaziranje) ne vrsi u indivi-
dualnom objektu, kudi; ve¢ u viSespratnici, kao objektu za kolektivno stanovanje
(ili poslovanje); dok je akcenat na nameri etaznog vlasnika da stekne sopstveni
»krov nad glavom®, pa makar i u okvirima zajednickog objekta, ako drugacije
nije moguce ili isplativo. U gradevinskom smislu, zemljiste i konstrukcija zgrade
jesu glavni elementi u odnosu na posebne delove,? jer bez njih zgrada ne moze
tizicki egzistirati; ali u pravnom i sustinskom smislu - oni predstavljaju samo
»infrastrukturu® za dolaZenje do posebnog dela i za njegovu upotrebu. Stavlja-
juci akcenat na susvojinu iz koje proizilazi svojina posebnog dela, i to uspostav-
ljena na susvojinskom udelu, hrvatsko pravo ulazi u domen fikcija i stvaranja
pravnih konstrukcija koje nisu logi¢ne, jer iskljuciva svojina tesko moze ,,proi-
zaci“ iz susvojine. Razlog ovakve konstrukcije etazne svojine je svakako u tome
§to je u hrvatskom pravu?’ uspostavljeno pravilo ,superficies solo cediti nacelo

26 O tome: A. Meier-Hayoz, Schweizerisches privatrecht V/I, Sachenrecht, Basel-Stutgart,
1977, 90-91.

27 Sli¢na situacija je i u pravu BiH. Vi$e o tome: Dusko Medi¢, Stvarno pravo Republike Srpske,
Banja Luka, 2019, 260- 261.
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jedinstva nekretnine,?® od ¢ega dualisticka koncepcija kako romanskog, tako i ger-
manskog tipa odstupa. To ipak ne znaci da u cilju odrzanja bilo kog nacela, koje
je zivot ocigledno prevazi$ao, treba ulaziti u problemati¢ne pravne konstrukcije.
Imaju¢i navedeno u vidu, koncepciju etazne svojine koja je prihvac¢ena u doma-
¢em i slovenackom pravu smatramo ispravnijim resenjem od hrvatskog, koje je
u skladu sa realnim odnosima i potrebama etaznih vlasnika — zbog cega je i za-
stupljeno u vecini drzavama u Evropi, pa i svetu. Dualisticki koncept romanskog
tipa je svakako onaj koji pruza i vece $anse za harmonizaciju i kasniju unifikaciju
reSenja o etaznoj svojini u regionu, aliiu EU.

PREDMET ETAZNE SVOJINE U SRPSKOM, SLOVENACKOM
I HRVATSKOM PRAVU

Predmet etazne svojine u srpskom pravu

Slozena struktura etazne svojine uslovljena je slozenos¢u njenog objekta. On
je trostruk i ¢ine ga, za svakog etaznog vlasnika ponaosob: 1) poseban deo zgrade;
2) zajednicki delovi zgrade; i 3) zemljiSte potrebno za njenu redovnu upotrebu.

1. Posebni delovi zgrade su u nasim novim propisima odredeni kao zaseb-
ne funkcionalne celine, kojih moze biti pet vrsta: stan, poslovni prostor, garaza,
garazno mesto i garazni boks.?’ Nekada su u posebne delove spadale samo prve
dve kategorije stvari, §to je bilo veliko, u Evropi gotovo nepoznato ogranicavanje
njihovog broja.’® Posto je enumeracija taksativna, drugi delovi zgrade ne mogu
imati svojstvo posebnog dela - $to je diskutabilno resenje, koje ¢esto ne odgovara
stvarnim potrebama ljudi.?! Tako se ni poslednjim zakonom nije odustalo od ogra-
nic¢avanja broja posebnih delova niti su znacajnije prosireni njihov broj i vrste, nasa
nova re$enja ipak predstavljaju korak napred u ovom domenu, jer je uvedena jedna
nova pravna kategorija, koja je u neposrednoj vezi sa posebnim delovima, a to je
pomocni prostor. Pomo¢ni prostor,®? nalazi se izvan stana ili poslovnog prostoraiu
njihovoj je funkciji - poput podruma, tavana, $upa, toaleta i sl. - $to bi moglo zna-
¢iti da u pravnom smislu reci sa navedenim posebnim delovima pomoc¢ni prostor

28 N. Gavella i dr., op. cit., 538.

2 V. ¢&. 19 ZOSPO, kao i ¢l. 3, st. 1, t. 8 i ¢l. 4 Zakona o stanovanju i odrzavanju zgrada.

30V, ¢l. 19 ZOSPO u verziji iz 1980.
31 Kritika ovog reSenja: Z. Stefanovi¢, ,,Etazna svojina®, magistarski rad odbranjen na Prav-
nom fakultetu u Beogradu, 1992.

32 V. ¢l 3, st. 1, t. 11 Zakona o stanovanju i odrzavanju zgrada.
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¢ini celinu i njihov je sastavni deo, iako je fizi¢cki odvojen od njih. Navedeno resenje
je dobro osmisljeno i u skladu je sa stvarnom situacijom u praksi, jer su se etazni
vlasnici u odnosu na pomoc¢ne prostore o kojima je re¢ i do novog zakona ponasali
kao da su u njihovoj iskljuc¢ivoj svojini, iako su formalno oni spadali u zajednicke
delove. Posredno, ovo reSenje omogucava Sirenje pojma posebnog dela bez pove-
¢anja njihovog broja - $to je u skladu sa potrebama prakse. S druge strane, na ovaj
nacin je izbegnuto da se pomoc¢ni prostori urede kao nova, zasebna vrsta posebnih
delova, jer bi to omogucavalo i njihov odvojen promet — koji ne bi imao nekog
smisla, niti bio celishodan.

2. Posto za posebne delove u nasem pravu vazi numerus clausus, zajednicki
delovi se odreduju negativno,* kao svi oni delovi koji ne spadaju u posebne ili samo-
stalne, niti ¢ine njihov sastavni deo; a sluZze za njihovo korisc¢enje, §to znaci da broj
i vrste zajednickih delova nisu ograniceni. Po novim propisima, oni se smatraju jed-
nom stvari, §to je specifi¢no re$enje domaceg prava, ¢ija svrha nije sasvim jasna.>®

3. Pored posebnih i zajednickih delova, novim propisima uvedena je jo$
jedna pravna kategorija, a to su samostalni delovi zgrade.’® Oni su taksativno
navedeni i u njih spadaju: prostorija sa tehni¢kim uredajima, prostorija transfor-
matorske stanice i skloni$ta. Ove prostorije imaju isti pravni rezim kao zajed-
nicki delovi zgrade; ali ih zakonodavac posebno izdvaja zato $to mogu pripadati
i vlasniku tehnickih uredaja koji su u njih smesteni, kao tre¢em licu u odnosu
na etazne vlasnike. Pravni znacaj ove novine je u tome $to resava dilemu ko na
njima ima odgovarajuca ovlaséenja i obaveze - pre svega u vezi odrzavanja,?” §to
je veoma vazno pitanje.’8

3 Vide o tome: N. Planojevi¢, ,Predmet etazne svojine®, Pravni Zivot, br. 10, Beograd, 1996,
49-70.

34 V. ¢l. 4 Zakona o stanovanju i odrzavanju zgrada.

3 V. &. 8 Zakona o stanovanju i odrzavanju zgrada. ViSe o tome: Radenka Cveti¢, ,,Pravo
etaznih vlasnika na zajednickim delovima zgrade, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu,
br. 4, Novi Sad, 2017, 1352.

36 V. ¢l 3, st. 1, t. 18 Zakona o stanovanju i odrzavanju zgrada.

370 odrzavanju zajednickih delova zgrada vise: N. Planojevi¢, ,,Odrzavanje stambenih zgra-
da: koncept, ciljevi i objekat (I deo), XXI vek - vek usluga i usluznog prava (ur. Midrag Micovi¢), knj.
1, Kragujevac, 2011, 491-506; N. Planojevi¢, ,,Subjekti i sadrzina usluge odrzavanja stambenih zgrada
(IT deo), XXI vek — vek usluga i usluznog prava (ur. M. Mic¢ovi¢), knj. 2, Kragujevac, 2011, 179-194; N.
Planojevi¢, ,Raspodela troskova odrzavanja stambenih zgrada (III deo)*, Pravo i usluge (ur. M. Mico-
vi¢), Kragujevac, 2012, 923-935; N. Planojevi¢, ,,Sankcionisanje neodrzavanja stambenih zgrada (IV
deo)*, XXTI vek - vek usluga i usluznog prava (ur. M. Micovic), knj. 3, Kragujevac, 2012, 233-248.

38 V. ¢l. 11 Zakona o stanovanju i odrzavanju zgrada.
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4. Zemljisna parcela na kojoj se zgrada nalazi i koja je potrebna za njenu re-
dovnu upotrebu, tj. zemljiste ispod i oko nje, je trec¢i element objekta etazne svojine,
koji kod nas mora ispunjavati uslove za gradevinsku i katastarsku parcelu u skladu
sa odgovarajucim propisima.

Predmet etazne svojine u slovenackom pravu

I slovenacko pravo poznaje tri navedena elementa objekta etazne svojine,
tj. posebne i zajednicke delove zgrade i zemljiste na kome se ona nalazi. Formal-
na razlika u odnosu na srpsko pravo je sto se zemljiste ubraja medu zajednicke
delove zgrade. Iako je za zajednicke delove zgrade i zemljiste zajednicko to $to su
namenjeni upotrebi svih etaznih vlasnika, misljenja smo da tretiranje zemljista kao
zajednickog dela (verovatno zgrade koja je na njemu izgradena?) ipak predstavlja
nepotrebnu fikciju, nastalu verovatno i zbog toga $to su i zgrada i zemljiSte u susvo-
jini etaznih vlasnika, tj. u istom, a ne kao kod nas u razli¢itim modalitetima svojine.

I u slovenackom pravu poseban deo se definise kao samostalna funkcional-
na celina, pogodna za samostalnu upotrebu, s tim $to se vrste posebnih delova ne
navode taksativno, kao kod nas, ve¢ primera radi - pa se tu ubraja stan, poslov-
ni prostor ili drugi samostalni prostori. Posebnom delu mogu pripadati i drugi
pojedinac¢no, individualno odredeni i ograniceni prostori, koji su u suvlasnistvu
etaznih vlasnika - $to je kategorija koja li¢i na ono $to se u nasem pravu smatra
pomoc¢nim prostorom.

Posto posebni delovi nisu navedeni taksativno, slovenacko pravo je moralo
definisati i zajednicke delove, kako bi se moglo izvrsiti njihovo razgranicenje od po-
sebnih, pa su oni odredeni svojom namenom. Tako bi zajednicki bili svi oni delovi
koji su namenjeni zajednickoj upotrebi etaznih vlasnika - $to je prihvatljiv metod
regulative. Zajednicki delovi mogu takode ukljucivati i druge nekretnine.*°

Predmet etazne svojine u hrvatskom pravu

Resenje hrvatskog prava u vezi objekta etazne svojine sli¢nije je slovenac-
kom nego srpskom resenju, pa broj i vrsta posebnih delova takode nisu odredeni
taksativno, ve¢ primera radi - kao stan ili druga samostalna prostorija, poput

3 V. ¢l 3, st. 1, t. 17. i 35 Zakona o stanovanju i odrzavanju zgrada. Zemlji$na parcela je na-
menjena zajednickoj upotrebi svih etaznih vlasnika i na njoj se mogu nalaziti razli¢iti sadrzaji zavi-
sno od tipa zgrade (platoi, trotoari, bazeni, igralista, vrt, klupe, parkiralista itd.), s tim $to ti sadrzaji
za razliku od parcele mogu, ali ne moraju pripadati etaznim vlasnicima.

40 V. ¢l. 105 SPZ.
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poslovnog prostora, garaze ili garaznih mesta.*! Uslov je takode da posebni deo
predstavlja samostalnu upotrebnu celinu, prikladnu za samostalno izvr$avanje
suvlasnikovih ovlascenja, i da je odgovarajuci - $to se odreduje na osnovu po-
sebnih kriterijuma.*? Oni se odnose prvenstveno na veli¢inu suvlasnickog dela;*
a da je deo odgovarajuci utvrduje se sudskom odlukom ili sporazumom etaznih
vlasnika, kojim se moze i odstupiti od zakonskih kriterijuma - §to smatramo ade-
kvatnim resenjem, koje respektuje stvarne potrebe i volju onih koji u konkretnoj
zgradi Zive.

Predvideno je i da se svojina na posebnom delu moze protezati na tzv. spo-
redne delove, a kao primer su navedeni balkoni, terase, podrum, tavan, ku¢ni vrto-
vi, mesta za ostavljanje do dva vozila po jednom stanu i dr. Uslovi da se deo tretira
kao sporedan su da je: - jasno razgranicen od ostalih delova; i — dostupan sa mede
nekretnine, iz zajednickih delova ili iz onoga stana, odnosno samostalne prostorije
¢iji bi bio sporedni deo; $to su adekvatni i nuzni kriterijumi. Sporedni delovi se
po zakonu tretiraju kao pripaci posebnog dela. Na osnovu izlozenog, ¢ini se da se
izmedu kategorije sporednih delova hrvatskog prava i pomo¢nih prostora srpskog
prava takode moze staviti znak jednakosti.

Zajednicki delovi su u hrvatskom pravu definisani na specifi¢an nacin, po-
sredno, kroz odredenje $ta poseban deo ne moze biti. Iz toga proizilazi da su zajed-
nicki oni delovi, koji (ve¢) sluze za takvu, zajednicku upotrebu; ili im se namena
protivi iskljucivoj upotrebi u korist odredenog posebnog dela. U sumnji vazi pret-
postavka da je odredeni deo zajednicki, a ne poseban - $to je korisno reSenje; a
imajuci u vidu (susvojinski) koncept etazne svojine hrvatskog prava - to je i isprav-
no zakonodavcevo opredeljenje. Zemlji$na parcela se u hrvatskom pravu ne uredu-
je kao poseban deo objekta etazne svojine, $to je, imajuci u vidu nacelo jedinstva
nekretnine, razumljivo re$enje.

Komparacija srpskih, slovenackih i hrvatskih propisa
o predmetu etaZne svojine

Medusobno razgranicenje elemenata objekta etazne svojine, pre svega po-
sebnih od zajednickih delova zgrade, je od fundamentalnog znacaja za njeno uo-
blicavanje i funkcionisanje, jer se samo tako mogu utvrditi ovlas¢enja i obaveze

41 Vel 67 ZVDSP.
42 V. ¢l 68 ZVDSP.

43 Suvlasnic¢ki deo treba da bude toliko veliki, da odgovara odnosu korisne vrednosti tog sa-
mostalnog dela prema korisnoj vrednosti svih stanova i ostalih prostorija cele nekretnine.
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svakog etaznog vlasnika u odnosu na svaki deo zgrade. Ovom pitanju zakonodavci
razli¢itih drzava zato poklanjaju posebnu paznju, koriste¢i razli¢ite metode za to.**

Na osnovu izlozenog se moze konstatovati da su nacini na koji je izvrseno
razgranicenje posebnih od zajednickih delova zgrade u hrvatskom i slovenackom
pravu vrlo sli¢ni; i da se znacajno razlikuju od metoda razgranicenja koji koristi
srpski zakonodavac. Dok su u srpskom pravu broj i vrste posebnih delova ograni-
Ceni i taksativno navedeni, a u zajednicke spadaju svi ostali delovi zgrade; u slove-
nackom i hrvatskom pravu to nije slucaj. Broj i vrsta posebnih delova nisu ograni-
¢eni, a oni se od zajednickih delova razgranic¢avaju primenom kriterijuma namene
odredenog dela zgrade. Tako ¢e u zajednicke delove spadati oni, koji su namenjeni
za zajednicku upotrebu od strane etaznih vlasnika; a u posebne oni koji su name-
njeni, ali i podobni za isklju¢ivu upotrebu na osnovu propisanih kriterijuma, koji
su narocito detaljni u hrvatskom pravu. Pritom je nacin razgranicenja koji koriste
slovenacko i hrvatsko pravo neuporedivo fleksibilniji i pogodniji, jer etazni vlasnici
u zavisnosti od svojih potreba u svakoj zgradi ponaosob mogu, postuju¢i mini-
mum postavljenih zahteva, odrediti koje ¢e delove smatrati posebnim. Etazna svo-
jina treba da sluzi ostvarivanju potreba i Zelja etaznih vlasnika, koje se sa razvojem
tehnike, rastom Zivotnog standarda i okolnostima konkretnog slucaja neprestano
menjaju, pa nema opravdanog razloga za ogranicavanje broja i vrste posebnih de-
lova, kao u srpskom pravu.

Kriterijjum namene je, ¢ini se, najadekvatniji na¢in razgranic¢avanja posebnih
i zajednickih delova zgrade, jer je jednostavan za primenu, precizan i elastican,
pa bi ga trebalo usvojiti i za nase pravo. Primenom ovog kriterijuma moguce je
svaki deo zgrade nesporno identifikovati kao zajednicki ili poseban, izbegavajuci
ogranicena nabrajanja, koja su prevazidena i necelishodna tehnika, jer se Zivotni
odnosi mnogo brze menjaju nego $to to zakonodavac moze da predvidi. Praksa je
ve¢ pokazala da ni tradicionalno poseban deo zgrade - stan, to ne mora uvek biti
(stan za nastojnicku sluzbu je zajednicki deo zgrade, a licnost nastojnika se menja);
kao $to ni tradicionalno zajednicki deo - lift, u nekim zgradama, gde svaki stan
ima svoj lift, to vise nije. Takore¢i samo $to su doneti, novi srpski propisi u pogledu
predmeta etazne svojine, za razliku od slovenackih i hrvatskih, pred novim Zivot-
nim potrebama ostaju nemoc¢ni i zastareli. Dobra stvar u srpskom pravu po ovom
pitanju je uvodenje kategorije pomoc¢nog prostora, ¢cime se donekle ublazavaju lose
strane ,,numerus clausus pristupa“ posebnim delovima.

4 ViSe o tome: N. Planojevi¢, ,The concept of condominium in the preliminary Draft of the
Civil code of the Republic of Serbia“, Law in the process of globalisation - collection of papers contribu-
ted on the occasion of 40th anniversary of the Faculty of Law of the University of Kragujevac (ur. Slavko
Dordevi¢ et al.), Kragujevac, 2018, 353-373.
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ZAKLJUCCI

Na osnovu svega u radu izlozenog, mozemo izvesti sledece zakljucke u po-
gledu teme kojom smo se bavili:

U vezi koncepta etazne svojine u drzavama koje su ¢inile na$ istrazivacki
uzorak mozemo zakljuciti da je dualisticki koncept romanskog tipa srpskog i slo-
venackog prava ne samo rasprostranjenije reSenje, ve¢ da je razlog te rasprostra-
njenosti upravo u tome $to je ono blize realnosti i ljudskim potrebama od hrvat-
skog. Naime, realnost je da niko ne pribavlja etaznu svojinu da bi bio suvlasnik
zgrade kao celine ili njenih zajednickih delova. Da je tako - institut etazne svojine,
kao slozena, kompleksna pravna konstrukcija, ne bi ni bio potreban, ve¢ bi institut
susvojine bio dovoljan. Covek se, medutim, za etaznu svojinu odlu¢uje upravo
da bi stekao isklju¢ivu svojinu na stanu ili drugom posebnom delu - a ovlasc¢enja
na zajednickim delovima zgrade i zemljistu su nuzni, akcesorni, propratni efekti
svojine na posebnom delu. Sporedni su, jer predstavljaju posledicu ¢injenice da se
stanovanje (ili poslovanje) ne vrsi u individualnom objektu, ku¢i; ve¢ u zgradi, kao
objektu za kolektivno stanovanje (ili poslovanje); dok je akcenat upravo na nameri
etaznog vlasnika da stekne sopstveni ,krov nad glavom,,, pa makar i u okvirima
zajednicke nepokretnosti. U gradevinskom smislu, zemljiste i konstrukcija zgra-
de jesu glavni elementi u odnosu na posebne delove, ali u pravnom i sustinskom
smislu rec¢i oni predstavljaju samo ,infrastrukturu za dolazenje do posebnog dela
i njegovu upotrebu. Stavljajuci akcenat na susvojinu iz koje proizilazi svojina po-
sebnog dela, i to svojina uspostavljena na susvojinskom udelu - hrvatsko pravo
ulazi u domen fikcija i stvaranja pravnih konstrukcija koje nisu prihvatljive, jer
iskljuciva svojina teSko moze ,proizac¢i“ iz susvojine. Razlog ovakve konstrukcije
etazne svojine je u tome $to je u hrvatskom pravu uspostavljeno pravilo superficies
solo cedit i nacelo jedinstva nekretnine, od ¢ega dualisticke koncepcije odstupaju.
To ipak ne znaci da u cilju odrzanja nekih pravnih nacela, koje je Zivot ocigledno
prevazisao, treba ulaziti u ovakve konstrukcije. Imajuc¢i navedeno u vidu, koncep-
ciju etazne svojine koja je prihvac¢ena u domacem i slovenackom pravu smatramo
ispravnijim reSenjem od hrvatskog, koje je u skladu sa realnim odnosima i potre-
bama etaznih vlasnika.

U vezi predmeta etazne svojine mozemo konstatovati da su nacini na koji
je izvr$eno razgranicenje posebnih od zajednickih delova zgrade u hrvatskom i
slovenackom pravu sli¢ni; i da se znacajno razlikuju od metoda razgranicenja koji
koristi srpski zakonodavac. Dok su u srpskom pravu broj i vrste posebnih delova
ograniceni i taksativno navedeni, a u zajednicke spadaju svi ostali delovi zgrade; u
slovenackom i hrvatskom pravu to nije slucaj. Broj posebnih delova nije ograni-
cen, a oni se od zajednickih delova razgranicavaju primenom kriterijjuma namene
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odredenog dela zgrade. Tako ¢e u zajednicke delove spadati oni, koji su namenjeni
za zajednicku upotrebu od strane etaznih vlasnika; a u posebne oni koji su name-
njeni, ali i podobni za isklju¢ivu upotrebu na osnovu propisanih kriterijuma, koji
su narocito detaljni u hrvatskom pravu. Pritom je nacin razgranicenja koji koriste
slovenacko i hrvatsko pravo neuporedivo fleksibilniji i pogodniji, jer etazni vlasnici
u zavisnosti od svojih potreba u svakoj zgradi ponaosob mogu, postujuc¢i mini-
mum postavljenih zahteva, odrediti koje ¢e delove smatrati posebnim. Etazna svo-
jina treba da sluzi ostvarivanju potreba i Zelja etaznih vlasnika, koje se sa razvojem
tehnike, rastom Zzivotnog standarda i okolnostima konkretnog slucaja neprestano
menjaju, pa nema opravdanog razloga za ograni¢avanje broja i vrste posebnih delo-
va kao u srpskom pravu. Kriterijum namene slovenackog i hrvatskog prava je, ¢ini
se, najadekvatniji nacin razgranicavanja posebnih i zajednickih delova zgrade, jer
je jednostavan za primenu, precizan i elasti¢an, pa bi ga trebalo usvojiti i za nase
pravo. Primenom ovog kriterijuma moguce je svaki deo zgrade nesporno iden-
tifikovati kao zajednicki ili poseban, izbegavajuci ogranicena nabrajanja, koja su
prevazidena i necelishodna zakonodavna tehnika koju koristi srpski zakonodavac,
jer se zivotni odnosi mnogo brze menjaju nego $to to zakon moze da predvidi.
Takoreci samo §to su doneti, novi srpski propisi u vezi predmeta etazne svojine, za
razliku od slovenackih i hrvatskih, pred novim Zivotnim potrebama ostaju nemoc¢-
ni i zastareli. Dobra stvar u srpskom pravu po ovom pitanju jeste jedino uvodenje
kategorije pomoc¢nog prostora, ¢cime se donekle ublazavaju lose strane ,,numerus
clausus pristupa“ posebnim delovima.

Prof. Dr. NINA PLANOJEVIC
Full Professor, Faculty of Law
University of Kragujevac

THE CONCEPT AND THE SUBJECT OF CONDOMINIUM
IN SERBIAN, SLOVENIAN AND CROATIAN LAW

Summary

While other European countries were improving condominium related regulations for nearly
hundred years, in our country and countries of our region more serious approach in this area was
possible just after the concept became fully viable, towards the end of 20. century, when state owned
flats turned into private property. The author makes analysis and comparison of domestic solutions
for condominium concept and subject, as the two key segments of the institute, with those in Croatia
and Slovenia. Croatia and Slovenia were the first countries of the region which regulated condomini-
um related matters following the dissolution of former Yugoslavia, and whose regulations represent
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two opposite models for this institute. Since Serbia regulated condominium in a new, systematic and
comprehensive way just a few years ago with the adoption of the Housing and Building Maintenance
Law, the author believes it is now possible to valuate domestic solutions and define direction for fu-
ture development by comparing is with solutions in Croatian and Slovenian law.

Key words: concept of condominium, subject of condominium, condominium in Serbian law,
condominium in Slovenian law, condominium in Croatian law
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RODNA ZIVKOVSKA
TINA PRZESKA

STVARNOPRAVNA SREDSTVA OBEZBEDENJA
POTRAZIVANJA U MAKEDONSKOM PRAVU

U ovom radu analiziraju se pravna regulativa zaloznog prava kao i fiducijarni prenos
koji predstavljaju stvarnopravna sredstva za obezbedenje potraZivanja u makedonskom pravu.
U pogledu pravnog regulisanja zaloZnog prava u radu se zakljucuje da je ova regulativa veoma
siroka, medutim pri tome nekonzistentna i nije u funkciji uredenja zaloznog prava kao samo-
stalnog pravnog instituta. U radu se predlaze prevazilazenje problema nekonzistentnosti tako
Sto Ce se postojece odredbe o zalozi u Zakonu o svojini i drugim stvarnim pravima dopuniti
time Sto Ce se generalno urediti svi aspekti zaloznog prava — njegovo sticanje, vrsenje, zastita
i prestanak. U pogledu analize postojeéih odredaba koje ureduju fiducijarni prenos, u radu se
istice da ja on ureden i kao obligacionopravni i kao stvarnopravni odnos. Pri tome, fiducijarni
prenos potrazivanja i druga imovinska prava smatraju se za obligacionopravni odnos, za razli-
ku od fiducijarnog prenosa prava svojine kome se daju osobenosti stvarnopravnog odnosa. Rad
pokazuje da u praksi postoji potreba da fiducijarni prenos prava svojine bude ureden posebnim
propisom i to na nacin koji ée odrazavati njegove u sustini stvarnopravne osobenosti.

Klju¢ne reéi: stvarno pravo, zaloga, fiducijarni prenos, stvarnopravna obezbedenja

UuvoD

U savremenom gradanskom pravu stvarnopravna imovina za obezbede-
nje potrazivanja ima veoma znacajnu ulogu u duznicko-poverilackim odnosima.
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Kada je u pitanju obezbedenje potrazivanja, poverioci preferiraju stvarnopravnu, u
odnosu na li¢nu imovinu. Razlog za to je prvenstveno ¢injenica da stvarnopravna
imovina za obezbedenje potrazivanja predstavlja stvarnu garanciju poveriocima za
obezbedena potrazivanja. Garancija kod stvarnopravne imovine nije usmerena na
celokupnu imovinu duznika, ili na trece lice koje pristaje da odgovara za tudi dug, ve¢
je usmerena na odredeni deo te imovine — odredenu stvar ili pravo koje ima imovin-
sku vrednost iz koje se moze naplatiti obezbedeno potrazivanje. Iako na prvi pogled
moze delovati restriktivno da se poverilac, prihvatanjem stvarnopravne imovine radi
obezbedenja potrazivanja, ogranicava na naplatu svog potrazivanja iz tacno odrede-
nog dela imovine duznika (ili treceg lica), to je zapravo najveca prednost stvarno-
pravne imovine za obezbedenje potrazivanja u odnosu na li¢cnu imovinu za obezbe-
denje potrazivanja. U slucaju licne imovine za obezbedivanje potrazivanja, garancija
za naplatu obezbedenog potrazivanja je celokupna imovina duznika ili treceg lica
koje je pristalo da odgovara za tud dug. Medutim, ne treba zanemariti da je imovina
promenljiva kategorija koja se stalno povecava ili smanjuje u odnosu na visinu prava
koja pripadaju odredenom licu. U tom smislu, licna sredstva za obezbedenje potra-
zivanja uvek su pracena rizikom da duznik (ili trece lice) nece imati dovoljno sred-
stava u trenutku kada poverilac zahteva naplatu obezbedenog potrazivanja. U slucaju
stvarnopravne imovine za obezbedenje potrazivanja, takav rizik ne postoji, zato $to i
kada deo imovine koji je bio optere¢en stvarnim pravnim sredstvom za obezbedenje
potrazivanja prede u ruke drugog lica, poverilac ne gubi pravo da zahteva namirenje
obezbedenog potrazivanja iz vrednosti tog optere¢enog dela imovine.

Makedonsko stvarno pravo reguliSe pravo zaloge i fiducijarni prenos prava
svojine kao stvarnapravno sredstvo obezbedenja potrazivanja. Od dostupne stvar-
nopravne imovine za obezbedenje potrazivanja u pravnhom zivotu dominira zaloz-
no pravo kao najéesce koris¢eno sredstvo obezbedenja poverilaca.

U tekstu koji sledi, predmet analize bi¢e pravno uredenje prava na zalogu i
fiducijarnog prenosa prava svojine u makedonskom pravu, naglasavajuci njihovu
funkciju kao sredstva obezbedenja potrazivanja.

PRAVNO UREDENJE ZALOZNOG PRAVA

Pravo na zalogu u pravnom sistemu Republike Severne Makedonije kao
stvarno subjektivno pravo uredeno je opstim Zakonom o svojini i drugim stvarnim
pravima (Zakon o svojini - ZIDSP).! Medutim, ovaj opsti zakon sadrzi samo deset
opstih odredaba koje se odnose na zalozno pravo (¢l. 225-235). Zakon o svojini

1 Sluzben vesnik na RM, br. 18/01, 92/08, 139/09 i 35/10.
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prepusta detaljno uredenje zaloznih prava posebnim zakonima. Posebnim zakoni-
ma regulisu se razlicite vrste zaloznog prava (zakonsko, ugovorno i sudsko), a isto
tako posebnim zakonima se reguliSe i zalozno pravo na odredenim vrstama stvari
kao $to su brodovi i avioni. Medu znacajnijim posebnim zakonima koji regulisu
zalozno pravo su: Zakon o ugovornoj zalozi (ZUZ),> Zakon o obezbedenju potra-
zivanja (ZOP),> Zakon o obligacionim i stvarno pravnim odnosima u vazdu$nom
saobracaju (ZOSOVS)* i Zakon o unutras$njoj plovidbi (ZVPI).?

Zakonom o ugovornoj zalozi ureduje se ugovorno pravo zaloge (ru¢na za-
loga i hipoteka). Zakonom o obezbedenju potrazivanja ureduje se sudsko zalozno
pravo na pokretnim i nepokretnim stvarima (¢l. 11-19). Zakonom o obligacionim
i stvarnopravnim odnosima u vazdu$nom saobracaju ureduju se ugovorno i za-
konsko zalozno pravo na vazduhoplovu (¢l. 149-171), dok se u pogledu sudskog
zaloznog prava ovim zakonom predvida primena odredaba Zakona o obezbedenju
potrazivanja (¢l. 149) (6). Zakonom o unutrasnjoj plovidbi uredeno je ugovorno i
zakonsko zalozno pravo na brodu (¢l. 121-148).

Odredbe o zakonskom zaloznom pravu sadrzane su u nekoliko razlic¢itih za-
kona kao sto su: Zakon o obligacionim odnosima iz 2001. godine (¢l. 647, 735, 792,
819, 842. i dr.),® Zakon o poreskom postupku (¢l. 134),” Zakon o zastiti kulturnog
nasleda?® (¢l. 142), Zakon o izvrsenju® (¢l. 101) i dr.

Zalozno pravo u skladu sa opstim Zakonom o svojini
i drugim stvarnim pravima

Zakon o svojini, kao $to smo rekli, sadrzi samo odredbe opste prirode ko-
jima reguli$e zalozno pravo. Odredbama Zakona o svojini pojmovno se definise

2 Sluzben vesnik na RM, br. 5/2003, 4/2005, 87/2007, 51/2011, 74/2012, 115/2014, 98/2015,
215/2015161/2016.

3 Sluzben vesnik na RM, br. 87/07 i 31/16.
4 Sluzben vesnik na RM, br. 85/08, 148/11, 10/15i 150/15.

5 Sluzben vesnik na RM, br. 55/2007, 26/2009, 22/2010, 23/2011, 53/2011, 155/2012,
15/2013, 137/2013, 163/2013, 42/2014, 166/2014, 146/2015, 193/2015, 31/2016 i 64/2018.

6 Sluzben vesnik na RM, br. 18/01, 4/02, 5/03, 84/08, 81/09, 161/09 i 123/13.

7 Sluzben vesnik na RM, br. 90/2007, 145/2007, 21/2008, 88/2008, 59/2008, 23/2009,
76/2009, 105/2009, 133/2009, 145/2010, 171/2010, 53/2011, 166/2011, 39/2012, 84/2012, 187/2013,
15/2015, 97/2015, 129/2015, 154/2015, 23/2016, 35/2018, 275/2019 i 290/2020.

8 Sluzben vesnik na RM, br. 20/04, 71/04, 115/07, 18/11, 148/11, 23/13, 137/13, 164/13,
38/14, 44/14, 199/14, 104/15, 154/15, 192/15, 39/16, 11/18 i Sluzben vesnik na RSM, br. 20/2019.

9 Sluzben vesnik na RM, br. 72/16, 142/16 i 233/18.
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pravo zaloge, odreduju se vrste zaloznog prava, subjekti, predmet zaloge, potra-
zivanja koja se mogu obezbediti zaloznim pravom i osnovne karakteristike zaloz-
nog prava.

U pojmovnom definisanju zaloznog prava, Zakon o svojini istic¢e stvarnu pri-
rodu zaloznog prava i decidirano odreduje da je zalozno pravo stvarno subjektivno
pravo. Funkcija zaloznog prava kao sredstva obezbedenja potrazivanja nije ekspli-
citno izrazena u Zakonu o svojini. Ipak, iz nac¢ina na koji zakonodavac definise
zalozno pravo, vidi se da je ovo pravo ustanovljeno da bi se koristilo i kao sredstvo
obezbedenja potrazivanja zaloznog poverioca:

»Pravo zaloge je stvarno pravo na tudoj stvari, kojim se obezbeduje zaloz-
no poveriocevo potrazivanje zalaganjem (zalogom) odredene stvari ili prava u
korist zaloznog poverioca, koji je ovlas¢en da raspolaze tudom stvari, na taj nacin
da po isteku roka dospelosti zahteva namirenje svog potrazivanja iz vrednosti te
stvari ili prava (prodajom zaloZene stvari), pre poverioca koji na tu stvar ili pravo
nemaju zasnovano pravo na zalogu, kao i pre zaloznih poverioca koji su pravo na
zalogu na tu stvar stekli nakon njega, bez obzira na promenu vlasnika zalozene
stvari® (¢l. 225).

Vrste zaloznog prava. Zakon o svojini i drugim stvarnim pravima razvrstava
zalozno pravo u zavisnosti od pravnog osnova po kome nastaje i pritom razlikuje
tri vrste: a) zakonsko zalozno pravo, koje se sti¢e ispunjenjem zakonskih uslova
za njegovo uspostavljanje, b) ugovorno zalozno pravo, steceno na osnovu ugovora
izmedu zaloznog poverioca i zaloznog duznika i v) sudsko zalozno pravo steceno
na osnovu odluke suda (¢l. 226).

Pored tri osnovne vrste zaloznog prava (zakonskog, ugovornog i sudskog),
Zakon o svojini i drugim stvarnim pravima otvara mogucnost zasnivanja istovre-
menog zaloznog prava — kada su predmet zaloznog prava vise stvari zajedno (¢l.
229(1)), kao i mogucénost zasnivanja podzaloge - kada je zalozno pravo zasnovano
na postojecoj zalozi od strane zaloznog poverioca bez saglasnosti zaloznog duznika
(¢l. 230(3)). Osim odredaba koje proklamuju mogucnost zasnivanja istovremene
zaloge i podzaloge, Zakon o svojini ne sadrzi odredbe koje blize odreduju osobe-
nosti ove dve vrste zaloge.

Zakon o svojini je veoma restriktivan u pogledu nacina na koji se zalozno
pravo moze uspostaviti. Cinjenica da Zakon razlikuje tri vrste zaloznog prava u
zavisnosti od pravnog osnova po kome je steceno (zakonsko, ugovorno i sudsko)
ukazuje na jasnu nameru zakonodavca da se zalozZno pravo moze ustanoviti samo
na osnovu zakona, ugovora ili sudske odluke. Ovakvim opredeljenjem, opsti zakon
isklju¢uje moguc¢nost da se zalozno pravo uspostavi na drugi nacin, kao na primer
aktom nadleznog drzavnog organa ili odlukom nekog drugog subjekta kao nosioca
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javnih ovla$éenja. U pravnom zivotu pak sve su glasniji zahtevi pojedinih subjekata
za donosenjem zakonskih resenja koja ¢e drzavnim organima ili drugim subjekti-
ma koji su ovlaséeni da ih donesu omoguciti da uspostave zalozna prava prinud-
nim putem. Prvi pokusaj uvodenja zaloznog prava koje bi se moglo prinudno us-
postaviti ,,administrativnim putem® uc¢injen je donosenjem Zakona o izgradnji iz
2009. godine. U skladu sa odredbama ¢l. 138 Zakona propisana je mogucnost da
gradevinski inspektor koji konstatuje bespravnu gradnju moze reSenjem da utvrdi
zalozno pravo. Ovu odredbu Zakona o gradnji Ustavni sud Republike Makedonije
ukinuo je 2011. godine kao neustavnu.!® Trenutno je aktuelan zahtev izvrsitelja
za uvodenjem zakonske mogucnosti u Zakonu za izvrenje kojim ce se ovlastiti
izvrsitelj kao lice sa javnim ovlas¢enjima da moze u izvr$nom postupku prinudno
da zakljuckom uspostavi zalozno pravo na stvari ili pravu koje pripada duzniku.
Istovremeno, tvrdi se da je ova zakonska mogu¢nost ve¢ data u Zakonu o izvrsenju
i da je treba samo dodatno precizirati. Re¢ je o odredbi iz ¢l. 101. st. 1 Zakona o
izvrsenju kojom je propisano: ,Popisom poverilac stice zalozno pravo na navede-
nim stvarima.“ Zalozno pravo steceno u skladu sa ¢l. 101. st. 1 upisuje se u Registar
zaloga na osnovu evidencije popisa (¢l. 104. st. (3)).

U pogledu citirane odredbe st. 1. ¢l. 101 Zakona o izvr$enju, smatramo da
je u pitanju pogresno tumacenje pravne norme. Naime, ovde nije re¢ o zaloZnom
pravu koje se uspostavlja zapisnikom o popisu izvrsitelja, ve¢ je re¢ o zakonskom
zaloznom pravu koje se stice ispunjenjem zakonskih pretpostavki (medu kojima
je i sprovodenje popisa od strane izvrsitelja). Zapisnik o popisu nije pravni osnov
za nastanak zaloznog prava, ali je postojanje zapisnika kao dokument, u skladu
sa Zakonom o izvrSenju, dovoljan dokaz o postojanju zakonskog zaloznog prava i
njegovim upisivanjem u odgovarajucu javnu knjigu.

Imajuci u vidu da je zalozno pravo stvarno pravo koje, osim §to ima pravno
dejstvo erga omnes, daje i ovlas¢enje zaloznom poveriocu da raspolaze tudom stva-
ri (ili pravom), smatramo da nije poZeljno da se prosiri krug subjekata koje ¢e imati
ovlas¢enja da prinudno uspostave zalozno pravo. Smatramo da je potpuno oprav-
dan stav iz opsteg Zakona o svojini prema kojem se zalozno pravo sti¢e prinudno
ili po sili zakona ili sudskom odlukom.

Kao subjekte zaloznog prava Zakon o svojini odreduje zaloznog poverioca
i zaloznog duznika. Pritom, Zakon predvida da se u svojstvu zaloznog duznika ili
zaloznog poverioca moze pojaviti svako fizicko ili pravno lice. U Zakonu se takode
isti¢e da se fizicka i pravna lica pojavljuju kao zalozni poverioci ili zalozni duznici
u okviru svoje pravne i poslovne sposobnosti. Iako ne postoje precizne odredbe

10 Odluka Ustavnog suda RS Makedonije, U br. 262/2009 od 2. februara 2011. godine.
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o tome kakvu pravnu i poslovnu sposobnost treba da imaju subjekti kao zalozni
poverioci ili zalozni duznici, moZemo konstatovati da tu vaze odredbe Zakona o
obligacionim odnosima'2 kojima se utvrduje sposobnost subjekata (fizicka i pravna
lica) da stupaju u gradanskopravne odnose. Imaju¢i u vidu odredbe Zakona o obli-
gacionim odnosima, zaklju¢ujemo da fizicka lica kao zalozni poverioci ili zalozni
duznici treba da imaju op$tu pravnu i poslovnu sposobnost (¢l. 45a i 45b).!! Prema
Zakonu o obligacionim odnosima, pravna lica imaju ograni¢enu pravnu i poslovnu
sposobnost i mogu u okviru svoje sposobnosti uc¢estvovati u pravnom prometu, ¢iji
obim zavisi od delatnosti za koju je pravno lice registrovano (¢l. 46). Smatramo da
svako pravno lice koje ucestvuje u pravnom prometu, nezavisno od delatnosti za
koju je registrovano, moze biti zalozni poverilac ili zalozni duznik.!2

Predmet zaloZnog prava, prema Zakonu o svojini, mogu biti stvari (pokretne
i nepokretne), idealni deo stvari i prava. Sto se ti¢e stvari kao predmeta zaloznog
prava, Zakonom je odredeno da treba da budu u pravnom prometu (¢l. 229. st.
2). Zakon o svojini idealan deo stvari tretira kao vrednosno nezavisan deo, kojim
suvlasnik moze slobodno da raspolaze, ukljucujuci i njegovo opterecenje osniva-
njem zaloznog prava (¢l. 14. st. 5). U pogledu prava sta moze posluziti kao predmet
zaloznog prava Zakon ne sadrzi precizne odredbe. Uzimaju¢i u obzir prirodu za-
loznog prava, a posebno njegovu funkciju kao sredstva obezbedenja potrazivanja,
mozemo konstatovati da samo prava koja su prenosiva i koja se mogu unov¢iti
mogu biti predmet zaloznog prava.

Za potrazivanja koja se mogu obezbediti zaloznim pravom Zakonom o svojini
odreduje se da to mogu biti postojeca, ali i buduca, orocena ili uslovna potrazivanja
(¢l. 230. st. 2). Zakon ne precizira koje potrazivanje moze biti obezbedeno zaloznim
pravom. Pretpostavlja se da to mora biti nov¢ano potrazivanje ili potrazivanje izra-
zeno u novcu da bi se ono moglo namiriti iz vrednosti zaloZene stvari.

Odredbama Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima utvrduju se osnov-
ne karakteristike zaloznog prava koje podjednako vaze za sve vrste zaloznog prava,
Ovo je posebno vazno istaci jer vecina posebnih zakona regulise razlicite vrste za-
loznog prava (izuzev Zakona o ugovornoj zalozi) i ne sadrzi odredbe za utvrdiva-
nje karakteristika zaloznog prava. Osnovne karakteristike zaloznog prava prema
Zakonu o svojini jesu: posebnost (¢l. 225. st. 1), akcesornost (¢l. 233), ekstenzivnost
(elasti¢nost) (¢l. 230. st. 1), nedeljivost (¢l. 231) i prednost zaloznog prava (¢l. 225.
st. 1). Ne ulaze¢i u detalje o karakteristikama zaloznog prava, mozemo konstatovati

11 Blize o sposobnostima fizi¢ckih lica v. Pogna JKmBkoBcka, Tuna IIpxxecka, Ipaéarcko
npaso. Onuim dern, EBpoma 92, Cxomje, 2021, 68.

12 Blize o subjektivitetu pravnih lica v. P. JKuskoscka, T. IIp>kecka, op. cit., 144.
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da Zakon o svojini pripisuje zaloznom pravu sve one osobine karakteristicne za ovo
stvarno subjektivno pravo utvrdeno gradanskom doktrinom.!?

Zalozno pravo prema Zakonu o ugovornoj zalozi

Zakon o ugovornoj zalozi iz 2003. godine (ZDZ) donet je kako bi se u jedin-
stvenom zakonskom tekstu objedinili zakonski propisi koji se odnose na ugovorno
zalozno pravo. Do donosenja Zakona o ugovornoj zalozi, ugovorno zalozno pravo
je bilo regulisano u dva posebna zakona - Zakonu o zalozi pokretnih stvari i pra-
val4 i Zakonu o ugovornoj hipoteci,'” §to je bilo krajnje nepozeljno i nije izrazavalo
jedinstvenost zaloznog prava kao stvarnopravnog instituta. Nesumnjivo, Zakon o
ugovornoj zalozi predstavlja iskorak u regulisanju ugovornog zaloznog prava u od-
nosu na prethodni zakonski propis, medutim, postoje i odredeni nedostaci kao i
pravne praznine koje oteZavaju njegovu primenu u pravnom Zzivotu.

U pogledu usaglasenosti posebnog Zakona o ugovornoj zalozi sa odredbama
o zaloznom pravu sadrzanim u opStem Zakonu o svojini i drugim stvarnim pravi-
ma, notorno je da Zakon o ugovornoj zalozi prilikom definisanja zaloznog prava
naglasava funkciju ugovorne zaloge kao sredstva obezbedenja potrazivanja, za ra-
zliku od opsteg Zakona o svojini, koji prilikom definisanja zaloznog prava istice
njegovu prirodu kao stvarnog subjektivnog prava. Smatramo da je pristup u na¢inu

opredeljenosti stvarnih subjektivnih prava.l¢

Za razliku od Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima, Zakon o ugovor-
noj zalozi razlikuje dve podvrste ugovornog zaloznog prava u zavisnosti od pred-
meta zaloge: ru¢nu zalogu (kao zalozno pravo na pokretnim stvarima, hartijama od
vrednosti i pravima) i hipoteku (kao zalozno pravo na nepokretnosti) (¢l. 4). Kao
i opsti Zakon o svojini i drugim stvarnim pravima, specijalni Zakon o ugovornoj
zalozi poznaje istovremenu zalogu kao zalozno pravo na vise stvari zajedno (¢l. 5)
i podzalogu kao zalozno pravo koje uspostavlja zalozni poverilac na ve¢ ste¢enom

13 Ponna JKuskoscka, Cmeapro npaso, EBpoma 92, Ckomje, 2005, 123; Nikola Gavella, Ta-
tjana Josipovi¢, Igor Gliha, Vlado Belaj, Zlatan Stipkovié, Stvarno pravo, svezak drugi, Narodne no-
vine d. d., Zagreb, lipanj 2007, 135-145; Vinuja babuh, Ipaharcko npaso, xwura 2: CmeapHo npaso,
beorpap, Hosu Cap, 2012, 264-271; Zoran P. Rasovi¢, Stvarno pravo, drugo izdanje, Sluzbeni list,
Beograd, 2005, 375-391, Radmila Kovacevi¢ Kustrimovi¢, Miroslav Lazi¢, Stvarno pravo, Zograf,
Nig, 2004, 271-275; Miroslav Lazi¢, Prava realnog obezbedenja, Punta, Nis, 2009, 56-65.

14 Sluzben vesnik na RM, br. 21/98, 48/99 i 86/00.

15 Sluzben vesnik na RM, br. 59/00 i 86/00.

16 P. )KuBKOBCKa, op. cit., 28.
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zaloznom pravu (¢lan 10 (2)). Nazalost, kao i Zakon o svojini i drugim stvarnim
pravima, Zakon o ugovornoj zalozi samo proklamuje mogucnost zasnivanja isto-
vremene zaloge i podzaloge, a ne regulise blize nacin i postupak osnivanja ovih po-
sebnih vrsta zaloge. Zbog ove pravne praznine, i osnivanje i realizacija istovremene
zaloge i podzaloge prakti¢no su nemoguci.

Zakon o ugovornoj zalozi, za razliku od Zakona o svojini i drugim stvar-
nim pravima, sadrzi preciznije odredbe u vezi sa uslovima zasnivanja ugovornog
zaloznog prava, i to: a) postojanje potrazivanja koje se moze obezbediti zaloznim
pravom i b) postojanje stvari, hartija od vrednosti ili prava koji ispunjavaju uslove
da budu predmet (objekat) pravne zaloge.

Sto se ti¢e prvog uslova - postojanja potrazivanja, Zakon o ugovornoj zalozi
sadrzi odredbe iz kojih se vidi koja svojstva potrazivanje treba da ima da bi se obez-
bedilo zaloznim pravom: potrazivanje mora biti novcano ili izrazeno u novcu (¢l
2 (1, 2) ZDZ), potrazivanje mora biti utvrdeno (¢l. 2 (4) ZDZ), potrazivanje mora
pripadati zaloznom poveriocu (¢l. 2 (1), ¢l. 13 (3) ZDZ)Y i potrazivanje mora biti
punovazano - da proizlazi iz punovaznog pravnog osnova. Zakon dozvoljava da se
ugovornim zaloznim pravom obezbede buduca i uslovna potrazivanja (¢l. 8 ZDZ),
ali pritom ne sadrzi odredbe koje blize reguli$u uspostavljanje zaloznog prava za
obezbedenje ove vrste potrazivanja. U ovim slucajevima re¢ je o uspostavljanju
tzv. kreditne ili kaucione zaloge. Kreditnom zalogom se obezbeduju potrazivanja
iz ugovora o kreditu, a to su buduca potrazivanja za koja postoji izvesnost da ce
nastati, ali je neizvesno koliki ¢e biti iznos obezbedenog potrazivanja zato §to se ne
zna koliki ¢e obim kredita iskoristiti trazilac kredita. Kauciona zaloga je zalozno
pravo kojim se obezbeduje potrazivanje za koje nije izvesno da li ¢e do njega uopste
do¢i (na primer, obezbedenje od buduce $tete), niti koliki ¢e biti njegov iznos. U
pravnoj teoriji opste je prihvacen stav da prilikom osnivanju kreditne zaloge obez-
bedenje treba da se odnosi na pun iznos kredita, ali pri realizaciji zaloznog prava
potrazivanje ¢e biti namireno samo u visini iskori§¢enog iznosa koji duznik nije
uspeo da vrati.'® Pravna teorija ima sli¢an stav o kaucionoj zalozi, odnosno smatra
da u slucaju obezbedenja potrazivanja koje jos nije nastalo u ugovoru o zalozi, treba
odrediti maksimalnu vrednost obezbedenog potrazivanja, a prilikom realizacije za-
loznog prava, treba izvrsiti namirenje u visini stvarno nastalog iznosa potrazivanja.
Ako taj iznos prelazi maksimalnu vrednost obezbedenog potrazivanja navedenu u
ugovoru o zalozi, deo koji prelazi maksimalnu vrednost smatra se neobezbedenim

17" Samo izuzetno, kod zajedni¢kog zastupnika imalaca obezbedenih obveznica ne trazi se da
je zalozni poverilac nosilac potrazivanja sa zaloznim pravom (¢l. 13 (4) ZDZ).

18 R. Kovacevi¢ Kustrimovi¢, M. Lazié, op. cit., 274-275; Z. P. Rasovi¢, op. cit., 430-432. N.
Gavella et. al., op. cit., 137-138.
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potrazivanjem. Iako u pravnoj teoriji nije sporno kako ce se realizovati kreditna
ili kauciona zaloga, u interesu pravne sigurnosti je da Zakon to precizno reguli-
$e, kada ve¢ dozvoljava da se zalogom obezbeduju buduca i uslovna potrazivanja.
Zastarelo potrazivanje se moze obezbediti i zaloznim pravom, ali u tom slucaju
obezbedenje pokriva samo glavni dug.!?

Drugi uslov za nastanak ugovornog zaloznog prava, kao §to smo rekli, jeste
postojanje stvari, hartije od vrednosti ili prava podobnih da mogu biti predmet
zaloznog prava. Stvar je podobna da bude predmet zaloznog prava ako je: u svojini
zaloznog duznika (¢l. 10 (1), ZDZ),?° u pravnom prometu (¢l. 10 (1) ZDZ); indi-
vidualizovana (¢l. 23 (1) ZDZ) i ne postoji zabrana opterecenja stvari.?! Hartija
od vrednosti moze biti predmet zaloznog prava ako je zalozni poverilac vlasnik,
odnosno nosilac prava ili prava inkorporiranog u hartiju od vrednosti, a hartija
od vrednosti je prenosiva, odnosno imalac moze da raspolaze pravom ugradenim
u hartiju od vrednosti.?? Pravo je podobno da bude predmet zaloznog prava ako
je: imovinske prirode (moze se unov¢iti); prenosivo; punovazano (ako se utvrdi
da potrazivanje koje je predmet zaloge nije punovazno, prestaje pravo zaloge) i ne
postoji zakonska zabrana zalaganja prava svojine.??

Zakonom o ugovornoj zalozi blize se ureduje i nacin sticanja ugovornog za-
loznog prava. Prema zakonskim odredbama, nacin sticanja ugovornog zaloznog
prava zavisi od vrste zaloznog prava koje se uspostavlja. Ru¢na zaloga se moze us-
postaviti kao posedovana i neposedovana zaloga (¢l. 44 ZDZ). Posedovana ru¢na
zaloga se uspostavlja sklapanjem ugovora o zalozi i predajom stvari u posed zaloz-
nom poveriocu. Neposedovana rucna zaloga se uspostavlja zaklju¢enjem ugovora
o zalozi, s popisom i opisom zaloZene stvari i upisom zaloznog prava u Registar
zaloga. Hipoteka se zasniva isklju¢ivo kao neimovinska zaloga zakljucenjem ugo-
vora o zalozi i upisom hipoteke u Katastar nepokretnosti (¢l. 17 ZDZ). Iz zakonskih
odredaba mozemo zakljuciti da se sticanje ugovornog zaloznog prava ostvaruje

19 Cl. 357 Zakona o obligacionim odnosima.

20 Prilikom zasnivanja podzaloge postoji izuzetak, odnosno ne trazi se da stvar bude u vla-
snistvu duznika.

21 U makedonskom pravu nije dozvoljeno zasnivanje zaloznog prava - hipoteka na gradevin-
skom zemlji$tu u drzavnom vlasnistvu (¢l. 45 Zakona o gradevinskom zemljistu, Sluzben vesnik na
RM, br. 15/15, 98/15, 193/15, 226/15, 31/16, 142/16 1 190/16 i Sluzben vesnik na RSM, br. 275/19).

22 Blize v.: Zakon za hartije od vrednosti, Sluzben vesnik na RM, br. 25/2007, 86/2007,
123/2007, 140/2007, 146/2007, 7/2008, 45/2009, 57/2010, 135/2011, 13/2013, 188/2013, 43/2014,
15/2015, 154/2015, 192/2015, 23/2016, 83/2018, 83/2018 i 31/2020.

23 Zabranjen je zalog prva kori$¢enja zasticenog geografskog naziva kao pravo intelektual-
nog vlasnistva, ¢l. 258 (1) Zakona o industrijskoj svojini, Sluzben vesnik na RM, br. 24/2011, 12/2014,
41/2014, 152/2015, 53/2016, 83/2018 i 31/2020.
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u dve faze. Prva faza je obezbedivanje pravnog osnova (iustus titulis), a druga faza
je pravni nacin sticanja zaloznog prava (modus acquirendi). Pravni osnov za stica-
nje ugovornog zaloznog prava je ugovor o zalozi koji zakljuc¢uju zalozni poverilac i
zalozni duznik kao ugovorne strane. Zakon dopusta ugovornim stranama da ugo-
voru o zalozi daju status izvr$ne isprave, $to se u praksi redovno praktikuje. Ovim
se olaksava postupak za ostvarivanje zaloznog prava zaloznom poveriocu, jer kada
ugovor o zalozi ima karakter izvr$ne isprave,?* zalozni poverilac moze da zahte-
va ostvarivanje zaloznog prava neposredno na osnovu tog ugovora. Postoje dva
pravna nacina sticanja zaloznog prava: predaja stvari u posed zaloznom poveriocu
(kod podedovnog zaloznog prava) i upis zaloznog prava u javne knjige Katastar
nekretnina (kod neposedovane zaloge). Zakonski nacin sticanja zaloznog prava je
znacajan ne samo zato $to je to momenat definitivnog sticanja zaloznog prava, ve¢
je znacajan i zbog toga $to omogucava vr$enje funkcije javnosti u pogledu stecenog
zaloznog prava.

Zakon o ugovornoj zalozi blize ureduje ostvarivanje zaloznog prava tako sto
se utvrduju prava i obaveze zaloznog poverioca i zaloznog duznika (¢l. 25, 26, 27,
28, 32.133 ZDZ). Zalozni poverilac ima pravo da nadgleda stanje predmetne za-
loge, da zahteva od zaloznog duznika da otkloni pravne i materijalne nedostatke
predmeta zaloge, kao i da preduzme zakonske mere protiv zaloznog duznika ako
smanji vrednost predmeta zaloge. Zalozni duznik ima pravo da koristi predmet
zaloge i prikuplja plodove predmeta zaloge, a duzan je da ¢uva predmet zaloge kao
dobar domacin ili dobar gospodar i da se uzdrzava od bilo kakvih radnji koje bi
mogle da umanje vrednost predmeta zaloge.

Zakon o ugovornoj zalozi sadrzi i posebne odredbe o nacinima prestanka
zaloznog prava. Prema odredbama Zakona, zalozno pravo prestaje: gubitkom po-
seda na predmetu zaloge (u slucaju neregistrovane zaloge), ispunjenjem obaveze
zaloznog duznika (prestankom potrazivanja), odustajanjem od sredstva obezbe-
denja, sjedinjenjem zaloznog poverioca i zaloznog duznika u istom licu, propasti
predmeta zaloge usled vise sile (osim ako predmet zaloge nije osiguran), prestanak
pravnog lica zaloznog poverioca, a koje nema svog pravnog sledbenika, jednostrani
ili sporazumni raskid ugovora o zalozi, istekom odredenog vremena (kod ruc¢ne
zaloge) i realizacijom zaloznog prava.

Smatramo da je neophodno da se u opStem Zakona o vlasnistvu reguli$u na-
¢ini prestanka zaloznog prava kao opsti nacini prestanka svih vrsta zaloznog prava
(pravnog, ugovornog i sudskog).

24 Ugovor o zalozi dobija svojstvo izvr$ne isprave ako je potvrden od strane javnog beleznika
i ako sadrzi izjavu o izvr$nosti ugovora koju daju ugovorne strane (¢l. 22 ZDZ).
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Zalozno pravo prema Zakonu o obezbedenju potraZivanja

Zakon o obezbedenju potrazivanja (ZOP) reguliSe sudsko zalozno pravo.
Rec je o vrsti zaloznog prava koje nastaje prinudnim putem na osnovu odluke suda
(reSenje doneto u postupku za obezbedenje potrazivanja - ¢l. 4 (4) ZOP).

Prema Zakonu o obezbedenju potrazivanja, pokretne i nepokretne stva-
ri mogu biti predmet sudskog zaloznog prava. Predmet sudskog zaloznog prava
mogu biti i pokretne stvari izjednacene sa nekretninama, tj. vazduhoplovi.

Za razliku od ugovornog zaloznog prava, koje se moze zasnovati i na stvari
u svojini treceg lica, koje pristaje da svoju stvar da kao obezbedenje tudeg duga,
sudsko zalozno pravo, jer se uspostavlja prinudnim putem, moze se zasnovati samo
na stvari u vlasni$tvu duznika (¢l. 12. i 17 ZOP). Pored toga, Zakon o obezbedenju
potrazivanja isklju¢uje mogucnost da stvari koje su izuzete od izvr$enja budu pred-
met sudskog zaloznog prava (cl. 10).

Zakonom o obezbedenju potrazivanja propisana je i obaveza upisa sudskog
zaloznog prava u javne knjige (zalozni registar ili katastar nepokretnosti), $to je
dobro zakonsko resenje, pre svega zbog javnosti i zadrzavanja prioriteta u pogledu
sticanja zaloznih prava.

Zalozno pravo prema Zakonu o obligacionim
i stvarnopravnim odnosima u vazdusnom saobracaju

Zakonom o obligacionim i stvarnopravnim odnosima u vazdusnom saobra-
¢aju (ZOSOVS) na poseban nacin se ureduje zakonsko i ugovorno zalozno pravo
(hipoteka) na vazduhoplovu. Zakon poznaje i sudsko zalozno pravo na vazduho-
plovu, ali se u pogledu njegovog uspostavljanja poziva na odredbe Zakona o obez-
bedenju potrazivanja. Vrlo sli¢cno Zakonu o ugovornoj zalozi, Zakon o obligaci-
onim i stvarnopravnim odnosima u vazdusnom saobracaju predvida da predmet
zaloznog prava moze biti vazduhoplov, idealni deo vazduhoplova i vazduhoplov u
izgradnji (v. ¢l. 150, 155. 1 157). Zakon takode poznaje i nadhipoteku i istovremenu
hipoteku na vazduhoplovu (¢l. 156. i 160).

Zalozno pravo prema Zakonu o unutrasnjoj plovidbi

Zakon o unutrasnjoj plovidbi (ZUOI) regulise zakonsko i ugovorno zalozno
pravo na brodu. Odredbe Zakona koji ureduje zalozna prava na brodovima u veli-
koj su meri slicne odredbama zakona koji ureduje zalozna prava na vazduhoplovu.
Ono $to iznenaduje u Zakonu o unutrasnjoj plovidbi jeste tretman brodova kao
pokretnih stvari (¢l. 110), $to je odstupanje od opsteprihvacenog misljenja da su
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brodovi pokretne stvari s pravnim tretmanom nepokretnosti. Druga specifi¢nost
Zakona o unutrasnjoj plovidbi je da zakonsko zalozno pravo na brodu regulise kao
vremenski ograni¢eno pravo. Naime, u skladu sa zakonskim odredbama, zakonsko
zalozno pravo na brodu prestaje u roku od jedne godine od dana nastanka ili dos-
peca za naplatu obezbedenog potrazivanja u zavisnosti od prirode potrazivanja,
odnosno u roku od 60 dana od izvrsenja presude kojom je utvrdeno zakonsko za-
lozno pravo, ako zalozni poverilac ne zahteva prodaju broda (¢l. 143 ZVPI). Prili-
kom prenosa prava svojine ili prava raspolaganja brodom, zakonsko zalozno pravo
prestaje ako zalozni poverilac ne pokrene postupak za namirenje potrazivanja u
roku od 60 dana od dana objavljivanja prenosa u sluzbenom listu ili je istekao rok
od jedne godine koji vazi za zakonska zalozna prava (¢l. 142 ZVPI).

PRAVNA REGULACIJA FIDUCIJARNOG PRENOSA PRAVA SVOJINE

Institut ,,fiducijarni prenos® datira jos$ iz perioda rimskog prava. U rimskom
pravu fiducijalni prenos se zasnivao na sporazumu izmedu fiducijanta i fiducijara
koji je mogao imati razlicite ciljeve. Polazeci od ciljeva, rimsko pravo je razliko-
valo dve vrste fiducijarnog prenosa, i to: fiducijalni prenos za potrebe fiducijanta
- fiducia cum acmco contracta i fiducijalni prenos radi obezbedenja - fiducia cum
creditore contracta.®

Danas pravna teorija fiducijarni prenos definise kao obligacionopravni od-
nos u kome fiducijant prenosi svoje pravo na fiducijara radi ostvarivanja odredenih
ciljeva?® ili kao nacin kori$¢enja prava svojine radi obezbedenja potrazivanja.?” lako
postoje razlic¢iti pristupi u nacinu definisanja fiducijarnog prenosa, autori se sla-
zu da se fiducijarni prenos u savremenim pravnim sistemima koristi kao sredstvo
obezbedenja potrazivanja. Kako napominje profesor N. Gavella, fiducijalni prenos
moze nastati na tri osnovna nacina: 1) kao obligacionopravni odnos na osnovu
ugovora u kome fiducijant prenosi neko svoje pravo fiducijaru kao obezbedenje, 2)
kao stvarnopravni odnos u kome fiducijant (vlasnik) uslovno prenosi pravo svojine
fiducijaru radi obezbedenja potrazivanja ili 3) kao pravni odnos nastao u sudskom
postupku (ili pred nadleznim javnim beleznikom) radi obezbedenja potrazivanja.?8

25 R. Kovacevi¢ Kustrimovi¢, M. Lazié, op. cit., 358. Tomislav Karlovi¢é, ,,Fiducijarni prije-
nos vlasni$tva i trust. Uvodna razmatranja o mogucnosti primjene Hagke konvencije o pravu mjero-
davnom za trust i o njegovom priznavanju®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 55, 3, 2018,
582-583.

26 R. Kovacevi¢ Kustrimovié, M. Lazi¢, op. cit., 358. Z. P. Rasovi¢, op. cit., 526.
27 N. Gavella et. al., op. cit., 469.
28 N. Gavella et. al., op. cit., 473.
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Makedonsko pravo, manje-vise, regulise sva tri na¢ina fiducijarnog prenosa,
kao obligacionopravni odnos, kao stvarnipravni odnos i kao odnos nastao sud-
skom odlukom ili u postupku pred nadleznim javnim beleznikom.

Obligacionopravni odnos fiducijarnog prenosa regulisan je ¢l. 433 Zakona
o obligacionim odnosima. Zakonodavac ne koristi termin ,fiducijarni transfer®
ve¢ definise prenos kao ,,ustupanje u svrhu obezbedenja®“. U skladu sa zakonskim
odredbama, kada se odredeno potrazivanje prenosi sa ustupitelja na primaoca radi
obezbedenja, primalac ima obavezu da se stara o naplati ustupljenog potrazivanja
kao dobar domacin ili dobar privrednik. Nakon §to primalac naplati ustupljeno po-
trazivanje, ima pravo da zadrzi dovoljno sredstava za namirenje svog potrazivanja,
a ostatak vrati ustupiocu.

Fiducijarni prenos kao prenos prava svojine radi obezbedenja pominje se u Za-
konu o svojini. Ovaj zakon, kao i Zakon o obligacionim odnosima, ne koristi termin
fiducijarni prenos, ve¢ koristi termin ,,prenos svojine radi obezbedenja“ (¢l. 225 (3)).
U pogledu ,,prenosa svojine radi obezbedenja“, Zakon o svojini sadrzi samo jednu
odredbu koja se odnosi na analognu primenu odredaba o zaloznom pravu. Cinjenica
da se zakonodavac poziva na analognu primenu odredaba o zaloznom pravu impli-
cira da je intencija zakonodavca da ovom odnosu da karakteristike stvarnopravnog
odnosa. Nedostatak preciznih odredaba za regulisanje fiducijarnog prenosa prava
svojine u op$tem Zakonu o svojini verovatno je posledica ocekivanja zakonodavca da
¢e ova institucija biti blize uredena posebnim zakonom, medutim, takav zakon nije
usvojen u zakonskoj regulativi sistema Republike Severne Makedonije.

Kao pravni odnos nastao sudskom odlukom (ili pred nadleznim javnim be-
leznikom) radi obezbedenja potrazivanja, fiducijarni prenos je regulisan Zakonom
o obezbedenju potrazivanja. U Zakon o obezbedenju potrazivanja takode se ne
koristi termin fiducijarni prenos, ve¢ se koristi termin ,,obezbedenje prenosom
svojine na stvarima i prenosom prava“. Za razliku od sudskog zaloznog prava, koje
nastaje prinudno na osnovu sudske odluke, fiducijarni prenos u sudskom postupku
nastaje na osnovu sporazuma izmedu poverioca i duznika. Sporazumom duznik se
saglasava da neka svoja prava prenese na poverioca radi obezbedenja (¢l. 44). Do-
zvoljeno je i da trece lice (koje nije duznik) prenese svoje pravo na poverioca kao
obezbedenje. Kada sporazum o fiducijarnom prenosu nastane u sudskom postup-
ku za obezbedenje potrazivanja, sud to konstatuje u zapisniku. Zapisnik ima prav-
no dejstvo sudskog poravnanja (¢l. 46). Zapisnik sa sporazumom o fiducijarnom
prenosu moze da sadrzi i izjavu duznika da je saglasan da na osnovu zapisnika po-
verilac moze da zahteva prinudno izvrSenje (¢l. 48). Ako postoji takva izjava duz-
nika, zapisnik ujedno ima i svojstvo izvr$ne isprave na osnovu koje se moze spro-
vesti prisilno izvr§enje od strane ovlas¢enog izvrsioca. Sporazum o fiducijarnom
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prenosu moze se sklopiti i u postupku pred nadleznim javnim beleznikom u formi
javnobeleznickog akta ili na osnovu solemnizovanog ugovora kod javnog beleznika
(¢l. 50). Fiducijarni prenos prava svojine radi obezbedenja evidentira se u odgova-
raju¢im javnim knjigama. Kada se fiducijarnim prenosom prenosi pravo svojine na
nepokretnosti, prenos se evidentira u Katastru nepokretnosti, a ako se fiducijarnim
prenosom prenosi pravo svojine na pokretnoj stvari, prenos se evidentira u Cen-
tralnom registru (cl. 47. i 50a).

Odredbe kojima se ureduje fiducijarni prenos u Zakonu o obezbedenju po-
trazivanja prili¢no su neprecizne i zbunjujuce, $to otezava njihovu pravilnu pri-
menu. Iz odredaba se moze zakljuc¢iti da Zakon pravi razliku izmedu fiducijarnog
prenosa prava svojine i fiducijarnog prenosa potrazivanja ili drugih imovinskih
prava radi obezbedenja. Kada se u zakonskom tekstu govori o fiducijarnom pre-
nosu prava svojine radi obezbedenja, zakonodavac koristi pojmove ,,prenos prava
svojine na nepokretnosti“ i ,,prenos prava svojine na pokretnim stvarima®, a kada
se u zakonskom tekstu govori o fiducijarnom prenosu potrazivanja ili druge vrste
imovinskih prava, tada zakonodavac koristi termin ,,prenos prava®“ Iako zakonoda-
vac u osnovi pravi razliku izmedu fiducijarnog prenosa prava svojine i fiducijarnog
prenosa potrazivanja ili drugih imovinskih prava, on nije dosledan u pravljenju ta-
kve razlike jer sadrzi odredbe koje nisu jasne, da li su opste primenljive ili se odnose
na odredenu vrstu fiducijarnog prenosa.

Kada je re¢ o fiducijarnom prenosu prava svojine (na pokretnim ili nepo-
kretnim stvarima), mozemo zakljuciti da je re¢ o uslovnom prenosu prava svojine,
iako to nije izri¢ito navedeno u zakonskom tekstu. Da je re¢ o ,uslovnom prenosu®
prava svojine i da poverilac ne postaje ,,stvarni vlasnik® stvari posredno dolazimo
do zakljucka analizom viSe odredaba sadrzanih u Zakonu o obezbedenju potrazi-
vanja. Da je fiducijarni prenos prava svojine uslovljen implicira i odredba ¢l. 54, u
kojoj se navodi da se na prenos prava svojine ne primenjuju odredbe iz propisa o
porezu na promet, sto znaci da zakonodavac ne smatra ovaj prenos prometom u
pravom smislu te re¢i. Druga odredba koja ukazuje na uslovljenost prenosa prava
svojine je odredba ¢l. 51, u kojoj je navedeno da i pored fiducijarnog prenosa prava
svojine, duznik zadrzava pravo kori$¢enja stvari, a poverilac nije ovlas¢en da raspo-
laze stvarima. Da je fiducijarni prenos prava svojine uslovljen pokazuje i odredba
¢l. 56 (2) koja ovlas¢uje duznika da pokrene postupak prinudnog izvrsenja protiv
poverioca kome je bilo preneto pravo svojine radi obezbedenja. Isto tako, uslovna
priroda fiducijarnog prenosa prava svojine vidi se i iz odredbe ¢l. 59. st. 2, u kojem
je navedeno da ako nakon tri meseca od pokretanja postupka prodaje stvari koja
je predmet fiducijarnog prenosa izvrsitelj ne uspe da je proda, onda se smatra da je
poverilac postao ,,punovazni vlasnik®“ te stvari.
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Na fiducijarni prenos potrazivanja ili drugih imovinskih prava u osnovi se pri-
menjuju odredbe o prenosu prava svojine na pokretnim stvarima radi obezbedenja.
U pogledu fiducijarnog prenosa potrazivanja ili drugih imovinskih prava, Zakon sa-
drzi i posebnu odredbu kojom se ureduju duznosti poverioca na koga je preneto po-
trazivanje ili drugo imovinsko pravo. U skladu sa zakonskim odredbama, poverilac
je duzan: da se stara o o¢uvanju prenetog potrazivanja, da naplati kamatu i druga po-
vremena potrazivanja i da naplati preneseno potrazivanje kada bude dospelo (¢l. 52).

Buducdi da se fiducijalni prenos prava svojine i fiducijalni prenos potraziva-
nja i drugih imovinskih prava zasnivaju na postojanju odnosa medusobnog pove-
renja izmedu duznika (fiducijenta) i poverioca (fiducijara), Zakon o obezbedenju
potrazivanja predvida kriviénu odgovornost zbog zloupotrebe poverenja poverioca
koji ¢e raspolagati stvarima ili pravima koja su mu preneta (¢l. 55).

U pogledu pravnog uredenja fiducijarnog prenosa prava svojine radi obez-
bedenja, ukazujemo na potrebu njegovog posebnog uredenja kada on nastaje kao
stvarnopravni odnos. Uredenje fiducijarnog prenosa prava svojine kao stvarno-
pravnog odnosa trebalo bi da bude izvr§eno posebnim materijalnopravnim za-
konom, koji ¢e ukazati na osobenosti ove vrste fiducijarnog prenosa, a posebno
na uslovljenost prenosa prava svojine i dejstvo erga omnes i potrebu evidentiranja
prenosa svojine na nepokretnosti u javnim knjigama, uz evidenciju ¢injenica da je
prenos izvr$en radi obezbedenja.?
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REAL SECURITIES FOR SECURING CLAIMS IN THE MACEDONIAN LAW

Summary

The paper analyses the regulation on the right of pledge and the fiduciary transfer as real
securities in the Macedonian law. Regarding the regulation of the right of pledge the paper demon-
strates that the regulation is vast, but inconsistent and it does not attribute to the concept of the right

29 Odredba o upisu ¢injenice da je prenos prava svojine nekretnine stecen radi obezbedenja
sadrzi Zakon o katastru nekretnina (¢l. 173 (3)), ali je pozeljno da bude precizirano i materijalno-
pravnim propisom koji ¢e blize urediti fiducijarni prenos prava svojine.
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of pledge as a single property law institute. In order to overcome this problem, the paper proposes
amendments to the basic Law on Ownership and Other Real Rights so that all aspects of the right of
pledge would be regulated in a general fashion - acquisition, exercise, protection and termination.
From the analysis of the regulation on fiduciary transfer it is concluded in the paper that the fiducia-
ry transfer is regulated both as an obligation and as property law institute. The fiduciary transfer of
claims or other rights is considered to be an obligation, while the fiduciary transfer of ownership is
attributed some of the characteristic of real rights. The paper underlines that there is a need for sep-
arate regulation of the fiduciary transfer of ownership and in a way that will reflect its characteristics
as a real security.

Key words: property law, pledge, fiduciary transfer, real securities
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ALEKSANDRA PAVICEVIC

PRESTANAK PRAVA ZADRZAVANJA

Predmet rada je analiza razloga i nacina za prestanak prava zadrZavanja (retencije),
kao autenticnog instituta koji ex lege ojacava pravnu poziciju poverioca, a ogranicava svojinu
duznika u gradanskopravnom odnosu, najpre u domacem pozitivnom pravu (u Zakonu o
obligacionim odnosima), a potom i u stranim evropskim resenjima. Upotrebom normativnog,
uporednopravnog i aksioloskog metoda, u radu se razmatraju svi nacini prestanka retencije,
razvrstani na dve velike grupe, i to: posredne i neposredne nacine. Autor u radu argumentuje
svoj stav o doktrinarno spornim nacinima prestanka retencije i obrazlaze: - zasto smatra da
retencija opstaje u slucaju prenosa njome obezbedenog potraZivanja; - zasto je u situaciji
prodaje retinirane stvari zarad namirenja potraZivanja iz njene vrednosti rec o posrednom, a
ne samostalnom nacinu prestanka retencije; kao i — zasto retencija ne prestaje usled upotrebe
retinirane stvari od strane retinenta. VaZecu domacu regulativu autor ocenjuje kao nacelno
adekvatnu i pretezno uskladenu sa inostranim resenjima, a zalaZe se za preciziranje pojedinih
spornih nacina prestanka retencije de lege ferenda radi pravne sigurnosti, kao i za normiranje
sporazumnog prestanka retencije i sticanjem svojine na zadrzavanoj stvari od nevlasnika.

Klju¢ne reci: stvarno pravo, pravo realnog obezbedenja potraZivanja, pravo zadrZava-
nja (retencija), posredni i neposredni nacini prestanka retencije

UuvoD

Pravozadrzavanja(retencija) predstavljaosobenu pravnukonstrukcijuufunk-
ciji zastite prava u jednom duznicko-poverilackom odnosu i svojevrsno ,mesanje”

Dr Aleksandra Pavicevi¢, docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu, e-mail:
apavicevic@jura.kg.ac.rs.
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zakonodavca u odnos inter partes, kroz davanje moguc¢nosti poveriocu i za uspo-
stavljanje jednog stvarnopravnog odnosa sa duznikom. Duznikova stvar je pred-
met poverioCevog (retinentovog) zadrzavanja, a sa primarnom svrhom realnog
obezbedenja dospelog, a neizmirenog potrazivanja, kroz vrienje pritiska na duz-
nika da dug izmiri i kona¢no, sa moguénos¢u namirenja iz vrednosti zadrzavane
stvari. U vezi sa ovim institutom moguce je postaviti vise doktrinarno znacajnih
pitanja, ali zbog ogranic¢enosti obimom rada, nas fokus ¢e biti na jednom, a to su
nacini njegovog prestanka.!

Primenom normativnog, komparativnog i aksioloskog metoda u analizi poje-
dinih zakonskih resenja, stavova doktrine i sudske prakse u domacoj? i u evropskim
drzavama sa najduzom tradicijom gradanskih zakonika; kao i teksta dva nacrta, koji
pretenduju da postanu budude pravo Republike Srbije,* nastoja¢emo da u radu odgo-
vorimo na pitanje: na koje sve nacine retencija, kao znacajno zakonsko ogranicenje
svojine duznika, moze prestati. S obzirom na ¢injenicu da je retencija pravo koje je
strogo akcesorne prirode,* u funkciji glavnog, obezbedenog potrazivanja, ona ima
svrhu samo dok postoji glavno pravo. Stoga, kada iz bilo kog razloga prestane da po-
stoji potrazivanje koje je dotad obezbedivala, prestaje da postoji i materijalnopravni
razlog njenog konstituisanja, te i ona automatski ,,otpada“> S druge strane, iako na-
staje kao sporedno, nesamostalno pravo, retencija je institut sa sopstvenom fiziono-
mijom, za ¢iji opstanak nije dovoljno samo postojanje nenamirenog (dospelog) po-
trazivanja, ve¢ i niz drugih uslova predvidenih zakonom. Otpadne li u meduvremenu
neki od njih, retencija ¢e takode prestati da postoji, cak i ako glavno pravo opstaje.

1 O tome je pisano i u: Aleksandra Pavicevi¢, ,,Pravo retencije®, neobjavljena doktorska di-
sertacija, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 2016, 469-489.

2 U domacem pozitivnom pravu retencija (pravo zadrzavanja) normirana je u ¢l. 286-289
Zakona o obligacionim odnosima. V. Zakon o obligacionim odnosima Republike Srbije, Sluzbeni
list SFR], br. 29/1978, 39/1985, 45/1989 i 57/1989; Sluzbeni list SR], br. 31/1993; Sluzbeni list SCG, br.
1/2003, u daljem tekstu: ZOO.

3 Prednacrt gradanskog zakonika Srbije je 2015. godine izradila Komisija koju je formira-
la Vlada Republike Srbije, ali je neizvesno hoce li tekst Prednacrta u perspektivi biti usvojen. V. Vla-
da Republike Srbije, Gradanski zakonik RS, tre¢a knjiga, Stvarno pravo, deo tre¢i, Beograd 2015,
https://www.paragraf.rs/nacrti_i_predlozi/280519-prednacrt-gradjanskog-zakonika-republike-srbije.
html, u daljem tekstu Prednacrt. Drugi, ranije izradeni zakonski predlog je tekst Nacrta zakonika o
svojini i drugim stvarnim pravima Srbije iz 2011., koji nije do¢ekao javnu raspravu, http://www.ius.
bg.ac.rs/prof/materijali/xivmil/NACRT %20ZAKONIKA %200%20SVOJINLpdf, 10. 8. 2022, u daljem
tekstu: Nacrt.

4 Tako i: Miroslav Lazi¢, Pravo realnog obezbedenja, Punta, Ni§, 2009, 94.

5 Silvija Petri¢, Institut prava retencije u hrvatskom i usporednom pravu, Pravni fakultet Sve-
uc¢ilista, Split, 2004, 369.
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Stoga, postoje dve grupe razloga usled kojih pravo retencije moze prestati,
(opsteprihvadene u domacoj i stranoj doktrini),® te ¢emo takvu sistematiku slediti
u radu, a to su: 1) posredni nacini (prestanak retencije sa prestankom potraziva-
nja) i 2) neposredni nacini prestanka (prestanak retencije nezavisno od postojanja
potrazivanja).” Zbog znacajnih pravnih posledica koje izaziva, ovo pitanje smatra-
mo izuzetno vaznim, i to kako u kontekstu planirane reforme srpskog gradanskog
prava, tako i zbog tekuce harmonizacije razli¢itih nacionalnih zakonskih reSenja na
regionalnom nivou.

POSREDNI NACINI PRESTANKA PRAVA ZADRZAVANJA

Ovi nadini prestanka retencije su posledica tzv. vremenske koincidencije®
nastanka, postojanja i prestanka glavnog i obezbedujuceg prava, Cija se svrha
iscrpljuje sa nestankom potrazivanja.” U ovu grupu nacina ,gasenja“ retenci-
je, koji su posledica njene iskljucive prirode ,pomoénog prava obezbedenja®!®
pregledom stavova u literaturi,!’ mozemo izdvojiti sledeée (op$teprihvacene)
grupe nacina njenog prestanka: A) ispunjenjem (namirenjem) potrazivanja,
kao osnovnim i naj¢e$éim nacinom,'? B) svim ostalim nacinima, ¢iji je efekat
isti kao ispunjenje potrazivanja, a to su: 1) davanje umesto ispunjenja (datio in

¢ O nacinima prestanka retencije u francuskom pravu v. Louis Guiolluard, Traités de nanti-
ssement et du droit de rétention, Pedone, Paris, 1896, 441-446.

7 Mihajlo Vukovi¢, ,,Pravo trgovacke retencije, Spomenica Mauroviéu, 1, Globus, Beograd,
1934, 27.

8 Zoran RaSovi¢, Zalozno pravo na pokretnim stvarima, doktorska disertacija, Beograd,
1991, 434.

® Deo doktrine ovo naziva posledicom: ,dejstva akcesornosti u prestanku®. V. Dragor Hi-
ber, Milos Zivkovi¢, Obezbedenje i ucvrséenje potraZivanja, Pravni fakultet u Beogradu, Beograd,
2015, 155.

19 Vi$e u: Gabriel Marty, Pierre Raynaud, Droit civil, Tome III: Les stiretés la publicité fonciére,
Sirey, Paris, 1971, 36.

1 Vi$e u: Radmilo Lorenc, Enciklopedija imovinskog prava i prava udruzenog rada, tom dru-
gi, Sluzbeni list, Beograd, 1978, 1279; D. Hiber, M. Zivkovi¢, op. cit., 170-171; Nina Planojevi¢,
Stvarno pravo u praksi, Pravni fakultet, Institut za pravne i drustvene nauke, Kragujevac, 2012, 420;
Zlatan Stipkovi¢, ,,Pravo retencije i neki sli¢ni instituti, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, god.
XXII, br. 3, 1972, 290; Martin Vedris, Petar Klari¢, Gradansko pravo, Narodne novine, Zagreb, 2004,
418; Jovan Gucunja, ,Pravna dejstva prava zadrzavanja prema Zakonu o obligacionim odnosima®
Glasnik advokatske komore Vojvodine, br. 11, 1979, 27-28; Stani$a Paunovi¢, ,Pravo zadrzavanja —
retencije (Ius retentionis)®, Sudska praksa, god. XXVII, 2008, 69.

12 Radmila Kovacevi¢-Ku$trimovié, Miroslav Lazié, Stvarno pravo, Punta, Ni§, 2009, 248.
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solutum);!3 2) kompenzacija; 3) otpustanje, tj. oprostaj duga; 4) novacija (prenov)
i 5) konfuzija (spajanje licnosti poverioca i duznika u jednom licu). Deo dok-
trine!'* navodi i zastarelost kao nadin prestanka retencije, i to kao posledicu nje-
ne akcesornosti.!> Ipak, smatramo da usled proteka roka zastarelosti (prethodno
punovazno zasnovana) retencija ne prestaje,'® jer ni potrazivanje ne prestaje na
taj nacin, ve¢ samo slabi, te ovu situaciju necemo izdvojiti kao jedan od nacina
gaSenja ovog prava.

Prestanak prava zadrZavanja ispunjenjem duga

Tipi¢an nacin prestanka retencije akcesornim putem!” jeste ispunjenjem
duga od strane duznika (ili eventualno treéeg lica).!® S obzirom na to da retencija u
gotovo svim regulativama!® predstavlja nedeljivo pravo, da bi prestala, neophodno
je da ispunjenje obezbedenog potrazivanja bude potpuno, a ne delimi¢no. U pro-
tivnom, retencija ¢e nastaviti da postoji, kao realno obezbedenje preostalog dela
potrazivanja. Placanjem, davanjem ili drugim vidom izvr$enja dugovane prestacije,
duznik ispunjava glavnu obavezu prema poveriocu, zbog cega otpada opravdanje
daljeg zadrzavanja njegove stvari.?’ Tada za poverioca nastaje obaveza povracaja re-
tinirane stvari (sa neodvojenim plodovima) njenom vlasniku (koji vi$e nije njegov
duznik), jer otpada ratio daljeg zadrzavanja.

Ostali posredni nacini prestanka prava zadrzavanja

U ostale akcesorne nacine prestanka retencije mozemo ubrojati sve klasi¢ne
nacine gaSenja prava obezbedenja, predvidene opstim pravilima obligacionog prava

13 V. ¢l 308 ZOO.

14 Radmilo Lorenc, Pravo zadrzanja (lus retentionis), doktorska disertacija, Beograd, 1966,
106-107; S. Petri¢, op. cit., 370.

15 Vie u: R. Lorenc (1966), op. cit., 108.
16 G. Marty, P. Raynaud, op. cit., 442 i dalje.

17 V. i: &l. 1289 Francuskog gradanskog zakonika (FGZ) i ¢l. 120 Svajcarskog zakonika o obli-
gacijama (5Z0).

18 Ipak, tada je moguca i zakonska ili ugovorna subrogacija. V. ¢l. 300 ZOO.
19 U ovom smislu izuzetak je reSenje $vajcarskog prava.

20 Ispunjenjem duga poverilac ostvaruje primarno Zeljenu obligaciju, zbog ¢ega nema vise
pravo na retenciju, koja je dotad predstavljala tehniku aktiviranja obaveze duznika. Dotad suzeno
pravo svojine duznika (protivnika retencije) na retiniranoj stvari, sopstveniku se vra¢a u punom obi-
mu, usled svojstva rekadentnosti svojine.
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za prestanak potrazivanja,?! i to: 1) davanje umesto placanja (datio in solutum);??
2) kompenzacija;®® 3) otpustanje duga;** 4) novacija (prenov);*> 5) konfuzija;*® 6)
protek vremena; 7) smrt duznika kod obaveza intuitu personae;?” i 8) nemogucénost
ispunjenja.?®

Prenos potrazivanja. — Iako u ovom slucaju zapravo nije re¢ o prestanku re-
tencijom obezbedenog potrazivanja, ve¢ o promeni licnosti poverioca retencijom
obezbedenog potrazivanja, u delu doktrine se ova situacija smatra na¢inom pre-
stanka retencije. Pritom, problem ne postoji kod univerzalne sukcesije (nasledi-
vanja ostavioca retinenta) buduci da se naslednici potpuno supstituisu u pravnu
poziciju ostavioca,? a posed sti¢u otvaranjem njegovog nasleda.?® Ipak, singularna
sukcesija, konkretno cesija potrazivanja, smatra se spornim (potencijalnim) naci-
nom ga$enja retencije.

21 U Odeljku 3 ZOO regulisani su ,,ostali na¢ini prestanka obaveze®.

22 Prema ZOO obaveza prestaje ako poverilac u sporazumu sa duznikom primi nesto drugo
umesto onoga $to mu se duguje. Cl. 308 ZOO. V. ¢l. 1414 Austrijskog gradanskog zakonika (AGZ); §
364 NGZ; ¢l. 1243 FGZ.

23 Cl. 336 ZOO. Ovaj nadin prestanka retencije je obuhvacen u: ¢l. 1438 AGZ; u § 387
NGZ. Kompenzacija moze biti potpuna i delimi¢na, a samo potpunom prestace i retencija kao
akcesorijum.

24 Otpustanje duga nastaje kada poverilac izjavi duzniku da nece traZiti njeno ispunjene i
duznik se s tim saglasi. V. ¢l. 344. i 345 ZOO. U stranim regulativama ovaj na¢in prestanka potrazi-
vanja predviden je u: ¢l. 1444 AGZ; u § 397 NGZ; ¢l. 1282 FGZ;i¢l. 115 $70.

25 Obaveza prestaje ako se poverilac i duznik saglase da postoje¢u obavezu zamene novom
i ako nova obaveza ima razli¢it predmet ili razlic¢it pravni osnov. Odsek 3, ¢l. 348 st. 1 ZOO. O slu-
¢ajevima kada nece do¢i do prenova v. ¢l. 348 st. 2.1 3 ZOO. V. i: ¢l. 350 ZOO. Cf. Jacques Derrida,
Encyclopedie Dalloz de droit civil, 1954, 710; S. Petri¢, op. cit., 370.

26 QObaveza prestaje sjedinjenjem kad jedno isto lice postane i poverilac i duznik, u sluca-
ju univerzalne sukcesije (kada poverilac nasledi svog duznika ili obrnuto), te dolazi do stapanja
dve imovine u jednu; i b) singularne sukcesije, kada jedno od ova dva lica postane ujedno duznik
i poverilac iste, konkretne trazbine. V. Odsek 4, ¢l. 353 ZOO. V. i: ¢l. 1445 AGZ; ¢l. 1300 FGZ i ¢l
118 §ZO.

27 Smréu duznika ili poverioca prestaje obaveza samo ako je nastala s obzirom na li¢ne oso-
bine ugovoraca ili litne sposobnosti duznika. Cl. 359 ZOO. Ovo je izuzetak od opsteg pravila gra-
danskog prava o prenosivosti prava i obaveza sa jednog gradanskopravnog subjekta na drugog inter
vivos i mortis causa, jer je re¢ o tzv. licnim imovinskim pravima.

28 Prema ZOO, obaveza prestaje i kada njeno ispunjenje postane naknadno nemogucée, usled
okolnosti zbog kojih duznik ne odgovara. V. ¢l. 354 ZOO.

2 Tako i: S. Petri¢, op. cit., 371.
30 ClL. 73 ZOSPO.
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Shvatanja doktrine’! po pitanju prenosivosti retencije (kao akcesornog pra-
va, uz prenos obezbedenog potrazivanja) podvojena su: 1) pojedini autori ovu mo-
gucénost potpuno odbacuju; dok je 2) drugi smatraju uslovno moguc¢om. Ti uslovi
su prema shvatanjima razlic¢itih autora drugaciji, a medu njima se navode sledeci:
a) zasnivanje poseda cesionara na istoj, prethodno retiniranoj stvari; b) pristanak
duznika (vlasnika stvari) na prenos drzavine te stvari; ili pak v) prihvatanje kon-
cepcije dozvoljenog posrednog poseda retinenta.

Kao argumenti u prilog moguénosti prenosa retencije u literaturi*? navode
se: a) zakonom predvidena analogija sa zaloznim pravom - u drzavama u kojima
takva odredba postoji; b) opsta odredba ZOO o sporednim pravima obezbedenja,
koja slede pravnu sudbinu glavnog prava (accessorium sequitur principale), koju
smatramo klju¢nom.** Smatramo da ovde sustinski nije problem u pitanju pre-
nosivosti retencije kao takve, jer ona bi, kao sporedno pravo, po definiciji morala
biti prenosiva uz glavno. Pitanje je samo kako da se to tehnicki izvede u drzavama
u kojima je retencija moguca samo uz neposrednu drzavinu stvari. U tom slucaju,
paralela sa ru¢nom zalogom nije primenljiva - jer kod nje je moguca i posredna
drzavina. S druge strane, prenosivost retencije je tehnicki sasvim izvodljiva u drza-
vama u kojima je dopustena i posredna drzavina, kao preduslov nastanka retencije
(tada stvar ostaje kod prvog poverioca).

U nasoj drzavi, kao i u vecini regulativa iz naseg uzorka uz cesiju potraziva-
nja bila bi nuzna i predaja stvari novom poveriocu u neposrednu drzavinu, ali tada
se postavlja pitanje: da li je to ,,stara® ili nova retencija? Ovo je narocito vazno u
drzavama gde je koneksitet uslov retencije, a njega nema na strani novog poverioca.
Tada retencija moze opstati samo kao ,,stara“ sa svojstvom prenosivosti, jer ako je
to nova retencija — novi poverilac ne ispunjava uslove za nju.?* Pritom, ideja da je
retencija neprenosiva ne znaci da je ona obligaciono pravo, kako se u delu doktrine

31O sporu u nemackoj doktrini v. viSe kod: Adolf Baumbach, Konrad Duden, Handelsgesetz-
buch, Beck’sche Kurz Kommentare, Band 9, Miinchen und Berlin, 1959, 496.

32 Karl Oftinger, Das Fahrnispfand, Commentaire zurichois, 3rd. Edition, Ziirich, 1981, 392
i dalje. U $vajcarskoj doktrini se tako isti¢e kao moguéa analogna primena odredbe ¢&l. 170 SZO, po
kojoj: ,ustupanje potrazivanja obuhvata sva osnovna i sva sporedna prava...“ (osim onih koja su ne-
odvojiva od li¢nosti ustupioca).

33 U hrvatskoj doktrini se isti¢e sli¢na argumentacija pozivanjem na pravilo iz ¢l. 437 hrvat-
skog Zakona o obveznim odnosima. S., Petri¢, op. cit., 372.

3 To se izvodi i iz pravila accessorium sequitur principale, tj. retencija je prenosiva uz pre-
nos neposredne drzavine i ne gasi se prestankom neposredne drzavine na strani novog poverioca. Za
prenos neposredne drzavine duznikova saglasnost nije potrebna, jer je nije bilo ni kod prvobitnog
zasnivanja retencije. U tom slu¢aju nije ni bitno da li novi poverilac ispunjava uslove za retenciju, jer
je prvi ispunjavao.
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tvrdi, jer prenosivost ne zavisi od pravne prirode retencije. Naime, sva gradanska
prava treba da imaju svojstvo prenosivosti — i stvarna i obligaciona ($to je jedna od
odlika gradanskih prava). Ako retenciju smatramo neprenosivom, onda to samo
moze da znaci da je tretiramo kao neprenosiva imovinska prava, vezana za li¢nost
titulara (tzv. li¢cna imovinska prava).3> Zato se otvara pitanje da li je retencija ¢isto
imovinsko pravo ili licno imovinsko pravo, neodvojivo od li¢nosti prvog poveri-
oca (poput npr. alimentacija ili plodouzivanja). Nasa je ocena da je retencija ipak
¢isto imovinsko pravo, dakle odvojivo od licnosti prvog titulara. Sve prethodno
navedeno je argumentacija u prilog stavu o prenosivosti retencije, $to je stav koji
smatramo adekvatnijim.

Drugi mogudi (a suprotni) nac¢in razmisljanja je sledeci: retencija se gubi
prestankom neposredne drzavine (u drzavama u kojima je neposredna drzavina
uslov retencije, kao u domacem pravu), $to znaci da je u pitanju neprenosivo pra-
vo. Moguce je da ovakav stav polazi od ideje da je retencija licno imovinsko pravo
- §to nam se ne ¢ini ta¢nim. Naime, retencija ima funkciju akcesornog realnog
sredstva obezbedenja, koje kao takvo sledi pravnu sudbinu glavnog prava. Stoga je
logi¢na posledica akcesornosti — prenos retencije (kao sporednog prava) uz prenos
potrazivanja (kao glavnog). U protivhom, teza o akcesornosti retencije bi ,,otpala®
jer u ovom slucaju retencija ne bi ,sledila“ glavno pravo, ¢ijem obezbedenju sluzi.
Zakljucak da se retencija gubi prestankom poseda prvog retinenta, $to kod predaje
stvari cesionaru jeste slucaj, znacio bi da je prethodna retencija prestala, a da je
odmabh zatim, bez vremenskog vakuuma, na istoj stvari, protiv istog duznika - za-
snovana nova (od strane novog titulara).

Prestanak prava zadrzavanja prodajom zadrZavane stvari. — Za ovaj nacin
prestanka retencije je sporno da li ga treba svrstati u posredne ili neposredne na-
¢ine prestanka. Doktrina ga uglavnom ne smatra samostalnim nac¢inom prestanka
retencije, jer je namirenjem potrazivanja iz vrednosti ostvarene prodajom retinira-
ne stvari, prestalo da postoji glavno pravo, a sa njim i retencija — kao akcesorijum (a
ne obrnuto). Otud je ovo zapravo slucaj akcesornosti retencije u prestanku. Prodaja
stvari nije sama sebi cilj, da bi zbog nje prestala retencija nezavisno od potrazivanja,
a svi samostalni nacini prestanka retencije su takvi.

Ipak, s druge strane, ovu situaciju mozemo posmatrati i kao istovreme-
ni prestanak oba prava (i glavnog i sporednog), ali ti prestanci su ipak vezani, jer
ne prestaje retencija zbog prodaje stvari, ve¢ zbog namirenja potrazivanja proda-
jom stvari. Stoga bismo ovaj nacin prestanka retencije mogli nazvati posrednim

35 Dragoljub Stojanovi¢, Oliver Anti¢, Uvod u gradansko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, 2004, 15.
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(vezanim uz prestanak potrazivanja) ili eventualno mesovitim. Ovaj supsidijar-
ni nac¢in namirenja poverioca (u slucaju kada nema dobrovoljne isplate glavnog
duga) ujedno oli¢ava i krajnji domasaj retencije u domacem, kao i u ostalim pra-
vima sa kvalifikovanim modelom ovog instituta. Jedini preduslov realizacije pra-
va prvenstvenog namirenja retinenta (¢ak i u slucaju zastarelog potrazivanja) jeste
prethodno blagovremeno obavestenje duznika o planiranoj prodaji.’¢ Po proteku
primerenog roka koji je ostavljen duzniku za dobrovoljno ispunjenje, stvar se
izlaze javnoj prodaji, odnosno prodaji po tekucoj ili berzanskoj ceni i iz vredno-
sti ostvarene njenom prodajom namiruju se najpre troskovi postupka, kamata i,
konac¢no, glavnica.?’

NEPOSREDNI NACINI PRESTANKA PRAVA ZADRZAVANJA

Osim tzv. vezanih nacina prestanka retencije, usled prestanka potrazivanja,
postoje i samostalni, koji vode prestanku retencije nezavisno od potrazivanja. Tako,
u delu doktrine3® se pravi dalja distinkcija razloga prestanka retencije, koji se od-
nose na retiniranu stvar, i to na: a) slucajeve apsolutne propasti stvari; i b) slucajeve
tzv. relativne propasti stvari. U prvu grupu spadaju slucajevi fizicke propasti stvari
(koja je apsolutna, jer se stvar potpuno fizicki unistava, te prestanak njene fizicke
egzistencije pogada sva lica sa pravom na stvari).

Druga grupa’®® sadrzi sledece razloge prestanka: 1) nevoljni (i trajni) nezeljeni
gubitak poseda (odnosno detencije stvari);*? 2) jednostrano odricanje poverioca
od prava retencije*! (dobrovoljni povracaj retinirane stvari vlasniku);*? 3) odricanje
od svojine, derelikcija (tzv. pravo abandona) na retiniranoj (pokretnoj)* stvari*

36 (1. 289 ZOO. V. S. Paunovié, op. cit., 68.

37 Ovo vazi shodno pravilima iz ¢l. 312. i 313 ZOO. Preostali iznos od prodaje, vraca se
duzniku.

38 R. Lorenc (1978), op. cit., 1279.

3 O pojedinim na¢inima ga$enja retencije u nemackom pravu v. Alexander Coppel, Pfan-
drecht und Retentionsrecht des Frachtfiihrers, Inaugural-Dissertation, Wiirzburg, 1896, 23 i dalje.

40 Ako retinirana stvar izade iz ruku poverioca, pravo retencije prestaje. Obren Stankovié,
Miodrag Orli¢, Stvarno pravo, Nomos, Beograd, 1996, 268; Peter Tuor, Bernhard Schnyder, Das
Schweizerische Zivilgesetzbuch, Ziirich, 1979, 739.

41 G. Marty, P. Raynaud, op. cit., 36.

42 Nicole Catala-Franjou, ,,De la nature juridique du droit de retention®, Revue trimestri-elle
de droit civil, 1967, 42.

43 Ovo preciziranje u domacoj doktrini prave i: D. Hiber, M. Zivkovi¢, op. cit, 170.

44 Na nepokretnim stvarima nije moguca derelikcija ako na njima postoje prava tre¢ih lica.
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od strane njenog vlasnika (duznika); 4) konsolidacija (sjedinjenje licnosti vlasni-
ka retinirane stvari i retinenta u jednom licu); 5) davanje drugog sredstva obez-
bedenja umesto retencije; a u literaturi se navodi i 6) nedozvoljena upotreba*>
retinirane stvari.

Apsolutna (fizicka) propast stvari

Svako stvarno pravo (neraskidivo povezano sa stvari kao objektom) nemi-
novno se gasi usled propasti stvari, te tako i retencija. Zbog dalje objektivne i trajne
nemogucnosti vrSenja prava na stvari, ovaj razlog prestanka realnog prava obezbe-
denja smatra se u stranoj doktrini osobenim, a ne jednim od slucajeva prestanka
zbog ,,prostog“ gubitka poseda. Naime, sve stvari u prirodi su sklone (ja¢em ili
slabijem) prirodnom uticaju, nezavisno od ljudske delatnosti, koji sa sobom ne-
minovno donosi njihovo kvarenje, ostecenje i uopste smanjenje njihove vredno-
sti.4¢ Ipak, smanjenje vrednosti stvari i njena apsolutna fizi¢ka propast nemaju iste
pravne posledice. Naime, dok ¢e retencija nastaviti da postoji na stvari smanjene
vrednosti, promenjene fizionomije ili na delimi¢no propaloj stvari (vr$enjem ne-
posredne vlasti retinenta na preostalom delu stvari); dok retencija nece opstati u
slu¢aju potpune fizicke propasti stvari.*” Ako stvar propadne usled dejstva vise sile
(vis maior) ili usled skrivljene radnje treceg lica, retencija (kao i zaloga) biva nepo-
sredno onemogucena.

Jedino u situaciji da je retinirana stvar prethodno bila osigurana (ili pak da
je propala usled skrivljene radnje), moze se postaviti pitanje mogucnosti realne
subrogacije, tj. zamene objekta (realne garancije) sumom osiguranja ili naknade
Stete (isplacene zbog unistenja retinirane stvari). Tada retencija postoji na novcu
kao stvari, a ne na potrazivanju koje za objekat ima isplatu odredene sume (kako
se u delu doktrine navodi). Po analogiji sa zalogom moguce je prihvatiti ideju real-
ne subrogacije i za objekat retencije. Retencija stvari, bila bi zamenjena retencijom
isplacene sume novca, a sve sa ciljem opstanka prava obezbedenja (ma $ta bio obez-
beduju¢i objekat, a svakako je u pitanju stvar) i sveobuhvatnije zastite interesa re-
tinenta. Pojedini autori smatraju da ovakva zakonska analogija nije opravdana, jer
je retencija institut strogo vezan za posed stvari (bez prava sledovanja), kog nakon

4 Ovaj nacin samostalnog prestanka retencije eksplicitno navodi jedan domaci autor i jedan
francuski: R. Lorenc (1978), op. cit., 1279; G. Marty, P. Raynaud, op. cit., 446.

46 7. Rasovi¢, op. cit., 443.

47 U slu¢aju da je retinent skrivio propast stvari, duznik (vlasnik stvari) svakako ¢e imati pra-
vo na odstetni zahtev prema njemu (obligaciono pravo).
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propasti stvari vise nema,*® sa ¢ime se mozemo nacelno sloZiti, narocito zato §to
nije jasno kako bi retinent dosao do neposredne sume novca o kojoj je re¢ (isplata
bi verovatno bila izvr$ena duzniku).

Ostali nacini samostalnog prestanka prava zadrzavanja

Gubitak poseda stvari. — Retencija je pravo koje je sustinski povezano sa
posedom stvari koji je uslov njenog postojanja. Stoga, gubitak poseda po pravilu
uzrokuje gubitak ove garancije. Medutim, za razliku od starije doktrine,*® koja je
svaki, pa i privremeni gubitak fakticke vlasti smatrala dovoljnim za gubitak re-
tencije, danas, po nasem misljenju opravdano, preovladava stav po kome tek traj-
ni (a nezeljeni) gubitak poseda uslovljava prestanak ovog prava.>® Ovo je logi¢na
posledica koncepta drzavinske zastite retinenta. Tek ako u zakonskim rokovima
predvidenim za podizanje drzavinskih tuzbi ili vr$enjem samopomoci®! retinent
ne uspe da povrati neposrednu drzavinu - on definitivno gubi pravo retencije.>?
U suprotnom, ako stvar uspe blagovremeno da povrati, doktrina®? vecinski smatra
da do prekida poseda nije ni doslo, te da retencija zadrzava svoj prvenstveni red
od momenta izvornog nastanka prava (a ne od trenutka povracaja stvari). Ovakvo
reSenje se i nama ¢ini smislenim, pravi¢nim, uskladenim sa idejom garantovane
drzavinske zastite svakog drzaoca (pa i retinenta), a ¢ak i pravno nuznim, kako
ceo koncept retiniranja ne bi bio obesmisljen.>* U $vajcarskoj doktrini*> ovo pi-
tanje je dugo smatrano spornim, a danas je dominantan stav o kontinuitetu dr-
zavine, tj. opstanku retencije uprkos privremenom, nezeljenom gubitku poseda

48 Philippe Simler, Philippe Delebecque, Droit civil, Les siiretés, Dalloz, Paris, 1989, 401. I po-
jedini hrvatski autori ovo pitanje oznacavaju kao sporno. V. S. Petri¢, op. cit., 377.

4 U nemackoj doktrini ovako rigidan stav zastupa: Otto Palandt, Peter Bassenge, Biirger-
liches Gesetzbuch, Beck, 2002, 322. U domacoj doktrini ovaj stav zastupa: R. Lorenc, op. cit., 108.

S0 P. Simler, P. Delebecque, op. cit., 400; N. Catala-Franjou, op. cit, 41; L. Guillouard, op.
cit., 423.

51 U domacem pravu rokovi za drzavinsku zastitu su dvojaki: 1) subjektivni rok iznosi 30
dana od saznanja drzaoca za smetanje drzavine i za ucinioca; i 2) objektivni rok iznosi godinu dana
od dana izvr§enog smetanja poseda. V. ¢l. 77 ZOSPO.

52 Tako i: K. Oftinger, op. cit., 392; O. Palandst, op. cit., 1177. Cf. N. Catala-Franjou, op. cit., 29
i dalje; J. Derrida, op. cit., 710. U domacem pravu: S. Paunovi, op. cit., 69.

53 Tako i: D. Hiber, M. Zivkovi¢, op. cit., 170. U starijoj domacoj doktrini ovaj stav je zastu-
pao i M. Vukovic.

54 S, Petrid, op. cit., 375.
55 P. Tuor, B. Schnyder, op. cit., 739.
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(usled primene sile ili nekog drugog nacina deposesije bez pristanka retinenta).
U protivnom, u slucaju ,konacne pravne nemogucnosti povracaja izgubljenog po-
seda stvari®, retencija se gubi.>®

Osim ovih sluc¢ajeva pravno nedozvoljenog oduzimanja poseda retinirane
stvari, u ovaj nacin prestanka retencije, u pojedinim regulativama, spada jos i slucaj
oduzimanja retinirane stvari od strane nadleznog organa u postupku prinudnog
izvrdenja. U pravima koja retinentu ne priznaju pravo namirenja, ve¢ samo zadr-
zavanja, a to su NGZ, AGZ, IGZ i FGZ,”” pokretanje postupka izvrSenja na stvari
nuzno inicira zaplenu duznikove stvari, bilo da je postupak pokrenuo sam poveri-
lac-retinent bilo drugi poverioci.*®

Odricanje poverioca od retencije. — Inicijalno punovazno zasnovana i vr$ena
retencija moze prestati u skladu sa voljom poverioca retinenta. Kao $to se zalogo-
primac moze odreéi zaloge,>® tako se i retinent moze jednostranom izjavom vo-
lje odreci®® svog prava. Pritom, s obzirom na to da se retencija po pravilu odnosi
na pokretne stvari, analogno sa ru¢nom zalogom,®! mozemo zaklju¢iti da ovakvo
odricanje ne mora biti formalno. Dobrovoljnim odricanjem retencije smatra se po-
verioCevo napustanje poseda stvari, bez obzira na to ko je stekao fakticku vlast na
njo;j.®? Ipak, napustanje poseda, kao fakti¢ka radnja - nije dovoljno; odricanje je
izjava volje, koja se manifestuje napustanjem poseda.

Tako, moguce su dve situacije: 1) poveriocevo (prosto) napustanje poseda
stvari (bez interesovanja za dalju sudbinu stvari); i 2) dobrovoljni povracaj stvari
duzniku. U oba slucaja, ¢injenica da retinent nema pravo sledovanja, onemoguca-
va povracaj dobrovoljno izgubljene drzavine stvari. U vezi sa napustanjem poseda
retinirane stvari, u delu doktrine® se istice da pravo obezbedenja prestaje ve¢ u tre-
nutku davanja ovakve izjave volje, iako stvar nije jo§ uvek vra¢ena duzniku vlasniku,

%6 K. Oftinger, op. cit., 392; P. Tuor, B. Schnyder, op. cit, 739.

57 Philippe Malaurie, Laurent Aynes, Cours de droit civil, Les stiretés, Edition Cujas, Paris,
1986, 117; N. Catala-Franjou, op. cit., 36 i dalje.

58 Nasuprot tome, u regulativama koje poznaju samo kvalifikovanu retenciju (kao domaca),
zaplena stvari i gubitak poseda u postupku prinudnog namirenja ne uzrokuju gubitak retencije, ve¢
realizaciju prava prvenstvenog namirenja retinenta.

% Qvo pravilo ,,0 zalozi i drugim sredstvima obezbedenja“ neposredno je predvideno u ¢l.
345 Z0O0.

60 R. Lorenc (1966), 110-111.
61 Tako i: Z. Rasovi¢, op. cit., 449.
62 S, Petrié, op. cit., 373.

63 Dragoljub Stojanovi¢, Dimitar Pop-Georgiev, Komentar zakona o osnovnim svojinsko-prav-
nim odnosima, Beograd, 1983, 209. Cf. J. Derrida, op. cit., 710.
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te da taj ¢in moze da usledi i naknadno. Uzgred, prethodno postavljeno pitanje
je zanimljivo za sve slucajeve prestanka retencije: da li ona prestaje kada nastupi
razlog ili kada prestane drZavina? Sa druge strane, odricanje od sporednog prava
(retencije), ni na koji na¢in ne ugrozava opstanak potrazivanja. Dakle, retencija ne
moze postojati duze od potrazivanja, ali potrazivanje moze opstati bez nje. Ono
nastavlja da postoji, obavezuje duznika i dalje, jedino je oslabljeno ¢injenicom da
vise nije realno obezbedeno.®*

Odricanje od svojine na retiniranoj stvari (derelikcija). — Svaki vlasnik stvari,
pa i titular prava svojine na retiniranoj stvari ima pravo raspolaganja svojinom,
koje se, izmedu ostalog, u svakom trenutku moze i odreéi.®> Ovakav slu¢aj prestan-
ka retencije deSava se usled preduzimanja pravne radnje derelikcije, tj. napusta-
nja svojine na stvari®® (uz trajno napustanje njene drzavine) od strane dotadasnjeg
vlasnika. Ipak, u literaturi se opravdano naglasava da kod derelikcije nepokretnih
stvari postoji jedno znacajno ogranicenje: ,vlasnik se moze odreci svojine samo
pod uslovom da na nepokretnosti nema tereta (hipoteke, plodouzivanja, osim
stvarnih sluzbenosti)“%” Stoga se moze postaviti pitanje: Da li se ovo ograni¢enje
mozda odnosi i na retenciju nepokretnosti (ili ¢ak retenciju uopste), koja takode
predstavlja osoben teret na duznikovoj stvari (tj. na svojini na stvari)?

Posledica derelikcije je da retinent gubi svoj status realno obezbedenog po-
verioca automatski — u trenutku davanja ovakve izricite izjave volje duznika (dota-
dasnjeg vlasnika). Buduci da je ve¢ u neposrednom posedu derelinkvirane stvari,
on okupacijom (kao osobenim originarnim nacinom sticanja svojine) moze po-
stati njen vlasnik. Ali time biva onemogucen da vrsi retenciju bududi da stvar vise
nije tuda (i to duznikova), ve¢ njegova (slucaj konsolidacije), a dominantni model
retencije u uporednom pravu ne poznaje retenciju svoje stvari. Ako je aspiracija
retinenta bila iskljucivo vrSenje pritiska na duznika da dug namiri, kako bi izdej-
stvovao povracaj svoje stvari — duznikovom derelikcijom je u tome onemogucen.
S druge strane, ako je pretendovao na namirenje, takode ne¢e mo¢i da ga realizuje.%

4 To znaci da poverilac viSe ne moze zahtevati specijalno namirenje (iz konkretno opterece-
ne stvari, izdvojene iz imovinske mase svog duznika), ve¢ samo iz imovine duznika kao celine. Pri-
tom, on viSe nije nosilac prava prvenstva, ve¢ je izjednacen sa ostalim hirografernim poveriocima,
koji ¢e ili sacekati dobrovoljno namirenje ili ¢e to ostvariti prinudnim putem - utuZenjem.

65 Tako i: R. Lorenc (1966), op. cit., 111.
66 V. ¢l. 32. 147 ZOSPO.
67 Tako i: O. Stankovi¢, M. Orli¢, op. cit., 131.

8 Ipak, ovo je povezano sa moguéno$éu duznika da zloupotrebi pravo na derelikeiju - isklju-
¢ivo sa ciljem da nanese $tetu poveriocu (odrice se svojine na stvari, samo da bi poverioca onemogu-
¢io da realizuje svoje potrazivanje).
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Konsolidacija. — Konsolidacija® predstavlja sluc¢aj kada retinirana stvar (po
nekom osnovu) postane objekat svojine retinenta; dakle, kada se licnost retinenta
i protivnika retencije stope u jednom licu. Tada, u vecini regulativa nestaje jedan
znacajan zakonski uslov za vrSenje retencije, i to: da je objekat retencije tuda (duz-
nikova) stvar. U regulativama (poput domace) nije zamisliva retencija svoje stvari,
te je konsolidacija (u $vajcarskom pravu, a potom i svim regulativama kojima je
ono bilo uzor) jedan od nacina samostalnog’? prestanka retencije.

Davanje drugog odgovarajuceg sredstva obezbedenja. — Osobeni nacin pre-
stanka retencije je davanjem drugog, prikladnog sredstva obezbedenja.”! Ratio
ovog nacina prestanka je davanje moguc¢nosti duzniku vlasniku da svoju stvar po-
vrati. Ova zakonska moguc¢nost je ustupak njemu, kao licu protiv ¢ije volje je re-
tencija konstituisana. Istovremeno, ovo je mogucnost alternativnog zadovoljenja
legitimnih interesa ugrozenog poverioca, bez njegovog dovodenja u loiju imovin-
sku poziciju. Ovaj nacin prestanka retencije je posledica njenog osobenog osnova
nastanka (ex lege u uzem smislu) i izraz potrebe zakonodavca da ,,poravna“ kolidi-
rane interese stranaka, u slucaju da je njihova srazmera konstituisanjem retencije
narusena.

Davanje drugog sredstva obezbedenja treba da zastiti ugrozeno poveriocevo
potrazivanje, na nacin koji nije losiji od zastite retencijom. I jo§ znacajnije, ova
opcija bar donekle uspostavlja nacelo autonomije volje subjekata gradanskog prava
(prethodno naru$enog zasnivanjem retencije mimo i protiv volje duznika). Ipak,
osobenost ovog nacina prestanka retencije jeste da ga ne poznaju sve regulative iz
naseg uzorka. Tako, u FGZ i IGZ, ova mogu¢nost nije eksplicitno predvidena, a ne
priznaje se ni u tamos$njoj doktrini, §to smatramo propustom.

Ovaj nacin gadenja retencije je osoben iz dva razloga: 1) nijedno drugo sred-
stvo realnog obezbedenja ne moze prestati na ovaj nacin; i 2) u doktrini je vrlo
sporno $ta ta¢no oznacava pravni standard: drugo odgovarajuce obezbedenje. Na-
ime, da li je adekvatno bilo koje drugo - li¢no ili realno? Dalje, da li je relevantna
vrednost: a) prethodno retinirane stvari; ili b) vrednost obezbedenog potrazivanja
ili v) obe? U svakom slucaju, ova zamena moze biti dobrovoljna (kada se poverilac
sa njom saglasi) ili pak prinudna - kada sud obaveze poverioca da na nju prista-
ne. Tada, retinent ima obavezu da vrati retiniranu stvar, te time retencija prestaje,

9 U domacem pravu, konsolidacija je eksplicitno zakonom predvidena kao jedan od samo-
stalnih nacina prestanka hipoteke, ali doktrina jednoglasno smatra da ovaj nacin prestanka vazi i za
ru¢nu zalogu (dakle, generalno za zalozno pravo). V. O. Stankovi¢, M. Orli¢, op. cit., 383; Z. Rasovic,
op. cit., 442. Analogno, smatramo da i za retenciju, kao institut najsrodniji zalozi, vazi ovo pravilo.

70 Cf. S. Petri¢, op. cit., 371.
71V, ¢l 288 ZOO.
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a istovremeno se zasniva neko drugo pravo obezbedenja potrazivanja.”? Takode
se mozZe postaviti pitanje: Da li je to samo realna subrogacija kod ,,stare” retencije,
kada druga stvar postaje objekat retencije; ili je re¢ o prestanku ,,stare” retencije i
zasnivanju: a) nove, ugovorne retencije ili b) zaloge - ako je predmet obezbedenja
opet stvar?

Pitanje $ta se smatra ,,odgovaraju¢im® obezbedenjem podelilo je doktrinu,
tako da deo doktrine smatra da je adekvatno samo neko drugo realno obezbedenje,
poput zaloge (¢ime se implicira da je retencija upravo jedna vrsta realnog obezbe-
denja, te je ne mozemo zamenjivati slabijim - li¢cnim). S druge strane, ima autora’?
koji zakljucuju da, s obzirom na to da zakonom nije iskljucena nijedna vrsta obez-
bedenja, zahtev da drugo sredstvo obezbedenja bude odgovarajuce treba tumaciti
ekstenzivno: dakle, treba prihvatiti ¢ak i licno sredstvo obezbedenja, pod uslovom
da je u konkretnom slucaju odgovarajuce. Dilema ove vrste jedino ne postoji u
NGZ i u AGZ u kojima je jemstvo (kao oblik li¢cnog obezbedenja) eksplicitno za-
konom iskljuceno.

Po nasem misljenju, termin ,odgovarajuce obezbedenje“ ne odnosi se na vr-
stu obezbedenja i ne upucuje na iskljucenje bilo kog sredstva obezbedenja kao a
priori neadekvatnog. Re¢ je o pravnom standardu koji konkretnom sadrzinom u
datom slucaju ispunjava sud u situaciji kada duznik i poverilac ne mogu da posti-
gnu sporazum, uzimajuéi u obzir razlic¢ite parametre i okolnosti.”* U drugom pak
slucaju, situacija moze biti obrnuta, pa ¢e odgovarajuce obezbedenje biti zalozno
pravo, a ne jemstvo. Zato smatramo da autori koji navedenu formulaciju ZOO tu-
mace u pravcu iskljucenja bilo kog sredstva obezbedenja nemaju valjanu argumen-
taciju za takav stav i da nije moguce unapred i apstraktno re¢i sta je odgovarajuce
obezbedenje, ve¢ to zavisi od okolnosti konkretnog slucaja.”

Drugi problem je pitanje vrednosti tog drugog sredstva obezbedenja. Tako
se u delu doktrine smatra da je relevantna vrednost prethodno retinirane stvari,

72 Tako i: D. Hiber, M. Zivkovi¢, op. cit., 171.
73 J. Gucunja, op. cit., 29.

74 Vazni parametri u tom smislu su: odnos vrednosti potrazivanja i predlozenog obezbede-
nja; pouzdanost konkretnog sredstva obezbedenja u konkretnom slu¢aju; $anse za prinudno namire-
nje poverioca i slicna svojstva. Tako se moze dogoditi da u jednom slucaju jemstvo bude adekvatnije
sredstvo obezbedenja (npr. jemac ima siguran posao, visoku platu, pouzdana je i odgovorna li¢nost),
nego rucna zaloga na stvari (koja jedva ima dovoljnu vrednost, teSko se moze prodati i problematic-
na je za cuvanje).

75 Konac¢no, i ¢injenica da banke zaposljavaju posebna lica ¢iji je jedini zadatak procena koje
bi sredstvo obezbedenja bilo najprihvatljivije za konkretnog klijenta - dokaz je da ne postoji nijedno
sredstvo obezbedenja koje bismo unapred mogli da oznac¢imo kao ,,odgovarajuce, vec je to stvar is-
pitivanja okolnosti konkretnog slucaja.
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a ne obezbedenog potrazivanja. Po naSem misljenju, klju¢na ideja poverioca je bila
- obezbediti potrazivanje; pa je zadrzao stvar koju bas nije mogao birati, ve¢ do
koje je slucajno dosao. Ta stvar moze imati i ve¢u i manju vrednost od potrazivanja,
zato smatramo da je vrednost potrazivanja glavni parametar za vrednost ovog no-
vog sredstva obezbedenja.”®

Nedozvoljena upotreba retinirane stvari. - Kona¢no, u delu doktrine’” se kao
potencijalni nacin neakcesornog prestanka retencije pominje i nedozvoljena upo-
treba retinirane stvari od strane retinenta, tzv. furtum usus. S obzirom na to da
sadrzina prava retencije ni u jednoj regulativi i ni u jednom modalitetu retencije
(¢ak ni izuzetno) ne obuhvata pravo upotrebe zadrzavane stvari,”® deo doktrine
zakljuCuje da je ovo jedan primer zloupotrebe prava retencije, koji treba sankcio-
nisati oduzimanjem ovog prava od titulara. Prilikom ocene prethodno navedenog
stava treba imati u vidu da ni zalogoprimac ne gubi ru¢nu zalogu upotrebom stvari
protivno ugovoru, mada je i to striktno gledano zloupotreba prava, ve¢ to samo
rada moguc¢nost za zalogodavca da zatrazi da je drzi trece lice. Za retenciju to nije
moguce (ili bar ne u drzavama u kojima je za retenciju neophodna neposredna dr-
zavina stvari), ali ne smatramo da bi ovo trebalo da bude razlog za njen prestanak.

Retinent, kao ni zalozni poverilac”® nije ovlas¢en da objekat svog prava isko-
ri$¢ava na bilo koji nacin, s tom razlikom $to zalogoprimac moze ugovoriti sa za-
logodavcem suprotno (tzv. antihreza). Retencija, nastala na osnovu zakona, medu-
tim, ne daje takvu mogucnost. Sve dok traje retencija, kao i zalozno pravo, titular
prava obezbedenja je duzan da se pasivno ponasa prema retiniranoj stvari ($to ne
znaci da je retencija negativno pravo, ve¢ samo da nije jedno od prava kori$¢enja
tude stvari). Ipak, pitanje je da li neovlas¢enom upotrebom - on moze od strane
suda biti potpuno lisen ovog prava realnog obezbedenja ili je posledica samo: oba-
veza da nadoknadi Stetu protivniku retencije (shodno poostrenoj odgovornosti), na
osnovu analogije sa zalogom, uz obavezno uracunavanje u namirenje koristi koje
je imao od upotrebe stvari. Ipak, ¢injenica je da se retinentu tako toleriSe povreda
prava protivnika retencije, koja bi mogla biti sanirana dodeljivanjem stvari u posed
drugom licu (tzv. sekvestracija), a koja nije moguca zbog zahteva (¢l. 286 ZOO)

76 O tome vise kod: J. Gucunja, op. cit., 29. Ako bismo pak pod odgovaraju¢im obezbede-
njem podrazumevali staru retenciju sa realnom subrogacijom objekta, onda bi mozda bila klju¢na
vrednost ranije retinirane stvari (a ne potrazivanja). Stoga smatramo da je za ovo pitanje klju¢na
ocena: da li je u pitanju ista retencija sa ,,zamenjenim“ objektom obezbedenja (ako je stvar u pitanju),
nova retencija; ili je re¢ o nekom drugom pravu obezbedenja.

77 Ovaj nadin samostalnog prestanka retencije navodi: R. Lorenc, op. cit., 112.

78 Tako i: O. Stankovi¢, M. Orli¢, op. cit., 252.

7 V. ¢&. 976 ZOO.
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za drzanjem stvari u rukama retinenta. Stoga nam se ¢ini da je moguce resenje de
lege ferenda — dozvoliti i posrednu drzavinu kao uslov retencije (uz neposrednu).

ZAKLJUCAK

U radu su analizirani i vrednovani razli¢iti nacini prestanka prava zadrza-
vanja, kao osobene zakonske realne garancije u domacoj i pojedinim evropskim
regulativama sa najduzom pravnom tradicijom gradanskih zakonika. Svi ovi nacini
(kako zakonom regulisani, tako i oni predlagani u doktrini) svrstani su u dve velike
grupe, a to su posredni (akcesorni) i neposredni (samostalni) nacini prestanka re-
tencije. Redovni nacin posrednog prestanka prava zadrzavanja u svim analiziranim
regulativama je (potpunim) ispunjenjem duga, a ostali nacini akcesornog prestan-
ka su svi klasi¢ni nacini gasenja prava obezbedenja, predvideni opstim pravilima
obligacionog prava za prestanak potrazivanja.® U radu je utvrdeno da u okviru
ove grupe, postoje dva doktrinarno sporna nacina prestanka, i to: 1) prenosom
potrazivanja — §to ne smatramo nac¢inom prestanka retencije (zbog njenog svojstva
akcesornosti); i 2) prodajom retinirane stvari — §to smatramo posrednim nac¢inom
prestanka, a ne samostalnim (posledica akcesornosti retencije u prestanku), a §to je
prethodno u radu i argumentovano.

S druge strane, neposredni, tj. samostalni nacini prestanka prava zadrzava-
nja su dvojaki: 1) apsolutni, gde spada potpuna fizicka propast retinirane stvari;
i 2) relativni, gde spadaju: - trajni, a nezeljeni gubitak poseda retinirane stvari;
- odricanje retinenta od prava zadrzavanja; — derelikcija svojine na zadrzavanoj
stvari; — konsolidacija; — davanje drugog, prikladnog sredstva obezbedenja (sto je
autenti¢an nacin prestanka realne garancije). Za razliku od dela doktrine - upo-
trebu retinirane stvari od strane retinenta ne smatramo razlogom za prestanak ove
realne garancije, ve¢ osnovom za potrazivanje nadoknade Stete pric¢injene vlasniku
retinirane stvari.

Po prestanku retencije, bilo zbog prestanka potrazivanja, bilo zbog prestanka
postojanja objekta retencije, nastupaju znacajne pravne posledice, a to su: gubitak
prava poverioca na dalje zadrzavanje duznikove stvari i posledi¢no, obaveza po-
vracaja stvari njenom vlasniku. Uz to, dotadasnji retinent je duzan da vrati vlasni-
ku stvari eventualni viSak vrednosti dobijen prodajom retinirane stvari ili druge
ostvarene prihode od njegove stvari, po prestanku odnosa realnog obezbedenja.
Zanimljivo je i pitanje u kom trenutku zapravo prestaje retencija: Da li kada nastupi
neki od navedenih razloga za njen prestanak ili kada prestane drzavina retinenta?

80U Odeljku 3 ZOO su regulisani ,,ostali na¢ini prestanka obaveze*.
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S obzirom na to da je i gubitak drzavine zaseban razlog prestanka retencije, stice se
utisak da u svim ostalim slucajevima retencija ne prestaje gubitkom drzavine, ve¢
nastupanjem nekog od razloga za prestanak. To dalje znaci da retinentova drzavina
nadalje postoji — ali bez prava na drzavinu. Dakle, retencija kao pravo na drzavinu
prestaje, a ostaje samo drzavina bez prava na drzavinu u vidu retencije, koju pove-
rilac mora da vrati ili ¢e mu je duznik iznuditi u parnici. Razlog je taj sto poverilac
vi$e nema pravo na prigovor retencije, jer je ,,otpao“ neki od zakonom kumulativno
predvidenih uslova za njeno postojanje.

Kona¢no, domace zakonsko reSenje ove problematike mozemo oceniti kao
adekvatno i pretezno uskladeno sa inostranim evropskim regulativama. Ipak, uti-
sak je da bi budu¢im propisom bilo korisno regulisati status u radu razmatranih
doktrinarno spornih nacina prestanka, radi pravne sigurnosti, kao i regulisati neke
nenormirane, a svakako moguce nacine prestanka ovog instituta, a to su: prestanak
prava zadrzavanja na osnovu sporazuma poverioca i duznika, kao i sticanjem svo-
jine od nevlasnika.

Dr. ALEKSANDRA PAVICEVIC
Assistant Professor, Faculty of Law
University of Kragujevac

TERMINATION OF RIGHT OF RETAINING POSSESSION

Summary

The subject of the paper is the analysis of all the ways to terminate the right of retention as an
authentic institution that ex lege strengthens the legal position of the creditor, and limits the property
of the debtor in the civil law relationship, first in domestic positive law (in the Law on Obligations),
and then in certain European solutions. Using the normative, comparative and axiological method,
the paper classifies all ways of ending retention into two groups: indirect and direct. In the paper, the
author argues his position on doctrinally contested ways of ending ius retentionis and explains: - why
he believes that the right of retaining possession persists in the event of the transfer of the claim se-
cured by it; — why in the situation of the sale of the retained item in order to settle the claim from its
value, it is an indirect, and not an independent way of ending the retention; as well as — why the right
of retaining possession does not end due to the use of the retained item by the retainer. The author
assesses the current domestic regulation as mostly adequate and harmonized with foreign solutions,
and advocates for the specification of certain disputed ways of termination of retention de lege fer-
enda, for the purpose of legal certainty, as well as for standardizing the termination of retention by
agreement and acquiring ownership of the retained item from non-owners.

Key words: real right, the security right in rem, ius retentionis, indirect and direct ways of
termination of right of retaining possession
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DEJAN MICKOVIK
ANGEL RISTOV

NASLEDNOPRAVNI POLOZAJ VANBRACNIH PARTNERA
U SAVREMENIM ZAKONODAVSTVIMA

Vanbracna zajednica u savremenim drustvima postaje sve vise prihvacena forma zajed-
nice Zivota, koja ne predstavlja samo korak pre zakljucenja braka vec alternativu braku i njegovu
konkurenciju. Savremene tendencije u razvoju porodice i porodicnih odnosa, a posebno poveca-
nje broja vanbracnih zajednica, imaju velike implikacije na naslednopravne sisteme u Evropi. U
tom smislu, sve je veci broj drzava koje poslednjih decenija pravno regulisu odnose vanbracnih
zajednica. U nekim zemljama vanbracna zajednica je predvidena i kao jedan od osnova za
odredivanje kruga zakonskih naslednika. U odnosu na reforme u drugim pravnim oblastima,
makedonsko porodicno pravo nije znacajnije reformisano decenijama. Vazece pravo ne predvida
bracne smetnje kao uslov punovaznosti vanbracne zajednice sto je redak izuzetak u uporednom
pravu i u suprotnosti je sa moralom i nacelom monogamije. U radu, autori se osvréu na status
vanbracne zajednice u naslednom pravu, analizirajuci ovu ustanovu u uporednom i makedon-
skom pravu i predlazu zakonska resenja u buducem Gradanskom zakoniku Makedonije.

Klju¢ne reci: vanbraéna zajednica, vanbraéni partneri, nasledno pravo, zakonsko naslje-
divanje, Gradanski zakonik

UvoD

U savremenim drustvima bra¢na zajednica vise ne pretstavlja jedinu formu
osnivanja porodice. Pluralizmu porodi¢nih modela u Evropskim zemljama dopri-
nose savremene tendencije: povecava se broj razvedenih brakova, smanjuje se broj
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sklopljenih brakova, dramati¢no se povecava broj vanbra¢nih zajednica, poveca-
va se procenat vanbra¢ne dece, kao i broj rekomponovanih porodica i monoro-
diteljskih porodica.! Pored ovih transformacija, sve evropske drzave suoc¢avaju se
sa dramati¢nim padom prirodnog prirastaja, a samim tim i sniZenjem procenta
radnosposobnog stanovnistva.

Sve ove transformacije nisu dovele do stvaranja jednog novog, dominantnog
porodi¢nog modela, nego do pojave pluralizma porodi¢nih modela. U tom smeru,
sve veli je broj drzava u Evropi i u svetu,? koje u svojim pravnim sistemima omo-
gucuju partnerima izbor da li ¢e zakljuditi brak ili ¢e izabrati neku drugu formu
pravno regulisane zajednice.

Pod uticajem suvremenih tendencija za jednakost i nediskriminaciju pre-
ma gradanima sa razlic¢itom seksualnom orijentacijom, u zadnjoj deceniji proslog
i pocetkom ovoga stoleca, polako se povecava i broj drzava koje pravno regulisu
zajednice lica istog pola u formi registrovanog partnerstva. Manji broj drzava ide i
korak dalje u smeru prosirivanja prava ovih parova, dozvoljavajuci parovima istog
pola zakljuc¢ivanje braka, pa ¢ak i sticanje odredenih porodi¢nih prava (usvojenje,
roditeljsku brigu i nadzor, biomedicinsko potpomognuto oplodivanje). Ovim re-
$enjima u evropskim zakonodavstvima, zajednice lica istog pola izjednacene su sa
heteroseksualnim bra¢nim zajednicama.

Kao rezultat navedenih aktuelnih tendencija u porodi¢nom pravu, u evrop-
skim naslednopravnim sistemima, pored srodstva i bracne veze, kao osnovna ¢i-
njenica za opredeljivanje kruga zakonskih naslednika javlja se i vanbra¢na zajedni-
ca.* Ona predstavlja zajednicu Zivota trajnog karaktera izmedu dvoje lica razli¢itog
pola koji nisu zaklju¢ili punovazan brak. U odnosu na brak, vanbrac¢na zajednica
predstavlja neformalnu zajednicu koja nastaje slobodnom voljom muza i Zene, ali i
neformalno prestaje sa dvostranom ili jednostranom odlukom partnera.

U proslosti, bilo je nesporno da se pod pojmom vanbracna zajednica po-
drazumeva trajna zajednica muza i zene, odnosno zajednica lica razlic¢itog pola.
U tome je bio saglasan vec¢i deo akademske javnosti. Tako Spanski profesor La-
kruz vanbra¢nu zajednicu definise kao ,heteroseksualnu vezu koja se karakterise

1 Opéirnije o ovome v. Ljiljana S. Trpenovska, Dejan Mickovik, Angel Ristov, Naslednoto

pravo vo Republika Makedonija, Blesok, Skopje, 2010, 16-22.

2 Vise, Francois Boulanger, Droit Civil de la Famille, Aspects comparatives et internationaux,
3 édition, tom I, Economica, Paris, 2000, 355-356.

3 V. Jacqueline Rubellin-Devichi, Des concubinages dans le monde, Centre de droit de la fa-
mille, Editions du centre National de la Recherche Scientifique, Paris, 1990, 56-60.

4 Vise, Jbupana Cnuposuk TpreHoBcka, [lejan Munxosuk, Auren Puctos, op. cit., 66-82.
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odredenom stabilnos$¢u i trajno$¢u®, dok profesor Alonzo smatra da je vanbrac¢na
zajednica ,trajna ekskluzivna i stabilna zajednica izmedu dva lica razli¢itog pola,
koja imaju potpunu poslovnu sposobnost i koja nisu zakljucila brak, ali zive u
zajednici kao bracni drugovi i spontano i dobrovoljno izvrsavaju obaveze i duz-
nosti na osnovi uzajamne odgovornosti.“> Ovo shvatanje je i danas zastupljeno u
drzavama koje pravno ne ureduju zajednice istog pola. Medutim, polako ali sigur-
no, u drzavama koje reguli$u Zivotne zajednice lica istog ili razli¢itog pola, pojam
vanbracna zajednica pocinje da se shvata u Sirem smislu. Tako, da bi vanbra¢na
zajednica postojala, viSe se ne trazi uslov koji je postojao ranije — razlic¢itost po-
lova. Tako francuski Gradanski zakonik (Code civil), u odredbama novog ¢lana
515-8 predvida: ,,Konkubinat je fakticka zajednica koja se karakteri$e zajednickim
zivotom i koja ima karakter stabilnosti i kontinuiteta, izmedu dvoje lica, razli¢itog
ili istog pola, koja Zive zajedno.“ Ova koncepcija je prihvacena i u Holandiji kao
i u Belgiji. U $panskom pravu odredena regionalna prava istim zakonom uredu-
ju vanbracne zajednice razli¢itog i istog pola, koja se smatraju zajednicama sui
generis, i koja su van porodi¢nog prava.® Tako Katalonija 1998. godine donosi
Zakon o parovima stabilnih zajednica (Z. 10/1998), dok je Aragon 1999. godine
doneo Zakon o stabilnim vanbra¢nim parovima (Z. 6/1999). U uporednom pravu
postoje i primeri kada zakonodavac jo$ ne ureduje vanbra¢nu zajednicu, i pored
toga $to je broj vanbracne dece veci nego broj dece koja su rodena u braku. Takav
je slu¢aj u bugarskom pravu, gde vanbracna zajednica jo$ nije pravno priznata i
uredena zakonom.”

POJAVA 1 ISTORIJSKI RAZVO] VANBRACNE ZAJEDNICE

Vanbracna zajednica, kao drustvena pojava, prati brak i porodi¢no pravo u
svim epohama ljudske istorije.® Veze izmedu muza i Zene koje su bile sli¢cne braku

5 Jacqueline Rubellin-Devichi, Les concubinages en Europe, Aspects socio-juridique, Editions
du Centre Nacional de la recherche scientifique, Paris, 1989, 103.

6 V. Marc Mignot, ,La partneriat enregistré en Droit International privé“, Revue Internatio-
nale de Droit Comparé, No. 3, 2001, 602-603.

7 V. Hristo Tasev, Blgarsko nasledstveno pravo, Nova redakcija Siela, Sofija, 2006, 54; Ekate-
rina Mateeva, Semeino pravo na Republika Blgaria, Cernorizec Hrabar, Sofija, 2010; Canka Cankova,
Metodi Markov, Anna Staneva, Velina Todorova, Komentar na novia Semeen Kodeks, Trud i pravo,
Sofija, 2009; Metodi Markov, Semeino i nasledstveno pravo, Sibi, Sofija, 2009.

8  Vanbraéne zajednice postojale su u svim tradicionalnim drustvima. One su bile tolerisane,
a ponekad ¢ak i podrzane od strane svetovnih i crkovnih vlasti. U velikom broju slu¢ajeva vanbrac¢na
zajednica je bila dozvoljena u slucaju steriliteta Zene. U ovim dru$tvima, imperativ da se dobije muski
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postojale su jo$ u vreme rimskog prava,’ u kojem je brak bila jedina zakonska za-
jednica zivota izmedu muza i Zene.!® Medutim, pored ovoga rimsko pravo je po-
znavalo i tolerisalo konkubinat, koji je predstavljao zivotnu zajednicu muza i zene
koji nisu mogli (robove, plebejci i stranci) ili nisu hteli da zakljuce validan brak.!!
Zbog toga, deca rodena u konkubinatu nisu ulazila u porodicu muza, odnosno
bioloska veza izmedu njih nije dovodila do stvaranje pravne veze. Odredene pro-
mene nastaju u postklasi¢nom periodu, kada je bila predvidena moguénost ozako-
njivanja dece rodene u konkubinatu. Njima su bila priznata prava na izdrzavanje i
ograni¢ena nasledna prava u odnosu na oca.!?

U srednjem veku i u burzoaskom periodu, pod uticajem religije, vanbra¢na
zajednica je ignorisana u drustvu, ali i u zakonodavstvima toga vremena. Tada se
smatralo da je brak osnova celokupnog drustvenog poretka, i upravo radi toga u
prvim gradanskim zakonicima ne postoje odredbe koje ureduju vanbra¢nu zajed-
nicu. U ovom periodu poznata je sentenca velikog kodifikatora Napoleona Bona-
parte, tvorca poznatog Code civil-a, prema kojoj ,vanbra¢ni partneri ignorisu za-
kon, zato zakon njih ne poznaje“ (Les concubins ignorant la loi, le lois les ignore).'3
Ovakav tretman apsolutnog ignorisanja vanbra¢ne zajednice u evropskim drzava-
ma traje sve do 60-ih godina 20. veka. U danasnjici, u odredenim drustvima broj
vanbrac¢nih zajednica je ve¢i od broja bra¢nih zajednica, radi cega je prisutna po-
treba njenog pravnog regulisanja.

naslednik kome ¢e pripasti imovina i ime oca, bile su razlog tolerantnog odnosa prema vanbra¢nim
zajednica. Vanbracne zajednice bile su predvidene za ¢itave kategorije ljudi koji nisu imale pravo da
sklope brak.

9 Opsirnije v. Ivo Puhan, Mirjana P. A¢imovska, Rimsko pravo, Praven fakultet Skopje,
2001, 120.

10 Lex Iulia de adulteries je zabranjivao: 1) Stuprum - seksualne odnose izmedu slobodnog
muskarca i neudate postene zene; 2) Adulterium - seksualne odnose izmedu lica od kojih se bar jed-
no nalazilo u braku i 3) Incestum - seksualne odnose izmedu srodnika kojima je bilo zabranjeno stu-
panje u brak. Ibidem. Lefebvre Teillard isti¢e da je osnova razlika braka i vanbra¢ne zajednice tre-
tman Zene. Zeni se u braku ukazuje honor matrimonii, i samo ona ima pravo biti mater familias i
imati ovlad¢enja da upravlja domacinstvom. Zatim njen suprug je bio duzan da je tretira sa respek-
tom i da joj ukazuje paznju: Lefebvre Teillard, Introduction historique au droit des personnes et de la
famille, Presses Universitaires de France, Paris, 1996, 106.

11 1. Puhan, M. P. Aéimovska, op. cit., 120.

12- O konkubinatu u rimskom pravi v. viSe kod: Fritz Sturm, ,,Conubium, ius migrandi, con-
ventio in manum’, Le Droit de la Famille en Europe son Evolution depius Lantique jousque nous jours,
Pressses Universitaire de Strasbourg, Strasbourg, 1992, 718-728.

13 Marie-Therés¢ Meulders Klein, ,Mariage et concubinage ou les sens et contresens de
Thistoire®, La Personne, La Famille et le Droit, Paris, 1968—1998, 23.
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Znacaj vanbracne zajednice u savremenim drustvima je veliki, s obzirom
na ¢injenicu da ona predstavlja osnovu stvaranja vanbracne porodice. Ranije, u
svim evropskim zakonodavstvima, vanbrac¢na zajednica je dugo bila ignorisana, a
posledice toga najvise su osecala vanbrac¢na deca, koja su bila diskriminisana u od-
nosu na decu rodenu u braku. Priznanje i pravno regulisanje vanbra¢ne zajednice
Porodi¢nim zakonom Svedske iz 1970. godine, dovelo je i do prihvatanja naslednog
prava i regulisanja naslednopravnog polozaja vanbra¢nog druga. Ovim, ,,zakono-
davnim zemljotresom™ u Evropi, pa i §ire, naslednopravni polozaj vanbra¢nog dru-
ga u potpunosti je bio izjednacen sa naslednopravnim polozajem bra¢nog druga.

Danas je vanbrac¢na zajednica prisutna u svim savremenim drustvima, ali njen
status i odnosi izmedu vanbra¢nih partnera veoma su razlicito regulisani. Razlog za
to nije socijalni, ekonomski ili porodi¢ni imperativ, ve¢ individualizam, ili kao $to
neki autori navode ,,radikalni individualizam®, koji dovodi do toga da je ostvarivanje
licnog zadovoljstva i li¢nih Zelja i potreba pojedinca apsolutni prioritet u savreme-
nim drustvima. Kao rezultat toga, slobodni izbor i slobodno menjanje partnera, kao
i zajednicki zivot u zajednici koja nije regulisana od strane drzave, postali su simbol
intimnih odnosa u savremenom drustvu. Sto se ti¢e statusa vanbra¢ne dece, u ve¢em
delu pravnih sistema izjednacen je sa statusom dece rodene u braku, dok je mali broj
drzava koja predvidaju odredene razlike u njihovom pravnom statusu.

U pogledu prava vanbracnih partnera u odredenim pravnim sistemima ona
su uredena zakonom, dok u drugim pravnim sistemima ona se ureduje ugovorom
(Britanija, Belgija, Italija, Nizozemska, Austrija). Osim u nacionalnim zakonodav-
stvima, vanbracna zajednica uziva pravnu zastitu i u medunarodnim dokumentima
o ljudskim pravima. U presudama Evropskog suda o ljudskim pravima povezanim sa
odredbom c¢lana 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima, koja se odnosi na posto-
vanje privatnog i porodi¢nog zivota, naglasava se da se pravna zastita odnosi i na fak-
ticko postojanje porodi¢nog Zivota, odnosno na vanbra¢ne zajednice muza i Zene.!4

PRAVNO UREDENJE VANBRACNE ZAJEDNICE
U UPOREDNOM PRAVU

Vanbracna zajednica je bila izjednac¢ena sa brakom u ruskom Zakonu o
braku, porodici i starateljstvu iz 1927. godine, kojim je bio dozvoljen neformal-
ni brak.!> Zbog veoma nepovoljnih posledica faktic¢ki brak je bio ukinut 1944.

14 Vise o ovome v. kod Mira Alin¢i¢, ,,Promjene u propisima o braku i drugim Zivotnim za-
jednicama“ Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 5, Zagreb, 2005, 1177.

15 G. Kovacek Stani¢, Uporedno porodicno pravo, Univerzitet u Novom Sadu, Pravni fakultet,
Novi Sad, 119.
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godine.!® U Evropskim zemljama, vanbrac¢na zajednica nije bila predmet pravnog
regulisanja sve do 60-ih godina proslog veka. U uporednom pravu prisutna su dva
vida vanbracnih zajednice muZa i Zene - registrovane i neregistrovane. Posle Sved-
ske, SAP Kosovo, zakonom o nasledivanju iz 1974. godine prihvatilo je vanbra¢nu
zajednicu kao osnov zakonskog nasledivanja. Pritom, da bi se preziveli vanbrac¢ni
drug pojavio kao naslednik, bilo je potrebno da su ispunjena cetiri uslova: 1) va-
nbracna zajednica muza i zene trebalo je da ima sve vidljive osobine bra¢ne zajed-
nice; 2) vanbra¢na zajednica trebalo je da postoji u momentu smrti jednog od lica
koja su ziveli u njoj; 3) da je trajala najmanje 15 godina, a ako je bilo dece onda
najmanje pet godina i 4) u momentu smrti ostavioca, da se niti on, niti drugo lice
nisu nalazili u braku s tre¢im licem, odnosno ostavilac koji se nalazio u braku sa
tre¢im licem da je podneo tuzbu za razvod braka ili ponistenje braka, a da se posle
njegove smrti utvrdi se da je njegova tuzba bila osnovana.!” Ovim reSenjima u SAP
Kosovo vanbrac¢na porodica dobila je isti status kao i bra¢na porodica.

Ovo resenje predvideno u SAP Kosovo, bilo je prihvaceno i u Zakonu o na-
sledivanju SR Slovenije iz 1976. godine. Ovim zakonom, (¢lan 10 stav 2), vanbracna
zajednica je predvidena kao osnov zakonskog nasledivanja. Da bi se mogli medu-
sobno nasledivati muz i Zena koji Zive u vanbrac¢noj zajednici, bilo je potrebno da je
njihova zajednica trajala dugo vremena i da ne postoje razlozi zbog kojih bi njihova
bra¢na veza mogla biti poni$tena.'® To znaci da se lica koja Zive i vanbra¢noj zajed-
nici mogu uzajamno nasledivati, na osnovu njenog postojanja i vremena trajanja.
Pritom, zakonodavac ne koristi termin ,,vanbra¢na®, ve¢ ,,Zivotna zajednica“ muza
i zene u kojoj su oni Ziveli dugo vremena. Ova lica uzivaju isti polozaj kao i bra¢ni
partneri u prvom i drugom naslednom redu. U tom su smeru i odredbe porodic-
nog prava (Zakon o zvezi in druZinskih razmerjih, 1998) prema kojima vanbracne
zajednice muza i Zene imaju ,,... jednake pravne posledice kao da je zakljucen brak,
ako nije bilo razloga zbog kojih brak izmedu njih ne bi bio punovazan.®

Slobodna zajednica ili konkubinat pretstavlja vanbra¢nu zajednicu koja se
karakteriSe odredenom trajnosc¢u i stabilno$¢u.!® U Francuskoj, prema odredba-
ma Code civil-a, konkubinat (concubinage) predstavlja fakticku zajednicu koja se
karakterise zajednic¢kim Zivotom i koja ima stabilan karakter i kontinuitet, izmedu

16 Tbidem.

17 Opésirnije v. kod: Borislav T. Blagojevi¢, Nasledno pravo u Jugoslaviji, Prava republika i po-
krajina, Savremena administracija, Beograd, 1983, 93; Slavko Markovi¢, Nasledno pravo u Jugoslavi-
ji, Savremena administracija, Beograd, 1978, 118-119; Nikola Gavella, Nasljedno pravo, Informator,
Zagreb, 1986, 121-122.

18 Martjaz Tratnik, Civilno pravo - Zbirka predpisov, Codex luris, Maribor, 2003, 333.
1% Vi$e v. Corinne Renault-Brahinski, Droit de la famille, Gualano éditeur, Paris, 2005, 247.
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dva lica razlicitog ili istog pola koja Zive zajedno u paru (ur. 515-8 C. civ.). U fran-
cuskom pravu duze vremena, bez definisanja, bili su opredeljeni samo konstitutivni
elementi konkubinata. Ovo opredeljene se menja dono$enjem Zakona o Paktu gra-
danske solidarnosti (Pacte civil de solidarité - PACS) kojim se priznaje i konkubinat
izmedu lica istog pola.?? U teoriji se istice da konkubinat pretpostavlja: 1) posto-
janje seksualnih odnosa; 2) zajednicu Zzivota; 3) stabilnost i trajnost u odnosima i
4) odsustvo razlicitih polova. Pritom, francusko pravo poznaje i konkubinat bez za-
jednickog zivota. Prema tome, kao §to moze postojati brak bez zajednickog zivota,
moze postojati i konkubinat bez kohabitacije.

Kako bi mogli koristiti socijalna i porodi¢na prava izdrzavanja vanbra¢ni
drugovi moraju dokazati svoj status. To se postize izdavanjem sertifikata o va-
nbrac¢noj zajednici (certificate de concubinage) od strane gradonacelnika. Sto se
tice naslednih prava, u Francuskoj vanbracni drugovi (heteroseksualni/istopol-
ni) nemaju pravo medusobnog zakonskog nasledivanja.?! Medutim, smrt jednog
od partnera u odredenim slucajima proizvodi odredene imovinskopravne posle-
dice. U tom smeru, sudska praksa je ustanovila moguc¢nost da u slucaju smrti
jednog partnera zbog nesrece, drugi partner moze traziti naknadu materijalne
ili moralne $tete. Sud iz Belforta je 1995. godine priznao ovo pravo i partnerima
istog pola.

Hrvatsko nasledno pravo, donosenjem Zakona o nasledivanju 2003. godine
priznaje vanbra¢nu zajednicu kao osnov zakonskog nasledivanja.?? Ovim resenjem
hrvatsko nasledno pravo status vanbra¢nog partnera izjednacuje u potpunosti sa
statusom bra¢nog druga u odnosima inter vivos i mortis causa. Saglasno Zakonu o
nasledivanju, vanbra¢na zajednica je zajednica Zivota neudate Zene i neoZenjenog
muza koja je trajala duze vreme, a prestaje smrcu ostavioca, pod uslovom da su
ispunjene pretpostavke za punovaznost braka (¢l. 8 st. 2). Ovo znaci da vanbracni
drug nema pravo nasledivanja ukoliko postoje bra¢ne smetnje ili ukoliko zajednica
nije postojala u momentu smrti ostavioca.

Zakon o nasledivanju ne opredeljuje vreme trajanja vanbracne zajedni-
ce. Ipak, sudska praksa upotrebljava analogno odredbu Porodi¢nog zakonika (cl.
3) u kojoj je predvideno: ,,Odredbe ovog zakonika o posledicama vanbracne za-
jednice primenjuju se zivotnoj zajednici neudate Zene i neozenjenog muza koji

20O gradanskom paktu solidarnosti opsirnije v. Laétitia Stasi, Droit civil, Personnes, Incapa-
cités, Famille, 10 édition, Paradigme publicitations universitaires, Orléans, 2004-2005, 113-117.

21 Vie v. Frangois Dekeuwer-Défossez, PACS et famille, RTD civil, No. 3, 2001, 539-540.

22 Opéirnije, Petar Klari¢, Martin Vedri$, Gradansko pravo, Op¢i dio, stvarno pravo, obvezno i
nasljedno pravo, X izdanje, Narodne Novine, Zagreb, 2006, 721-723.
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ne zive u drugoj vanbrac¢noj zajednici, koja je trajala najmanje tri godine ili krace,
ako je u njoj rodeno zajednicko dete.”

Novi Zakon o nasledivanju Crne Gore, isto tako, predvida vanbra¢nu zajed-
nicu kao osnov zakonskog nasledivanja. Status vanbra¢nog partnera ovim zako-
nom je izjednacen sa statusom bra¢nog druga, ukoliko je Zivotna zajednica Zene i
muza trajala dugo vremena i ukoliko nisu postojale smetnje za zaklju¢ivanje puno-
vaznog braka. (¢l. 9 st. 21 3). Zakonodavac je u pogledu uslova priznanja vanbracne
zajednice preuzeo resenja hrvatskog naslednog prava. Sa druge strane, u odnosu na
predvidena zakonska resenja, nauka istice da ,,za crnogorsku drustvenu scenu vise
je imanentna pojava paralelnog postojanja braka i konkubinata (kratkotrajna za-
jednica Zivota muze i zene, kao ve¢ne pratilje braka) kao i probni brak, a vanbra¢ne
zajednice u smislu ovog zakon takore¢i i da nema, $to bi pokazala jedna produblje-
na socioloska analiza.“?*> Dalje, profesor Kadi¢ navodi da ,,zakonodavac treba da
utvrdi kvalifikacione uslove i rokove, kao na primer odredenje donje minimalne
granice vreme trajanja zajednice, na primer 3, 5 ili 10 godina, u kombinaciju sa
¢injenicom da li postoje ili ne postoje deca u toj zajednici.“?*

U srpskom pravu, i pored toga $to je novim Ustavom vanbrac¢na zajednica
ustanovljena kao ustavna kategorija koja je izjednacena sa brakom, a Porodi¢nom
zakonom vanbrac¢ni partneri su u potpunosti izjednaceni sa bra¢nim drugovima,
u ,naslednopravnoj sferi ona jos predstavlja ¢injenicu koja nema nikakav uticaj
na zakonsko nasledivanje.“?> U vezi sa ovim pitanjem prof. Stojanovié istice: ,,...
vanbrac¢na zajednica je postala veoma Cest i popularan vid zajednickog Zivota dvoje
lica razli¢itog pola [...] ipak zakonodavac je prenebregao ¢injenicu da lice koje je
godinama pa i decenijama Zivelo u vanbracnoj zajednici preminulog partnera, koje
je bilo u dubokim emotivnim odnosima sa njim i njegov istinski zivotni pratilac,
treba biti i njegov zakonski naslednik.“*¢ U tom smislu, imaju¢i u vidu ,,postoje-
¢e tendencije u naslednopravnoj regulativi savremenih evropskih zakonodavsta-
va, ogledom da je kod nas u porodi¢noj sferi vanbra¢na zajednica izjednacena sa
brakom, namece se potreba da dode do izjednacenja i u domenu naslednoprav-
nih odnosa.“?” Na osnovu toga, vanbra¢ni drug mogao bi se javiti kao naslednik u
okviru prvog i drugog naslednog reda, pri ¢emu bi isklju¢ivao naslednike drugih

2 Ljiljana Kadi¢, ,Osvrt Predlog Zakona od nasljedivanju Crne Gore®, Zbornik Pravnog fa-
kulteta u Podgorici, Podgorica, 2008, 574.

24 Ibidem.
25 Natasa Stojanovi¢, Novak Krsti¢, op. cit., 218.
26 Ibidem.
27 Ibidem.
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naslednih redova. Na vanbra¢nog partnera primenjivale bi se i odredbe za poveca-
nje naslednog dela bra¢nog druga, a bilo bi mu priznato i pravo izdvajanja predme-
ta poku¢nine male vrednosti,?® kao i pravo nuznog naslednog dela.?®

Za razliku od veceg broj evropskih drzava koji vanbra¢nim drugovima pri-
znaju pravo zakonskog nasledivanja, u SAD samo se u drzavi Nju Hempsir pred-
vida zakonsko pravo nasledivanja vanbra¢nog druga nakon tri godine zajednickog
zivota (§ 457-39 od 1968). Po pitanju imovinskih odnosa i zajednicke imovine va-
nbracnih partnera, sudska praksa je ustanovila pravo na izdrzavanje kao i pravo
udela u zajednickoj imovini. Pored navedenih zakonodavstava, pravo zakonskog
nasledivanja prezivelog vanbra¢nog druga predvidaju i Izrael (¢l. 55 Z. 1965), Ka-
nada, Ontario (Ontario, Succession Law Reform Act) i Australija (Inheritance act).

I pored tendencije rasta broja vanbra¢ne dece u velikom broju evropskih
drzava, vanbracna zajednica jo$ nije pravno uredena. Duga je lista evropskih dr-
zava koje pravno ne reguliSe vanbra¢nu zajednicu: Austrija, Belorusija, Kipar,
Ceska, Gruzija, Estonija, Letonija, Litvanija, Poljska, Rumunija, Svajcarska, Tur-
ska i druge.?°

PRAVNO UREDENJE VANBRACNE ZAJEDNICE
U MAKEDONSKOM PRAVU

Vanbrac¢na zajednica muza i Zene u makedonskom zakonodavstvu, prvi put
je uredena Zakonom o porodici’! iz 1992. godine. I pored kasnjenja, prema doma-
¢oj pravnoj nauci, pravno uredenje statusa vanbracne zajednice predstavlja jednu
od znacajnijih novina uvedenih u tada$njem makedonskom porodi¢nom pravu.3?
Njeno pravno regulisanje proizlazi od savremenih drustvenih tendencija, Sto sledi
kao logi¢na posledica izjednacavanja statusa vanbracne dece sa statusom dece koja
su rodena u braku.

U prethodnom periodu, vanbra¢na zajednica nije bila zakonski regulisa-
na u makedonskom zakonodavstvu. Medutim, u sudskoj praksi postojali su neki

28 Ibidem.
29 Ibidem, 225.

30 V. CAE-IRENE-CNUE, Couples in Europe, National Law of 33 European Countries, Editi-
on 2019-2020.

31 Sluzben vesnik na Republika Makedonija, 6p. 80/92, 9/96, 38/04, 83/04 (pre¢. tekst),
33/06, 84/08 n 157/08.

32 V. Ljiljana S. Trpenovska, ,Karakteristiki na semejnoto zakonodavstvo vo Republika Ma-
kedonija“, Semejnoto zakonodavstvo na Republika Makedonija, Vrhoven sud na Republika Makedo-
nija, Skopje, 1994, 11-12.
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primeri priznanja odredenih prava vanbra¢nim partnerima.’? Sto se ti¢e drustve-
nog stava prema ovoj pojavi, on se menjao u zavisnosti od razvoja drustvenih od-
nosa, ali generalni stav je bio negativan.

Odredbe kojima je vanbrac¢na zajednica uredena Porodi¢nim zakonom Re-
publike Makedonije, nisu dozivele nikakve promene i pored toga $to su prosle tri
decenije otkad je ova ustanova dobila ,,gradanstvo” u makedonskom pravnom si-
stemu. Da li to znaci da je zakonodavac veoma dobro, koncizno i jasno uredio ovu
ustanovu? Odgovor na ovo pitanja mogu dati prakticari, koji se suocavaju se veli-
kim dilemama i potesko¢ama prilikom primene ovih zakonskih odredaba.

Sto se tice broja vanbrac¢nih zajednica, u makedonskom druitvu jo nema ofi-
cijelnih podataka. Medutim, u odnosu na skandinavske i neke druge drzave u Evropi,
broj vanbracnih zajednica u Makedoniji je veoma mali, zbog prisutnih patrijarhalnih
tradicija u nagem drustvu. Ovo potvrduje i veoma mali procenat dece rodene van bra-
ka. Dok je u zemljama Evropske unije procenat vanbrac¢nih zajednica u stalnom pora-
stu i iznosi 40%, od rodene dece u Makedoniji samo je oko 15% rodeno izvan braka.

Clan 13 Porodi¢nog zakona, kojim se ureduje vanbra¢na zajednica predvida
da je to ,,zajednica zivota muza i zene koja nije zasnovana prema odredbama ovog
zakona (vanbracna zajednica) i koja je, ukoliko je trajala najmanje jednu godinu,
izjednacena sa bracnom zajednicom u pogledu prava medusobnog izdrzavanja i imo-
vine ste¢ene za vreme trajanja te zajednice®. U Zakonu o svojini i drugim stvarnim
pravima,® u delu kojim se ureduje sticanje imovine, predvideno je da se imovina
koju ¢e vanbracni drugovi ste¢i u vanbra¢noj zajednici smatra kao njihova zajednicka
imovina (¢l. 81 st. 1). Sa druge strane, u pogledu upravljanja, raspolaganja, utvrdiva-
nja delova imovine ste¢ene u vanbra¢noj zajednici, primenjuju se adekvatno odredbe
zajednicke imovine bra¢nih drugova (¢l. 81 st. 2). Imajuci u vidu navedene odredbe,
u potpunosti je opravdano misljenje prema kome je vanbra¢na zajednica’® ,,izjed-
nacena sa bracnom zajednicom, u pogledu prava dela zajednicke stecene imovine
i prava na izdrzavanje“3¢ U vezi njenog priznanja nauka istice da treba imati u vidu

30O stavovima sudske prakse v. Kocho Hadi Lega, Vonbracna zajednica: nastanuvange, pre-
stanok, imotni odnosi i izdrZuvanjeto na vonbracnite drugari, Semejnoto zakonodavstvo na Republika
Makedonija, 215.

34 Sluzben vesnik na Republika Makedonija‘, br. 18/01, 92/08 1 139/08.

3 V. Dejan Mickovik, Lidija Stojkova, Vonbraé¢nata zaednica vo sovremenite semejstva, Evro-
dijalog, br. 15, Studenski zbor, 1999, 23; Dejan Mickovik, Pravnoto reguliranje na vonbrac¢nata zaed-
nica, Pravnik , ZdruZenie na pravnici na RM, br. 195-196, 2008, 5-8.

36 Opéirnije v. Ljiljana Spirovi¢ Trpenovska, Semejno pravo, Praven fakultet Skopje, 2008,
252; Dejan Mickovik, ,,Zakonot za biomedicinski potpopmognato oploduvanje - dilemi®, Pravnik,
ZdruZenie na pravnicite na RM, br. 203, Skopje, 2009, 45.
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ne samo vreme trajanja, ve¢ i ukupnost odnosa partnera, njihov kvalitet i istinsku
nameru zajednickog Zivljenja. Ipak, u odnosu opredeljenja uslova za punovaznost
vanbracne zajednice, moze se zapaziti da je zakonodavac napravio veliki propust na
koji nauka ve¢ duze vreme sa pravom ukazuje. Prilikom opredeljena uslova, zakono-
davac je propustio da navede Cinjenicu da ne treba da postoje bracne smetnje izmedu
vanbracnih drugova, da bi mogla biti izjednacena vanbrac¢na zajednica sa brakom, u
pogledu medusobnog izdrzavanja i imovine stecene za vreme trajanja ove zajednice.
Ovaj propust u realnosti dovodi do pravno neprihvatljivih situacija. Tako na primer,
prema postoje¢em zakonu, vanbra¢na zajednica moze da proizvodi pravna dejstva
i pored toga $to su jedan ili oba partnera u braku, ili su blizi rodaci. Osim toga, u
sudskoj praksi javljaju se veliki problemi prilikom dokazivanja uceséa u zajednickoj
imovini vanbrac¢nih drugova, kada je jedan od njih, pored toga sto Zivi u vanbra¢noj
zajednici, jo$ uvek u braku koji nije prestao na jedan od zakonskih nacina.

U uporednom pravu najveci deo savremenih zakonodavstava izri¢ito pred-
vida da izmedu vanbra¢nih partnera ne smeju da postoje bracne smetnje. Ovakvo
reSenje se predvida i za registrovana partnerstva. U tom smislu, Republika Ma-
kedonija jeste jedna od retkih zemalja koja za osnivanje vanbrac¢ne zajednice ne
predvida bra¢ne smetnje koji su condition sine qua non za zaklju¢ivanje braka! U
ovom smislu smatramo da Porodi¢ni zakon treba da predvidi odredbu prema kojoj
vanbrac¢na zajednica moze biti punovazna ukoliko ne postoje bra¢ne smetnje.

Na osnovu izloZenog, namece nam se pitanje da li i nadziveli vanbrac¢ni drug
moze da se javi analogijom kao naslednik, imaju¢i u vidu da Zakon o nasledivanju
predvida da se vanbra¢no srodstvo izjednacava sa bra¢nim srodstvom (¢l. 4 st. 1).
U pozitivnom pravu, vanbracna zajednica nije predvidena kao osnov zakonskog
nasledivanja, zbog ¢ega se vanbracni drug ne javlja se kao zakonski naslednik. Me-
dutim, ne postoje smetnje da se i vanbra¢ni drug javi kao testamentarni naslednik
ostavioca kao i svako trece lice.

U clanu 13 Zakona o nasledivanju predvida se da: ,,Ostavinu umrlog nasle-
duju pre svih sva njegova deca i njegov bra¢ni drug. Oni nasleduju jednake delo-
ve.“ Polaze¢i od ove zakonske odredbe, koja predvida samo bra¢nog druga kao
naslednika, argumentum a contrario proizlazi da vanbrac¢ni partner ostavioca nema
nikakvih naslednih prava u makedonskom pravnom sistemu.

U pogledu ovog pitanja makedonska pravna nauka se ve¢ duze vreme zalaze
da za izmenu naslednopravnog statusa vanbra¢nog druga, to jest da on stekne pravo
da postane naslednik. Ovakvo stanoviste je sasvim opravdano, s obzirom na to da va-
nbracne zajednice postaju sve vi$e prisutne u svim evropskim zemljama, a taj fenomen
se polako prihvata i u makedonskom drustvu. Argument vise za priznavanje nasled-
nih prava i za vanbracne partnere jeste i ¢injenica da su Ustavom i zakonom vanbracna
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deca potpuno izjednacena u svim svojim pravima i obavezama sa decom rodenom u
braku. Imajuéi u vidu ¢injenicu da zakonodavac predvida moguc¢nost da naslednici
postanu i lica koja zive u trajnoj zajednici pet godina bez prekida sve do smrti ostavio-
ca, pod opredeljenim uslovima utvrdenim zakonom, trebalo bi predvideti resenje pre-
ma kome bi vanbracni drug bio zakonski naslednik, pod uslovom da ne postoje bracne
smetnje izmedu vanbra¢nih drugova. Pritom, da bi se izbegla sporna pitanja i dileme
koja se javljaju u nekim zemljama kada se raspravlja o mogucnosti da se kao naslednik
javi i vanbra¢ni drug, smatramo da makedonski zakonodavac treba da predvidi odre-
dene kvalifikacione uslove i rokove, pored postojanja zajednicke dece.?”

U tom smislu smatramo da bi trebalo predvideti reSenje prema kome bi va-
nbra¢ni drug imao pravo nasledivanja ako je vanbra¢na zajednica registrovana i
ukoliko je trajala najmanje pet godina do momenta smrti ostavioca. U slu¢aju da su
u vanbracnoj zajednici rodena i zajednicka deca, onda bi rok trebalo da bude kraci,
odnosno tri godine do momenta smrti ostavioca. Na osnovu navedenog, vanbracni
drug bi bio zakonski naslednik u okvirima prvog i drugog zakonskog naslednog
reda, pod istim uslovima kao i bra¢ni drug. Ukoliko ne postoje naslednici prvog
i drugog naslednog reda, vanbrac¢ni drug ¢e iskljuciti naslednike tre¢eg naslednog
reda i naslediti celu ostavinu.

U ovom kontekstu namece se pitanje dokazivanja postojanja i vremena tra-
janja vanbracne zajednice, $to je od sustinskog znacaja u slucaju prekida vanbracne
zajednice. Ovaj problem je Cesto prisutan u praksi i rezultira dugim dokazivanjem
u sudskim procesima, imajuci u vidu ¢injenicu da u makedonskom pravu ne po-
stoji obaveza da se vanbracna zajednica registruje. Ovim je ugrozen i jedan od zna-
¢ajnijih principa, a to je princip pravne sigurnosti u imovinsko-pravnim odnosima.

U uporednom pravu veoma je mali broj drzava u kojima neregistrovane va-
nbra¢ne zajednice proizvode pravne posledice (Slovenija, Hrvatska, Crna Gora,
Kosovo). Zbog toga, smatramo da je pozeljno da zakonodavac omogu¢i vanbrac-
nim partnerima, koji Zele izbe¢i eventualne poteskoce u ostvarivanju svojih prava,
da svoju vezu ozvanice jednom dvostranom izjavom volje koja ¢e biti overena i
deponirana kod notara.’® Vreme koje treba da prode kako bi se ostvarila prava iz
vanbrac¢ne zajednice (u makedonskom pravu taj rok iznosi godinu dana) zapocinje

37 Ljiljana Kadi¢, ,Osvrt Predlog Zakona od nasljedivanju Crne Gore®, Zbornik Pravnog fa-
kulteta u Podgorici, Podgorica, 2008, 574.

38 Saznanja iz notarske prakse u Republici Makedoniji pokazuju da su dosad bili prisutni
ovakvi slucajevi kada se izjavom potvrdivala ¢injenica postojanja vanbra¢ne zajednice, izmedu va-
nbra¢nih partnera, ali prvenstveno s ciljem kori$¢enja odredenih beneficija prilikom odsluzenja ka-
zne zatvora. Seminar u organizaciji Asocijacije za pravno-ekonomska istrazivanja i edukacije - Juri-
dika, Bansko (Strumica), 26-28 februara, 2010.
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od dana overavanja izjave kod notara. To se odnosi i na prestanak vanbracne zajed-
nice, do koje moze do¢i uzajamnom izjavom ili jednostranom izjavom volje jednog
od vanbrac¢nih partnera. Ovakvim reSenjem ne trazi se od vanbra¢nih partnera da
prolaze proceduru koja je predvidena za zakljucivanje braka, ve¢ ¢e se traziti samo
jedna overena notarska izjava kojom ce biti lakse dokazivanje postojanja i vreme
trajanja vanbracne zajednice. Vanbracni partneri koje ne Zele da registruju svoju
vanbra¢nu zajednicu, bice izloZeni procesnim potesko¢ama prilikom ostvarivanja
prava koja proizlaze iz vanbracne zajednice. Ova resenja su predvidena u Knjizi 5
Naslednopravni odnosi u nacrtu Makedonskog gradanskog zakonika i ona se odnose
iskljucivo na registrovanu vanbra¢nu zajednicu. Vanbrac¢ni partneri neregistrovane
vanbrac¢ne zajednice nemaju pravo zakonskog nasledivanja.

ZAKLJUCAK

U savremenim pravima Evrope osim srodstva i bra¢ne veze, kao osnov pozi-
vanja na naslede, sve ¢e$ce se javlja i vanbracna zajednica. Ova novina jeste rezultat
savremenih tendencija u razvoju porodi¢nog prava, kao i prihvatanja vanbracne
zajednice u svim evropskim drustvima.

Nakon sprovedenog istrazivanja vezanog za vanbra¢ne zajednice, moze se
zakljuciti da savremena zakonodavstva razli¢ito ureduju njihov status. Nasledno-
pravna dejstva vanbra¢nih neregistrovanih zajednica koje su priznate zakonom,
uredena su u manjem broju drzava, kao $to su Slovenija, Hrvatska, Crna Gora,
Izrael, Kanada i Australija. U Holandiji je potrebno da heteroseksualna zajednica
bude registrovana kako bi proizvela naslednopravna dejstva.

U makedonskom zakonodavstvu pravno su priznate samo vanbracne hete-
roseksualne zajednice koje su izjednacene sa bracnom zajednicom u odnosu na
izdrzavanje i zajednicku imovinu vanbra¢nih drugova. U odnosu pravnih odreda-
ba kojima je uredena vanbracna zajednica, jo$ jednom se potvrdio zakljucak da je
potrebno da se regulativa nadopuni odredbama kojima ¢e biti predvideno da ne
smeju postojati bracne smetnje izmedu vanbracnih partnera.

Sa aspekta naslednog prava makedonski zakonodavac nije predvideo vanbrac-
nu zajednicu kao osnov zakonskog nasledivanja. Imajuci u vidu resenja uporednog
prava, kao i izlozene argumente, smatramo da je potrebno prihvatiti vanbra¢nu
zajednicu kao osnov nasledivanja u makedonskom zakonodavstvu. U tom smislu
potrebno je da se u Gradanskom zakoniku predvidi resenje da na osnovu zakona,
ostavioca nasleduje i njegov vanbracni partner koji ¢e u naslednom pravu biti izjed-
nacen sa bra¢nim partnerom. Pritom, kao vanbra¢na zajednica u smislu ovog zako-
na, smatrala bi se zajednica Zivota muza i zene koja je trajala pet godina, (ukoliko je
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rodeno dete potrebno je da je zajednica trajala najmanje tri godine), ukoliko nema
smetnji za zaklju¢enje punovaznog braka, a koja je prestala smrcu ostavioca.

Imajudi u vidu probleme kojih ima u sudskoj praksi, potrebno je omoguditi
pravo izbora partnera — da li Zele da registruju svoju vanbra¢nu zajednicu izjavom
kod notara. Time bi se olaksalo resavanje imovinskopravnih sporova i ostvarenje
eventualnih naslednih prava. U suprotnom, partneri bi bili izlozZeni riziku da u sud-
skoj proceduri dokazuju postojanje i trajanje vanbracne zajednice.
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Full Professor, Ss. Cyril and Methodius University in Skopje
Faculty of Law Iustinianus Primus Skopje

Prof. Dr. ANGEL RISTOV
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THE IHERITANCE OF NON-MARITAL PARTNERS
IN THE CONTEMPORARY LEGAL SYSTEMS

Summary

In modern European law, in addition to kinship and marriage, extramarital union also ap-
pears more frequently as a basis for inheritance. This novelty is the result of modern trends in the
development of family law, as well as the acceptance of cohabitation in all European societies. In
Macedonian legislation, only non-marital heterosexual unions are legally recognized, which are equal
to the marital union in relation to maintenance and common property of cohabitants. In relation to
the legal provisions regulating non-marital union, it may be concluded that the regulation needs to be
supplemented with provisions that there must be no marital obstacles between non-marital partners.
From the aspect of inheritance law, the Macedonian legislator did not foresee non-marital union as
the basis of legal inheritance. Bearing in mind the solutions of comparative law, as well as the present-
ed arguments, we believe that it is necessary to accept non-marital union as the basis of inheritance
in Macedonian legislation.

Key words: nonmarital union, inheritance law, intestate inheritance, Civil code
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UGOVOR O ODRICANJU OD BUDUCEG NASLEDST VA

Pitanje ugovornog raspolaganja zaostavstinom u sredistu je debata savremene prav-
ne doktrine zbog apsolutistickog poimanja slobode testiranja, i odstupanja od osnovnih
principa testamentarnog prava koji se uzimaju kao temelj raspolaganja za slucaj smrti.
Naime, u pojedinim pravima gde je testament i jedini instrument raspolaganja za slucaj
smrti, sloboda testiranja se poistovecuje sa autonomijom volje za slu¢aj smrti. S druge stra-
ne postoje pravni sistemu koji osim zavestanja poznaju i druge instrumente sporazumnog
uredenja naslednopravnih posledica smrti, kao $to su naslednopravni ugovori u koje spada
i ugovor o odricanju od buduceg nasledstva. Ovaj ugovor je zabranjen u srpskom pravu, te
se postavlja pitanje da li bi njegovo uvodenje de lege ferenda, bilo opravdano sa stanovista
realizacije Sire privatnopravne autonomije za slucaj smrti, kao i iz perspektive osnovnih
postulata naseg naslednopravnog uredenja.

Klju¢ne reci: privatnopravna autonomija, naslednopravni ugovori, ugovor o odricanju
od buduéeg nasleda

UvoD

Kada govorimo o slobodi raspolaganja imovinom za slu¢aj smrti, najznacaj-
niji instrument njene realizacije jeste testament kao osnovni pravni posao mortis
causa, koji je tradicionalno zastupljen u svim zakonodavstvima. Kako je u pojedi-
nim pravima testament i jedini instrument mortis causa raspolaganja, autonomija

Dr Tamara Durdi¢ Milo$evi¢, docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu, e-mail:
tdjurdjic@gmail.com.
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volje za slucaj smrti poistovecuje se sa slobodom testiranja, zbog ¢ega se osnovni
principi testamentarnog prava uzimaju kao osnov imovinskopravnog raspolaganja
za slucaj smrti.

Medutim, voljno uredivanje naslednopravnih posledica smrti kao emanacija
principa autonomije volje znatno je $ireg domasaja, jer se moze manifestovati i
putem drugih pravnih poslova, kao §to je ugovor o nasledivanju.! Savremena za-
konodavstva karakterisu i brojni drugi pravni instrumenti kao svojevrsni supstituti
zavestanja (ugovor o nasledivanju, zajednicko zavestanje, trast u pravu Engleske)?
koji su nastali kao izraz tendencije $irenja privatnopravne autonomije u gradan-
skom pravu, pa samim tim i slobode uredivanja naslednopravnih posledica smrti.
One su diktirane potrebama savremenog pravnog prometa i predstavljaju rezultat
dinamickog razvoja ekonomskih i drustvenih odnosa.

Dakle, i pored generalne zabrane ugovornog raspolaganja imovinom za
slucaj smrti koja je u pojedinim pravima propisana s ciljem ocuvanja zavestajne
slobode, sve cesce se u aktulenim reformama savremenih zakonodavstava usva-
jaju resenja u prilog Sirenja autonomije volje kod planiranja nasledivanja, pre sve-
ga kroz priznavanje prava ugovornog imenovanja naslednika. Ovakva tendencija
uslovljena je kretanjima u svojinskopravnim odnosima, jer se sa povecanjem zna-
aja privatnog vlasnistva povecava potreba za novim formama raspolaganja, kako
inter vivos tako i mortis causa.

Istovremeno, nove socio-ekonomske prilike, kao i porodi¢ni odnosi koji
su strukturalno znacajno promenjeni poslednjih decenija, daju nasledivanju
novu dimenziju, imajuci u vidu ¢injenicu da je pravno oblikovanje ustanove na-
sledivanja tesno povezano sa uredenjem porodice. Naime, nove porodi¢ne kon-
stelacije upravo namecu potrebu za $irom autonomijom u domenu imovinskih
raspolaganja i ve¢om fleksibilnos¢u prilikom planiranja nasledivanja (osigura-
nje naslednopravnog polozaja pojedinih kategorija lica kao buducih naslednika
- npr. dece iz prethodnog braka, regulisanje bracnoimovinskog rezima za slucaj
smrti, osiguranje transgeNeracijskog prenosa imovine za slu¢aj smrti, prenos po-
rodi¢nih preduzeca naslednopravnom sukcesijom u cilju osiguranja kontinuiteta
poslovanja). Dakle, prakti¢ne potrebe drustva uslovile su tzv. kontraktualiza-
ciju naslednog prava koja nuzno podrazumeva odstupanje od pojedinih prin-
cipa testamentarnog nasledivanja, kao $to je princip opozivosti poslednje volje

1 U osnovi ovog rada je istrazivanje iz disertacije ,Ogranicenje slobode testamentarnih ras-
polaganja®, koju sam odbranila 2018. godine, na Pravnom fakultetu u Kragujevcu.

2 Antonio Bonomi, ,Balancing Party Autonomy - the Protection of Family Members®, The
Law of Succession: Testamentary Freedom, European Perspectives (ed. by E. Arroyo Amayuelas M.
Anderson), European Studies in Private Law, Groningen, 2011, 27.
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- temeljni princip testamentarnog prava koji proizlazi iz pravne prirode testa-
menta kao jednostranog i licnog pravnog posla za slu¢aj smrti.

Osnovni problem povodom normiranja naslednopravnih ugovora upravo se
ogleda u odstupanju od tipi¢nih obelezja testamenta kao osnovnog pravnog posla
za slucaj smrti, jer je u pravnoj teoriji duboko ukorenjeno shvatanje da se bilo ka-
kvim sporazumnim uredenjem naslednopravnih odnosa onemogucava puna slo-
boda odlucivanja i postupanja ostavioca prilikom mortis causa raspolaganja imovi-
nom.? Dakle, tradicionalno shvatanje jeste da ostavilac moze uticati na zasnivanje
naslednopravnih odnosa samo putem testamenta, jer se jedino na taj na¢in moze
ostvariti puna sloboda u realizaciji poslednje volje, dok potencijalni naslednici
mogu raspolagati svojim naslednopravnim ovlas¢enjima tek nakon smrti ostavioca
kada steknu naslednic¢ko svojstvo.*

Cini se da sustina problematike ugovornog uredenja naslednickih odnosa
(bilo posredno, ili neposredno) izvire iz apsolutistickog poimanja slobode testi-
ranja. Sloboda testiranja se ne posmatra samo kao jedan segment privatnopravne
autonomije pojedinca koju u opstoj perspektivi ¢ini i sloboda ugovaranja. Zbog
toga se kao klju¢no postavlja pitanje da li slobodu ugovaranja treba posmatrati is-
kljucivo kao ustanovu koja je suprotstavljena slobodi testiranja, ili se njihov odnos
moze posmatrati i kroz prizmu komplementarnosti, imajuéi u vidu da predstavljaju
emanaciju istog gradanskopravnog principa - principa autonomije volje?

Ova sporna pitanja pokrenula su brojne debate oko opravdanosti uvodenja
novih formi mortis causa raspolaganja u savremena zakonodavstva, pre svega, u
pogledu njihovog pravnog dejstva na testamentarnu slobodu, koje je razli¢itog
domasaja s obzirom na njihovu razli¢itu pravnu prirodu i pravni cilj normira-
nja. Kada je re¢ o naslednopravnim ugovorima, njihov uticaj na slobodu testiranja
opredeljen je vrstom ovih ugovora. Ugovor o nasledivanju moze se posmatrati kao
ogranicenje slobode zavestajnog raspolaganja, s obzirom na to da su ugovorna ras-
polaganja za slu¢aj smrti koja ¢ine sadrzinu ovog ugovora, nacelno, neopoziva, iako
je u pitanju ogranicenje koje zavestalac sebi namece voljno. U pravnim sistemima
u kojima je dopusten, ugovorom o budu¢em nasledstvu ograni¢ava se sloboda
testamentarnog raspolaganja u pogledu dela zaostavstine kojim budu¢i naslednik
ugovorom raspolaze. S druge strane, postoje odredeni naslednopravni ugovori,
kao $to je ugovor o odricanju od buduceg nasledstva, koji su u funkciji prosire-
nja zave$tajne slobode, s obzirom na to da se njima vrsi anticiparno odricanje

3
1983, 303.
4 Ibidem.

Borislav Blagojevi¢, Nasledno pravo u Jugoslaviji, Savremena administracija, Beograd,
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od budu¢ih naslednih prava i derogiraju pravila nuznog nasledivanja, tako da
zavestalac slobodno moze raspolagati delom zaostavstine kojeg se prezumptiv-
ni naslednik anticipirano odrekao. Ono $to je zajednicko ovim naslednopravnim
ugovorima jeste da predstavljaju instrumente manifestacije autonomije volje po-
jedinca i da se njihovim uvodenjem u pravne sisteme ekstenzivira privatnopravna
autonomija mortis causa.

O NASLEDNOPRAVNIM UGOVORIMA

Pojam naslednopravnih ugovora se u pravnoj teoriji razlic¢ito odreduje s ob-
zirom na to da ne postoji saglasnost u pogledu njihove sadrzine i pravne prirode,
a problem njihove pravne kvalifikacije se dodatno produbljuje sa razvojem nasled-
nopravnih odnosa i uvodenjem novih formi ugovornog raspolaganja zaostavsti-
nom, koje inkorporiraju elemente razli¢itih imenovanih ugovora (ugovora o do-
zivotnom izdrzavanju, ugovora o ustupanju i raspodeli imovine za Zivota, ugovora
o anticipiranom odricanju od nasleda, ugovora o poklonu). Kao posledica njihove
slozene pravne prirode, ali i razlic¢itih pravnih ciljeva radi ¢ije realizacije su i propi-
sani, razgranicenje izmedu ovih instituta tesko je napraviti, jer se u jednom delu u
pogledu bitnih svojstva prepli¢u, a u drugom mimoilaze.” Ipak, polaze¢i od nasled-
nopravnih elemenata kao zajednickih karakteristika ovih ugovora, njihov direktni
ili indirektni uticaj na oblikovanje naslednopravnih posledica smrti ostavioca moze
se uzeti kao kriterijum njihovog razvrstavanja (klasifikacije).®

U teoriji je zastupljeno misljenje da su pravi naslednopravni ugovori (succe-
ssion pacts, inheritans agreements) oni koji imaju neposredni uticaj na pravni po-
lozaj naslednika, od kojih pojedini mogu predstavljati samostalni osnov pozivanja
na naslede saugovaraca ili treceg lica, pored zakona i zavestanja, kao $to je ugovor
o nasledivanju, ili pak osnov za singularnu sukcesiju (ugovor o buduéem legatu).”
Ovakvi ugovori se oznacavaju kao afirmativni naslednopravni ugovori, odnosno

5 Tamara Durdi¢, ,,Zakonske granice slobode imenovanja naslednika®, Okrugli sto, Dvadeset
godina Zakona o nasledivanju Republike Srbije (ur. Natasa Stojanovi¢, Novak Krsti¢), Nis, 2016, 226.

6 Pojedini teoreti¢ari smatraju da su pojmovi ,,naslednopravni ugovori® i ,,ugovori u nasled-

nom pravu® sinonimi, a da se sa ovim pojmovima ipak ne mogu izjednaciti ,ugovori sa nasledno-
pravnim dejstvom’, V. Blanka Ivanci¢ — Kacer, Ante Perkusi¢, ,,(Ne)dopusteni nasljednopravni ugo-
vori ili ugovori naslednog prava ili paranasljedni ugovori u hrvatskom pozitivnom pravu‘, Pravni
vjesnik, br. 1-2, 2006, 105, fn. 7; V. Andra Dordevi¢, Nasledno pravo u Kraljevini Srbiji, §tamparija
Savi¢a i Kompanije, Beograd, 1903, 63.

7 Oliver Anti¢, Zoran Balinovac, Komentar zakona o nasledivanju, Nomos, Beograd, 1996,
476; suprotno v. Zdravko Petrovi¢, ,,Nasljedno-pravni ugovori®, Glasnik Advokatske komore Vojvodine,
br. 7-8, 1990, 1.
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pravi ugovori o nasledivanju, ili ugovori o nasledivanju u uzem smislu.® Naspram
njih stoje ostali naslednopravni ugovori, u koje se uvrstavaju ugovor o budu¢em
nasledstvu ili legatu, ugovori o odricanju od nasledstva koje nije otvoreno (negativ-
ni naslednopravni ugovori) i ugovor o sadrzini zave$tanja.’

Interesantno je napomenuti da je u srpskom pravu bio dopusten jedan mo-
dalitet naslednopravnih ugovora - ugovor o odricanju od buduceg nasleda. Naime,
Saveznim zakonom o nasledivanju iz 1955. godine, koji je vazio u Srbiji, ugovor o
odricanju od nasleda koje nije otvoreno bio je dopusten ukoliko je bio zakljucen
izmedu pretka i njegovih potomaka.!® Naime, potomak se mogao odre¢i budu-
¢eg nasledstva koje bi mu pripalo posle smrti pretka, bilo da je re¢ o redovnom
zakonskom ili nuznom naslednom delu. Za punovaznost ovog ugovora zahtevana
je pismena forma i overa ugovora od strane sudije. Na ovakav vid odricanja od
nasledstva primenjivala su se pravila koja vaze za odricanje od otvorenog nasleda,
a dejstva odricanja su ista kao i kod svake izjave o odricanju: lice koje se odreklo
ne ucestvuje u raspodeli zaostavstine, a odricanje se odnosi i na njegove potomke,
osim ukoliko nije drugacije ugovoreno. Neki teoreticari smatraju da se na ovaj na-
¢in odstupalo od pravila da se raspodela imovine koja ¢ini zaostavstinu raspravlja
nakon smrti nekog lica.!!

Konacno, apsolutna zabrana ove vrste naslednopravnog ugovora uvodi se u
nase pravo Zakonom o nasledivanju iz 1974. godine.!? Ovakvo reenje preuzeto je i
u vazedi Zakon o nasledivanju RS koji sankcioni$e nistavo$¢u odricanje od nasled-
stva koje nije otvoreno.!® Zabrana raspolaganja naslednom nadom odnosi se na
sve osnove pozivanja na naslede, sve vrste naslednika, kao i sve oblike ovog raspo-
laganja (npr. sporazum buducih naslednika o deobi zaostavstine). I prema Nacrtu

8 A. Dordevi¢, op. cit., 63.

 Alexandra Braun, ,Towards a Greater Autonomy for Testators and Heirs: Some Refelc-
tions on Recent Reforms in France, Belgium and Italy®, Zeitschrift fiir Europdisches Privatrecht,
br. 3, 2012, 462 (fusnota 2). Pojedini teoreticari naslednopravne ugovore definisu kao ugovo-
re o nasledivanju u $irem smislu (Slavko Markovi¢, Nasledno pravo, Sluzbeni list SFR], Beograd,
1981, 353).

10 Cl. 140 Zakona o nasledivanju iz 1955, Sluzbeni list FNR], br. 20/55.

11 Ugovor o odricanju od nasleda koje nije otvoreno, iako je zaklju¢en u skladu sa odredba-
ma Saveznog zakona o nasledivanju, nema nikakvog pravnog dejstva u slucaju kad je naslede otvo-
reno posle stupanja na snagu Zakona o nasledivanju Srbije (Vrhovni sud Srbije Rev, 1161/91, od
28.5.1991).

12 Cl. 135 Zakona o nasledivanju Socijalisticke Republike Srbije, Sluzbeni Glasnik SRS, br.
52/74, 1/80.

13 Cl. 218 Zakona o nasledivanju Republike Srbije (u daljem tekstu: ZON), Sluzbeni glasnik
RS, br. 46/95, 101/2003, 6/2015.
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gradanskog zakonika RS, ugovor o odricanju od nasledstva koje nije otvoreno je
apsolutno zabranjen, dakle bez propisivanja bilo kakvih izuzetaka.!4

O UGOVORU O ODRICANJU OD BUDUCEG NASLEDSTVA

Ugovor o odricanju od buduceg nasledstva se u pravnoj teoriji definise se
kao negativni ugovor o budu¢em nasledstvu. Za razliku od pozitivhog ugovora
o budu¢em nasledstvu ili legatu kojima neko lice raspolaze nasledstvom ili le-
gatom odnosno drugom koristi kojoj se nada, ugovorom o budu¢em nasledstvu
se buduci zakonski ili zavestajni naslednik anticipirano, dakle pre otvaranja na-
sledstva, odri¢e svog naslednog prava na zaostavstini ostavioca.!® To je poseban
naslednopravni ugovor cija svrha se ogleda u iskljuc¢enju zakonskog ili testamen-
tarnog prava nasledivanja, ili pak nasledivanja po osnovu ugovora o nasledivanju
(kod kojeg se moze odreci samo trece lice u ¢iju korist je ugovor zakljucen, ali ne i
ugovorne strane).!®

Ugovor o odricanju od nasleda koje nije otvoreno (Erbverziht) vodi poreklo
iz germanskog prava.!” Kako je u pitanju je inter vivos pravni posao, na njega se ne
primenjuju odredbe kojima se reguliSe testament ili ugovor o nasledivanju, ve¢ se
primenjuju opsta pravila gradanskog prava koja se odnose na punovaznost inter
vivos pravnih poslova.!®

Ugovor o odricanju od buduceg nasledstva je formalan, zakljucuje se u pi-
smenoj formi, i overava od strane sudije ili notara.!” Jako moze biti dobro¢inog
karaktera ($to je isklju¢ivo sluc¢aj u francuskom pravu), ugovor o odricanju od
buduceg nasledstva se zakljucuje kao teretan pravni posao, jer naslednik koji se

14 Cl. 2818 Nacrta gradanskog zakonika RS.

15§ 2346, 2352 Gradanskog zakonika Nemacke (,,Biirgerliches Gesetzbuch in der Fassung
der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBL. I S. 42, 2909; 2003 I S. 738), das zuletzt durch Ar-
tikel 6 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBL I S. 1151) gedndert worden ist; http://www.gesetze-
im-internet.de/bundesrecht/bgb/gesamt.pdf, 30. 9. 2022, - u daljem tekstu: BGB); v. Hans Brox,
Grundprinzipen, Erbrecht, Carl Heymanns Verlag, Kéln-Berlin-Miinchen, 2004, 172.

16 Dieter Leipold, Erbrecht - Grundziige mit Féllen und Kontrollfragen, Mohr Siebeck, Tii-
bingen, 2002, 197; H. Brox, op. cit., 175.

17 H. Brox, op. cit., 172.

18 Knut Werner Lange - Kurt Kuchinke, Erbrecht, C. H. Beck. Miinchen, 2001, 167; Wolfgang

Burandt, Dieter Rojahn, Erbrecht, Miinchen, 2011, 886; suprotno: Nikola Gavella, Vlado Belaj, Na-
sledno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2008, 424.

19§ 2348 i 2352 BGB; ¢l. 135 (3); Zakon o nasljedivanju Crne Gore (u daljem tekstu:
ZONRCG), Sluzbeni list CG, br. 74/2008); ¢l. 134 Zakona o nasledivanju Hrvatske, Narodne novine,
br. 48/2003, 163/2003, 35/2005, 127/2013 i 33/2015.
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odrice, po pravilu, ugovara odgovarajucu protivnaknadu na ime toga. U pitanju je
aleatoran pravni posao, jer je odnos uzajamnih ¢inidbi neizvestan (ne zna se kolika
¢e biti vrednost naslednog dela kojeg se naslednik odrice), tako da ugovorne strane
unapred prihvataju mogucu nesrazmeru uzajamnih c¢inidbi. Zbog aleatornog ka-
raktera ugovor se ne moze ponistiti usled laesio enormis.

Odricanje se moze odnositi na celo naslede, ili deo nasleda. U germanskim
pravima, pravo na odricanje pripada svakom potencijalnom nasledniku, ali ne i
drzavi kao imperativnom zakonskom nasledniku.?? Osim buduéeg naslednika, na-
sledstva se moze odreci i legatar, kao i lice ovlas¢eno na sticanje nuznog dela. Prili-
kom raspravljanja zaostavstine, za lice koje se odreklo nasleda uzima se kao da nije
bilo Zivo u trenutku otvaranja nasledstva ostavioca.?!

Kada je re¢ o pravnim dejstvima ovog ugovora, ona se prosiruju i na potom-
ke lica koje se odreklo nasleda, osim ukoliko drugacije nije ugovoreno,?? odakle
proizlazi da pravo odricanja od buduceg nasledstva nije li¢cnog karaktera.?*> Odrica-
nje od zakonskog naslednog dela ukljucuje i odricanje od prava na nuzni deo (ako
zakonski naslednik spada u krug nuznih naslednika), osim ukoliko drugacije nije
ugovorom predvideno. Zakon takode predvida moguc¢nost da se odricanje ogranici
samo na nuzni deo (§ 2346 BGB-a). Ovaj vid odricanja od posebnog je znacaja za
ostvarivanje slobode testiranja, jer ostaviocu daje sigurnost da njegova zavestajna
raspolaganja nece biti naknadno osporena potrazivanjem nuznog dela od strane
naslednika koji se odrekao. Kao izraz nacela autonomije volje, odricanje od zakon-
skog prava nasledivanja ili prava na nuzni deo moze biti opozvano i sa¢injavanjem
ugovora o ponistenju.?

Odricanje naslednika ili legatara od koristi koju ¢e ste¢i po osnovu zavesta-
nja takode je moguce (§ 2352 BGB-a). Ova odredba ima prakti¢ni znacaj ukoliko
u meduvremenu testator izgubi zavestajnu sposobnost, pa ne moze opozvati testa-
ment, kada ¢e on kao ugovora strana u ugovoru o odricanju biti zastupan od strane

20§ 551 Gradanskog zakonika Austrije (Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch - Fassung von
2018, https://www.jusline.at/gesetz/abgb, 30. 9. 2022, u daljem tekstu: ABGB); ¢l. 2346 i ¢l. 2352 BGB-a,
¢l. 496 ZGB-a.

21 H. Brox, op. cit., 172.

22V, ¢&l. 2349 BGB-a, ¢&l. 495 (3) ZGB-a i ¢&l. 551(2) ABGB-a; V. Dragica Zivojinovi¢, ,Ugovor
o odricanju od nasleda koje nije otvoreno®, Pravni Zivot , br. 10, 2000, 416.

23 Nata$a Stojanovi¢, ,Naslednopravni ugovori u buducoj kodifikaciji gradanskog prava’,
Gradanska kodifikacija - Civil codification, (ur. Radmila Kovacevi¢-Kustrimovi¢), Pravni fakultet,
Nis§, 2003, 373.

24 D. Leipold (2002), op. cit., 200; Za ovaj ugovor vaze uslovi forme i zastupanja kao i za ugo-
vor o odricanju od otvorenog nasledstva (¢l. 2351 BGB-a).
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zakonskog zastupnika.?> Dok je u nemac¢kom pravu, odricanje u korist treceg lica
dopusteno kod zakonskog nasledivanja,?¢ kod zavestajnog raspolaganja, medutim,
nije moguce odricanje od nasledstva u korist treceg ($ 2350 BGB-a).

Sa stanovista ostvarivanja slobode testiranja znacajno je napomenuti da
odricanje od naslednih prava ne isklju¢uje mogué¢nost da zavestalac kasnije po-
stavi za naslednike ili pak za legatare lica koja su se ugovorom odrekla nasleda
pre njegovog otvaranja, pri ¢emu oni imaju pravo izbora: da prihvate raspolaganje
u svoju korist ¢ime se opoziva njihova izjava o odricanju od nasleda ili da ga ne
prihvate. To znaci da se odricanje od naslednih prava moze odnositi samo na ve¢
sa¢injeno zave$tanje, odnosno odredena zavestajna raspolaganja, a ne i na buduca.
Otuda ugovor o odricanju ima dejstvo opozova samo u odnosu na ranije sacinje-
no zavestanje, odnosno njegove odredbe u korist naslednika koji odrice koristi po
ovom osnovu.?” Suprotno tumacenje bi znacilo ograni¢avanje slobode testatora u
pogledu docnijeg zavestajnog raspolaganja, $to bi proizvelo pravno dejstvo slicno
ugovoru o sadrzini zavestanja, to je neprihvatljivo. U svakom slucaju, naknad-
nim zave$tajnim raspolaganjem moze biti samo poboljsan, nikako pogorsan na-
slednopravni polozaj naslednika u pitanju.?® Ova posledica izraz je nacela pacta
sund servanda, po kome ovaj ugovor vezuje obe ugovorne strane, na nacin da lice
koje se odric¢e nasledstva ovim putem ugovor ne moze jednostrano opozvati, a lice
u odnosu na ¢iju zaostavstinu je odricanje ucinjeno ne sme naknadno pogorsati
naslednopravni polozaj lica koje se odreklo. Sporazumni raskid, kao izraz nacela
slobode ugovaranja uvek je mogué.?

Odricanje od nasledstva nesumnjivo ide u prilog $irenja autonomije volje
potencijalnih naslednika, ali istovremeno, posredno doprinosi $iroj zavestajnoj
slobodi, jer su lica koja su se odrekla naslednih prava izuzeta iz nasledivanja i ne
postoji moguc¢nost da naknadno ospore raspodelu zaostavstine u opsegu u kojem
su se odrekli. Prilikom odricanja, raspolozivi deo zaostavstine se povecava i sa-
mim tim prosiruje obim imovine kojim zavestalac slobodno moze testamentarno
raspolagati. Ovaj modalitet naslednopravnog ugovora potvrduje da se uvodenjem
instrumenta ugovornog raspolaganja u nasledno pravo nuzno ne mora ogranica-
vati sloboda testiranja, ve¢ se moze i ekstenzivirati, afirmi§uci na taj nacin autono-
miju volje u planiranju nasledivanja.

%5 H. Brox, op. cit., 174.
26 Cl. 2350 (1) BGB-a.

27 Branko Hrvatin, ,Nasljednopravni ugovori®, Nasljednopravno uredenje, Narodne novine,
Zagreb, 2003, 129.

28 Oliver Anti¢, Nasledno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2009, 336.
2 Q. Anti¢, op. cit., 337.
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KRITICKI OSVRT NA UGOVOR O ODRICANJU
OD BUDUCEG NASLEDSTVA

Kao negativna strana ugovora o odricanju od buduceg nasledstva se u domacoj
pravnoj teoriji istice da je u pitanju hazardni posao, jer se u trenutku zakljucenja ne
moze znati vrednost zaostavstine koje se naslednik odrice. Naime, lice koje se odrice
nasledstva ne moze znati pravu vrednost imovine koja ¢e u¢i u zaostavstinu, a koja moze
biti mnogo veca (ali i mnogo manja) nakon delacije ostavioca nego sto je u momentu
odricanja.?® Osim toga, navodi se da sporazum moZe biti zaklju¢en na nezdravim osno-
vama i motivima, na Stetu lica koje se odrice nasledstva, kao i njegovih potomaka, pa
moze biti pogodan instrument za manipulisanje (Cesto se potomak pod nagovorom
pretka kao autoriteta odrice nasledstva, uz simboli¢nu ili nikakvu protivnaknadu).?!
Postoji i opasnost od nemoralnih postupanja,®? naru$avanja principa polne ravnoprav-
nosti* i remecenja porodi¢nih odnosa favorizovanjem nekog od srodnika.3*

Na drugoj strani su oni pravni teoreticari koji se pozitivno izjadnjavaju o ugo-
voru o odricanju od buduceg nasledstva, isticuci kao njegove prednosti to: da on
unosi red u naslednicke odnose i stvara izvesnost u pogledu raspodele buduce za-
ostavstine; da lica koja koja se odri¢u buduceg nasledstva po pravilu ne pristaju na
njegovo zakljucenje ako ne dobiju odgovarajuc¢i imovinsku korist, te se na taj nacin
$titi ekonomska pozicija i njih i njihovih potomaka; ugovorenu imovinsku korist lice
koje se odrice dobija po zakljucenju ugovora, a ne nakon smrti lica ¢ijeg se nasled-
stva odrice.?® Takode se isti¢e da ovi ugovori u usmenoj formi egzistiraju u domacoj
praksi, i da se njihovim zakljuc¢enjem jos viSe komplikuju odnosi povodom rasprav-
ljanja zaostavstine, jer ovi ugovori nisu pravno uobli¢eni.*®

Znacajno je napomenuti da ugovor odricanju od buduceg nasledstva pred-
stavlja veoma zastupljen instrument planiranja nasledivanja u uporednom pravu,
pre svega u pravima u kojima ima dugu pravnu tradiciju (germanska prava), u koji-
ma je i najsireg pravnog domasaja (mogu ga zakljucivati svi naslednici, i to bez ob-
zira na osnov sticanja naslednih prava kojih se odri¢u). I u onim pravima u kojima
je predvidena nacelna zabrana zaklju¢enja ugovora o budu¢em nasledstvu, priznaje
se mogucnost odricanja od buduceg nasledstva.

30" B. Blagojevic, op. cit., 307.

31 Ibidem.

32 N. Gavella, V. Belaj, op. cit., 421, 422.

33 S. Markovi¢, op. cit., 356.

34 N. Stojanovi¢, op. cit., 358.

3 Slobodan Svorcan, Nasledno pravo, Pravni fakultetu Kragujevcu, Kragujevac, 2009, 205.

36 N. Stojanovi¢, op. cit., 359.
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Uzimajudi u obzir izlozenu argumentaciju pro et contra ugovora o odrica-
nju od buduceg nasledstva smatramo da argumenti u prilog njegovog normiranja
imaju prevagu. Naime, prednosti ovog ugovora su brojne, bilo da se posmatra iz
perspektive naslednika koji se nasledstva odrice, bilo kroz prizmu interesa budu-
¢eg ostavioca u pogledu cije zaostavstine se daje odricanje. Ovaj ugovor nastaje
kao izraz autonomije volje oba saugovaraca, pri ¢emu lice koje se odri¢e buduceg
nasledstva kao prednost stupanja u ovaj ugovorni odnos vidi sticanje odredene
imovinske koristi na ime odricanja i to odmah; dok lice u odnosu na koje se odrice
(bududi ostavilac) moze jo$ za zivota zakljucenjem ovog ugovora urediti imovin-
skopravne odnose izmedu budu¢ih naslednika u pogledu buduce zaostavstine. Da-
kle, ovaj instrument raspolaganja budu¢im nasledstvom nesporno doprinosi $iroj
autonomiji volje u pogledu raspolaganja imovinom za slu¢aj smrti, a samim tim i
zavestajnoj slobodi, pre svega kroz derogiranje pravila nuznog nasledivanja.

Rizik od narusavanja principa ravnopravnosti, odnosno diskriminacije po
razli¢itim osnovima koja nisu u vezi sa sustinom ustanove nasledivanja, kao i favo-
rizovanje nekog od naslednika po bilo kom osnovu, svakako postoji i kod drugih
instrumenata raspolaganja imovinom kojima sa poredno ili neposredno oblikuju na-
slednopravne posledice smrti nekog lica (zavestanje, ugovor o ustupanju i raspodeli
imovine za Zivota, ugovor o dozivotnom izdrzavanju i dr.). Istovremeno, favorizova-
nje odredenih naslednika kao argument protiv ovog ugovora moze i¢i u prilog njego-
vog normiranja. Naime, okolnosti, a Cesto i vrsta imovine u pitanju nalazu nejednak
tretman naslednika. Tako, na primer, bududi ostavilac ¢esto ima potrebu za favori-
zovanjem pojedinih kategorija naslednika, npr. potomka sa posebnim potrebama, ili
pak deteta iz prethodnog braka ili potomka koji se smatra najsposobnijim za nastav-
ljanje porodi¢nog biznisa. U tom cilju praksa stvara nove instrumente raspolaganja
imovinom koji bi doprineli $iroj autonomiji volje za slucaj smrti i osigurali jednostav-
nije, efikasnije i sigurnije planiranje nasledivanja. Ugovor o odricanju od buduceg
nasleda je nesumnjivo usmeren ka tom cilju, bilo da se javlja u svom izvornom obliku
(poput Erbverciht-a u Nemackoj, attribution préférentielle u Francuskoj), bilo da se
javlja kao sastavni elemenat specificnih modaliteta raspolaganja imovinom (kao $to
patto di fagmilie u italijanskom, accord successoral mutuel u pravu Spanije).

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA: UGOVOR O ODRICANJU
OD BUDUCEG NASLEDSTVA DE LEGE FERENDA

Uvodenjem negativnih naslednopravnih ugovora u pomenute pravne siste-
me, ne samo da se prosiruje autonomija buduceg ostavioca u planiranju nasledi-
vanja ve¢ i autonomija naslednika. Derogiranjem pravila o nuznom nasledivanju
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u odredenom obimu, omogucava se uredivanje naslednopravnih posledica smrti na
mnogo fleksibilniji nacin, u skladu sa stvarnom voljom disponenta kao i stvarnim
potrebama clanova porodice. Iz tih razloga smatramo da je reintegracija ugovora
o odricanju od buduceg nasledstva u srpsko nasledno pravo pozeljna, pre svega sa
stanovista ostvarivanja $ire autonomije volje mortis causa.

Po ugledu na zakonodavna re§enja zemalja u okruzenju, smatramo da bi
pravo odricanja od buduceg nasleda trebalo priznati potomcima u odnosu na
pretke, i supruznicima medusobno, bilo da se odric¢u svog buduceg naslednog
prava kao potencijalni zakonski ili nuzni naslednici. Kao opravdanje ovako de-
finisanog kruga lica za koje bi bio rezervisan ugovor o odricanju od buduceg na-
sledstva moze se navesti ¢injenica da je raspodela zaostavstine najces¢a izmedu
ovih naslednika.’” Po ugledu na belgijsko pravo, trebalo bi predvideti mogué¢nost
odricanja jednog supruznika od budu¢ih naslednih prava koje bi imao prema dru-
gom supruzniku, u korist njegove dece iz prethodne bracne ili vanbrac¢ne zajedni-
ce, $to bi moglo biti pravno uobli¢eno kao posebna vrsta ugovora o anticiparnom
odricanju od nasleda. Naslednopravne posledice odricanja bi se ogledale u ne-
mogucnosti isticanja prava na zakonski i nuzni deo, osim ukoliko nije ugovorom
drugacije predvideno (da se odricanje odnosi samo na nuzni ili samo na zakonski
nasledni deo). U slu¢aju da je prethodno zavestanjem raspolagano u korist lica
koje se odric¢e buduceg nasledstva, od strane lica sa kojim se ugovor o odricanju
zakljucuje, treba uzeti da se odricanje odnosi i na koristi iz tog zavestanja, §to ne
bi trebalo da vazi u slucaju docnijeg zavestajnog raspolaganja. Dakle, sporazum o
odricanju od buduceg nasledstva, bez obzira na osnov sticanja budu¢ih naslednih
prava na koje se odricanje odnosi, imao bi za posledicu liSenje lica koja se odrice
od prava da zahteva nuzni deo, u sluc¢aju da naknadnim zavestajnim raspolaga-
njem saugovaraca ovo lice bude izostavljeno. Na taj nacin se uvecava raspolozivi
deo zaostavstine za onaj udeo koji bi na ime nuznog dela bio rezervisan za lice
koje se odrice. Odricanje treba da vazi i za potomke onoga koji se odrice, ukoliko
ugovorom nije drugacije predvideno.

Ovaj ugovor treba predvideti i kao teretan i kao dobrocin pravni posao. Za
njegov punovazan nastanak, pored opstih pretpostavki za punovaznost pravnog
posla, treba predvideti formu notarski potvrdene isprave kao konstitutivnog ele-
menta forme. Kako je re¢ o ugovornom raspolaganju, moguc¢nost jednostranog ra-
skida ili izmene ne bi bila moguca, ve¢ samo sporazumno. Otuda, u prilog pravne
sigurnosti, kao vazan elemenat forme treba predvideti obavezu ovlas¢enog lica da
ugovorne strane upozori na pravna dejstva ugovora, posebno u pogledu ostvariva-
nja prava na zakonski i nuzni deo.

37 V. N. Stojanovi¢, op. cit., 359.
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Ovakav predlog koncepta ugovornog nasledivanja de lege ferenda bio bi uskla-
den sa svrhom instituta ugovora o odricanju od buduceg nasledstva, kao fleksibilnog
instrumenta planiranja nasledivanja koji prvenstveno treba da odgovara potrebama
pravnog prometa i da doprinose $iroj autonomiji volje u raspolaganju zaostavstinom.

Krajnji zaklju¢ak bi bio da je napustanje paradigme o testamentarnoj slobodi
kao jedinom izrazu autonomije volje za slucaj smrti neophodno. Ugovornu i zave-
$tajnu slobodu treba posmatrati ne u odnosu suprotstavljenosti, ve¢ kao lice i na-
li¢je istog principa - principa autonomije volje. U takvom komplementarnom od-
nosu, ugovorne i testamentarne slobode i pojedini naslednopravni ugovori kao $to
je ugovor o odricanju od buduceg nasledstva, dobijaju jednu novu dimenziju koja
opravdava njegovo normiranje, kao novog instrumenta imovinskog raspolaganja
kojim se afirmi$e pre svega privatnopravna autonomija u domenu nasledivanja.

Dr. TAMARA DURDPIC MILOSEVIC
Assistant Professor, Faculty of Law
University of Kragujevac

CONTRACT ON WAIVING FUTURE INHERITANCE

Summary

The question of contractual disposition of the inheritance is in the center of the debate of
modern legal doctrine due to the absolutist concept of freedom of testation, and non-compliance with
the basic principles of testamentary law which are taken as the basis of disposition in case of death.
Namely, in certain legal systems where the last will is the only instrument of mortis causa disposal,
the freedom of testation is equated with the private autonomy in the case of death. On the other
hand, there are legal systems that, apart from the last will, also recognize other instruments for the
consensual regulation of the inheritance consequences of death, such as inheritance contracts, which
also include the contract on renouncing future inheritance. This contract is prohibited in Serbian law,
and the question arises whether its introduction de lege ferenda would be justified from the point of
view of the implementation of broader private law autonomy in the case of death, as well as from the
perspective of the basic principles of our inheritance law.

Key words: private law autonomy, inheritance contracts, contract on waving future inheritance
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EMILIJA KOSTIC

REGULATIVA POSTHUMNE OPLODN]JE SA OSVRTOM
NA NJENA NASLEDNOPRAVNA DEJSTVA

U fokusu analize su pitanja pravnog regulisanja posthumne oplodnje u drzavama Evro-
pe i Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama i naslednih prava zalete i rodene dece putem ove pro-
cedure. Radi ilustracije i boljeg razumevanja navedenih pitanja, pruZa se osvrt na relevantne
primere iz sudske prakse. Takode, razmatraju se i interesi za sprovodenje ovog vida prokreacije,
u cilju ocene (ne)opravdanosti njegove primene. U zakljucku, autor pokusava da pronade i
predlozi neka moguca resenja ovog, iako prilicno kontroverznog, dakako, vrlo Zivotnog pitanja.

Kljucne reci: posthumna oplodnja, nasledivanje, najbolji interes deteta

UvoD

Biomedicinski potpomognuta oplodnja (BMPO) omogucdila je mnogim
bra¢nim i vanbra¢nim parovima $irom sveta da dobiju Zeljeno potomstvo. Re¢ je o
postupku koji je uneo revolucionarne promene u shvatanje prokreacije i roditelj-
stva. Postupku pri kojem se oplodnja Zene obavlja bez seksualnog ¢ina i postupku
koji je omogucio da se mnogi parovi koji se bore sa sterilitetom ipak ostvare kao
roditelji, $to do pre samo pedesetak godina nije bilo moguce.!

I dok se biomedicinski asistirana oplodnja zivih roditelja prihvata kao nesto
uobicajeno, polemika o tome da li bi trebalo dopustiti posthumnu oplodnju i dalje

Emilija Kosti¢, master pravnik, saradnik u nastavi Pravnog fakulteta Univerziteta u
Kragujevcu, e-mail: ekostic@jura.kg.ac.rs.

1 Valja podsetiti da je prva uspe$na vantelesna oplodnja postignuta 1978. godine.
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je aktuelna. Pristalice posthumne oplodnje plediraju za njenu dozvolu pod geslom
da ,,zivot nema konkurenciju® Oponenti pak smatraju suprotno - da bi je valjalo
zabraniti iz etickih razloga.

Ovo dakako ne predstavlja samo teorijsko pitanje. U mnogim drustvima si-
tuacije u kojima se rodenje deteta dogodi i nekoliko godina posle smrti jednog, a
nekad i oba roditelja, odavno su realnost. Nuzno je odrediti se povodom uredenja
naslednopravnog polozaja tako rodene dece. Neophodno je, u tom smislu, sagleda-
ti da li sve zemlje koje dopustaju posthumnu prokreaciju predvidaju i moguc¢nost
da tako rodena deca ostvare nasledna prava prema preminulom roditelju i njego-
vim srodnicima.

Budu¢i da u nasoj drzavi posthumna oplodnja nije dozvoljena, pravno ni-
smo u obavezi urediti ovu sferu. To, medutim, ne znaci da ne bi valjalo ispratiti sve
ono $to se u ovoj oblasti deSava u drugim drzavama. Upravo stoga, ovim rukopi-
som se zeli pruziti prilog sagledavanjima ovog problema uz narocit naglasak na pri-
hvacene pravce njegovog resavanja u pojedinim evropskim i americkim pravnim
sistemima.

POJAM I MOGUCI SLUCAJEVI POSTHUMNE OPLODNIJE

U danasnje vreme, kao rezultat brzog razvoja medicine i biotehnologije, omo-
guceno je zacece i radanje dece nakon smrti jednog ili eventualno oba roditelja,?
$to je u doktrini obuhva¢eno pojmom posthumna oplodnja. S tim u vezi, vazno
je napomenuti da se proces usporavanja starenja reproduktivnih celija i embrio-
na kroz njihovo zamrzavanje i o¢uvanje u laboratorijskim uslovima u biomedicini
oznacava kao kriokonzervacija.> Upravo zahvaljuju¢i procesu kriokonzervacije, u
kombinaciji s drugim metodama humane asistirane reprodukcije, stvorene su pret-
postavke za obavljanje postupka posthumne prokreacije.

Posthumna oplodnja podrazumeva vise slucajeva, odnosno scenarija, koji se
mogu razli¢ito sagledati u zavisnosti od: 1) momenta zamrzavanja reproduktivnog
materijala bioloskog roditelja, odnosno bioloskih roditelja; 2) postojanja saglasno-
sti umrlog roditelja za uzimanje njegovih reproduktivnih ¢elija.

2 Jelena Vidi¢, ,,Posthumna oplodnja i njena naslednopravna dejstva®, Zbornik radova Prav-
nog fakulteta u Novom Sadu, br. 3/2011, Novi Sad, 2011, 553-554.

3 Veljko Vlaskovi¢, ,,Pravni znacaj biomedicinske usluge ¢uvanja reproduktivnih Celija ma-
loletnog lica, Zbornik radova ,,Usluge i prava korisnika®, Kragujevac, 2020, 452.

4 Veljko Vlagkovi¢, ,Osvrt na biomedicinsku uslugu posthumnog zaceca kao izraza repro-
duktivne autonomije®, Zbornik radova ,,Usluge i usluzna pravila®, Pravni fakultet Univerziteta u Kra-
gujevcu, Kragujevac, 2016, 578.
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Tako, u zavisnosti od momenta zamrzavanja, mozemo razgraniciti onu situ-
aciju kada se gameti, odnosno rani embrion, kriokonzerviraju za zivota jednog lica
sa namerom da do oplodnje, odnosno implantacije embriona, dode nakon smrti
jednog ili oba genetska roditelja; i onu kada se reproduktivne Celije uzimaju nepo-
sredno nakon smrti partnera i tek nakon toga zamrzavaju.> Potonji vid posthumne
oplodnje podrazumeva, po pravilu, uzimanje semenih ¢elija neposredno po smrti
muskarca po zahtevu nadZivelog Zenskog partnera.®

Zavisno od toga da li postoji saglasnost umrlog roditelja za uzimanje njego-
vih reproduktivnih celija, mozemo razlikovati tri situacije: kada je navedeno lice
prethodno izric¢ito dalo saglasnost, kada se prec¢utno saglasilo ili kada se iz kon-
kretnih okolnosti ne moze zakljuciti da je pristalo na uzimanje svojih gameta u cilju
posthumnog zac¢e¢a. Samo prvi vid oplodnje nakon smrti genetskog roditelja ima
zasigurno svoje puno opravdanje, jer se samo u tom slu¢aju podrazumeva ostvari-
vanje reproduktivne autonomije u istinskom smislu.”

S tim u vezi, zanimljivim se ¢ini slu¢aj Hecht v. Superior Court. Naime, Elen
Heht i Vilijam Kejn Ziveli su pet godina u vanbra¢noj zajednici. Pre svoje smrti,
vanbrac¢ni partner deponovao je sopstvene semene celije u banku sperme u Ka-
liforniji. Nesto kasnije, izvrsio je samoubistvo. U svom testamentu zahtevao je da
njegova partnerka iskoristi ostavljeni genetski materijal kako bi rodila njegovo
dete. No, imao je ve¢ dvoje dece iz prethodnog braka koja su se protivila tome, jer
su smatrala da bi to dovelo do uznemiravanja porodi¢nih odnosa, emocionalnih i
psiholoskih stresova. Buduc¢i da je banka sperme odbila da joj preda zamrznuti ma-
terijal, Elen Heht je, tako, bila primorana da zatrazi sudsku zastitu. Prvostepeni sud
doneo je odluku koja je bila suprotna volji ostavioca. No, apelacioni sud je odluku
preinacio u korist neudate Zene i dozvolio vantelesnu oplodnju spermom njenog
umrlog partnera, isticudi, pritom, da genetski materijal predstavlja poseban oblik
imovine, da nacin njegove upotrebe iskljucivo zavisi od volje osobe od koje potice
i da je zastita osnovnog prava na radanje deteta snaznija od brige za psiholosku bol
koju bi eventualno mogla doziveti deca ostavioca iz prethodnog braka.®

S druge strane, povodom onih sluc¢ajeva kada ne postoji prethodno pruzena
saglasnost za posthumnu upotrebu oplodnih ¢elija, odnosno embriona - ne postoji
jedinstven stav doktrine o tome da li bi prezivelom partneru trebalo omoguciti na-
stavak postupka ili ne. Ukoliko se takav postupak ne bi dozvolio, opet, ostaje pitanje

> V. Vlaskovi¢ (2016), op. cit., 578.

6 V.fn.19.

7 V. Vlaskovi¢ (2016), op. cit., 578-579.
8 J. Vidi¢, op. cit., 554-555.
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ko bi onda imao pravo da odlu¢i o njihovoj sudbini.’ Po pravilu, u pitanju su one
situacije pri kojima je biomedicinskim postupcima prethodno zamrznut reproduk-
tivni materijal bra¢nih ili vanbra¢nih partnera, ali se oni nisu izricito izjasnili po-
vodom moguce upotrebe gameta u cilju posthumne oplodnje. Priznavanje prava
na posthumno zacece nadzivelom partneru u ovakvim slu¢ajevima neminovno bi
znacilo favorizovanje interesa nadzivelog naspram reproduktivne autonomije umr-
log. Stavige, odsustvo izricitog pristanka na posthumnu oplodnju lica koje je dalo
svoje reproduktivne Celije ukazuje na to da se u ovakvim sluc¢ajevima tesko moze
govoriti o reproduktivnoj autonomiji umrlog.!

Za ilustraciju, interesantnim se ¢ini slu¢aj Parpalaix v. CECOS iz francuske
sudske prakse (koji se, neretko, smatra zacetkom tzv. ere posthumne oplodnje).
Ovaj slucaj, u vreme kada se o njemu odlucivalo, davne 1981. godine, privukao
je veliku paznju ne samo francuske javnosti. Naime, Alenu Parpaleu, dvadesetce-
tvorogodisnjem mladicu, lekari su dijagnostifikovali rak testisa. Pre nego $to se
podvrgao hemoterapiji, deponovao je spermu u Centre d’ Etude et de Conservation
du Sperme (CECOS), ali nije ostavio uputstva o tome kako bi njegov semeni ma-
terijal trebalo da se koristi nakon njegove smrti. U to vreme, Ziveo je u vanbrac¢noj
zajednici sa Korin Ricard, sa kojom se, kasnije, kada se njegovo stanje pogorsalo,
i ozenio na bolnickoj ceremoniji. Dva dana nakon vencanja, Alen je preminuo.
Korin je kasnije zatrazila da joj se preda sperma pokojnog supruga kako bi mogla
da obavi vantelesnu oplodnju. Medutim, CECOS je odbio da ispuni njen zahtev bu-
dudi da nisu ostavljena uputstva o raspolaganju ostavljenim materijalom, pravda-
judi se time da ispunjenje bilo kakve ugovorne obaveze duguje samo Alenu. Sud je
odbio da primeni principe ugovora na slucaj, opisujuci spermu kao ,,seme Zivota...
povezano sa fundamentalnom slobodom ¢oveka da za¢ne dete®. Odluka je, tako,
bila doneta u njenu korist, jer je sud ocenio da je Alenova namera bila da ona rodi
njegovo dete.!!

Ipak, najvise kontroverzi pratilo je one sluc¢ajeve u kojima se zahtevalo uzi-
manje Celija radi oplodenja nakon smrti partnera ili u slu¢aju njene izvesnosti. Cini
se nemoralnim, pa samim tim i neprihvatljivim raditi bilo $ta na osobi koja nije vise

9 Sandra Samardzi¢, ,Porodi¢nopravni aspekt posthumne oplodnje, Zbornik radova Prav-
nog fakulteta u Novom Sadu, br. 4/2013, Novi Sad, 2013, 391.

10V, Vlagkovi¢ (2016), op. cit., 581.

11 Christopher A. Scharman, ,Not Without My Father: The Legal Status of the Posthumously
Conceived Child*, Vanderbild Law Review, Vol. 55, 2002, 1014. Premda je ovakvom odlukom ostav-
ljena sloboda supruzi da posthumno za¢ne dete koristeci se genetskim materijalom svog preminulog
supruznika, procedura oplodnje na kraju nije uspela, jer je koli¢ina sperme bila premala i izrazito lo-
$eg kvaliteta. V. vise: ibid.
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medu zivima, ukoliko ne postoji njen pristanak dat za zivota. Ipak, to nije sprecilo
brojna lica da se i bez postojanja takve saglasnosti obrate sudovima, ¢ak i da dobiju
pozitivan kona¢ni ishod.!?

Slucaj Dajane Blad (Diana Blood) privukao je 1997. godine veliku paznju
britanske javnosti. Nakon pet godina zajednickog Zivota njen suprug se razboleo
od meningitisa. Nakon toga zapao je u komu. Nedugo pre njegove smrti, gospoda
Blad je obezbedila uzorke njegovih semenih celija metodom elektroejakulacije za
kasniju upotrebu. Medutim, kada je, nakon njegove smrti, Zelela iste da upotrebi za
vantelesnu oplodnju, nije dobila dozvolu po Zakonu o humanoj fertilizaciji i em-
briologiji iz 1990. godine, jer je za posthumnu oplodnju neophodan bio pristanak
njenog supruga, koji ona nije posedovala. Iako je njen zahtev odbila Agencija za
humanu fertilizaciju i embriologiju, gospoda Blad nije odustala ve¢ je svoju borbu
nastavila pred britanskim pravosudem. Njena upornost se, na kraju, ipak isplatila
jer joj je sud dozvolio da preuzme semene celije muza pod uslovom da vantelesnu
oplodnju obavi u drugoj drzavi.!?

Posthumna oplodnja pomera, dakle, granice fertilne sposobnosti pojedin-
ca ne samo na vreme nakon prestanka njegove reproduktivne moci, ve¢ i nakon
okoncanja njegove fizicke egzistencije. Upravo ono $to se uz njenu pomoc¢ postize,
medu pravnicima i eticarima, ali i lekarima, izaziva pojacan oprez, dok je u struc-
noj literaturi predmet brojnih rasprava sa dijametralno suprotnim stavovima.'* Iz
ugla pravne nauke, posthumna oplodnja otvara ¢itav niz pitanja koja u izvesnoj
meri redefiniu uobi¢ajene poglede na brak, roditeljstvo i nasledivanje. Cini se da
je medu otvorenima i da li bi odredene vidove postmortalne insemenacije trebalo
dozvoliti i, ako bi odgovor na to pitanje bio potvrdan - koje od njih, i na koji na¢in
regulisati njihova pravna dejstva?!®

Interes(i) za obavljanje postupka posthumne oplodnje

Prilikom sagledavanja procesa posthumne oplodnje i odlu¢ivanja o eventual-
noj dozvoli ili zabrani, potrebno je analizirati interese tri razli¢ita lica. Prvo, valjalo bi

12§, Samardzi¢, op. cit., 393.

13 Sally Sheldon, ,,Fragmenting Fatherhood: The Regulation of Reproductive Technologies®,
The Modern Law Review Limited, Vol. 68, No. 4, 2005, 537. Gospoda Blad je, na kraju, dobila dozvo-
lu da spermu prenese u Belgiju, gde ju je iskoristila za za¢ece dva sina (v. ibid).

14 Dragica Zivojinovi¢, ,,Posthumno zaceée u evropskim pravima i novom srpskom zakono-
davstvu®, Zbornik radova ,XXI vek - vek usluga i usluznog prava“, Kragujevac, 2018, 251.

15 Jelena Vidi¢-Trnini¢, Novak Krstié, ,Naslednopravne posledice rodenja deteta zacetog bi-
omedicinski potpomognutom oplodnjom®, Pravni Zivot, br. 10/2014, Beograd, 2014, 536.
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razmotriti interes onog lica od kojeg genetski materijal potic¢e (uzeti u obzir po-
$tovanje njegove autonomije i zelje za stvaranjem potomstva). Potom, trebalo bi
razmotriti interes prezivelog partnera da dobije dete sa licem sa kojim je bio u
bra¢noj ili vanbrac¢noj zajednici. Na kraju, ne i najmanje vazno, ostaje i pitanje
da li konkretan postupak moze ugroziti interese ovako rodenog deteta, odnosno
njegova prava.'6

Tako, kada je u pitanju postovanje autonomije lica od kojeg potice genetski
materijal, od pomenutih viSe scenarija, ¢ini se da bi takav postupak trebalo dopu-
stiti u onoj situaciji u kojoj postoji njegov jasan i nedvosmislen pristanak za posthu-
mnu upotrebu zamrznutog genetskog materijala,!” buduci da samo u tom slu¢aju
mozemo govoriti o sigurnom postojanju autonomije. U pogledu interesa prezive-
log supruznika, veoma je vazno utvrditi njegove motive. Naime, vrlo ¢esto, oni, u
tako rodenoj deci, mogu videti zamenu, odnosno popunjavanje praznine koja je
nastupila nakon smrti njihovog partnera. Iz tog razloga, od velike je vaznosti pred-
videti obavezno psihosocijalno savetovanje koje ¢e obezbediti da deca budu rodena
iz pravih (i zdravih) pobuda.!®

Najvaznije, medutim, jeste sagledavanje interesa i prava ovako rodenog de-
teta. Zanimljivo je da se neki sudovi, u cilju opravdanja ovakvih postupaka, upravo
pozivaju na najbolji interes deteta. O tome svedoci jedan slucaj iz australijske pra-
vosudne prakse, Re H, AE (No 2) iz 2012. godine. Dvadesetjednogodi$nja Zena, ¢iji
je suprug nastradao u saobracajnoj nesreci, podnela je zahtev sudu, neposredno
nakon njegove smrti, da lekari uzmu njegove semene celije. Sud je odobrio zahtev
zbog hitnosti situacije, pod uslovom da se sperma ne koristi u bilo koju svrhu bez
drugog naloga suda. Pet meseci po smrti muza, udovica je trazila od suda da joj
dozvoli kori$¢enje zamrznutih polnih Celija supruga za potrebe zaceca. Sud je do-
neo pozitivnu odluku, uzimajuéi u obzir dobrobit i najbolji interes deteta kao ili¢na
svojstva prezivele supruge i podrsku Sire porodice koja ¢e dodatno obezbediti da
dete dobije potrebnu materijalnu podrsku.!®

U slucaju posmrtne insemenacije ipak ostaje sporno da li ¢e najbolji interes
deteta zaista mo¢i da se ostvari? Jer dete ¢e onda rasti u monoparentalnoj porodi-
ci, lieno jednog roditelja. S druge strane, upitno je i kako ¢e dete prihvatiti istinu

16 Sandra Samardzi¢, Prava deteta u oblasti medicinski asistirane reprodukcije, doktorska di-
sertacija, Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, Novi Sad, 2018, 114.

17°S. Samardzi¢ (2013), op. cit., 401.
18 Tbidem, 396.

19 V. Maya Sabatello, ,,Posthumously Conceived Child: An International and Human Rights
Perspective, Journal of Law and Health, 1/2014, 49-50; V. Vlaskovi¢ (2016), op. cit., 583.
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da je zaceto posthumno, tacnije posle smrti oca. Hoce li ova ¢injenica ostaviti
moguce nezeljene posledice na njegov psiholoski razvoj? Dali ¢e se osecati manje
vredno? Kako ¢e se sve to odraziti na njegov emotivni zivot? Saznanje deteta da
je zaceto i rodeno nakon smrti svog genetskog roditelja ne ¢ini se bas najprijatni-
jom istinom. Ona bi mogla kod njega izazvati emotivni i psihicki $ok, osecaj da
je promaseno, drugacije, da je neka vrsta zamene za preminulog partnera, itd.2°
Brojni antropolozi, psiholozi, lekari i pravnici ocenjuju da dete ima potrebu za
ocem i majkom, da ima dva roditelja, a ne (samo) dva genitora.?! Imajuci u vidu
bas najbolji interes deteta, koji, kod posthumnog oplodenja, ne bi mogao da bude
ostvaren u svom punom obimu, ¢ini se da ipak ne bi trebalo dozvoliti ovakav
vid prokreacije.

REGULATIVA POSTHUMNE OPLODNJE
U EVROPSKIM ZEMLJAMA I SAD

Posthumna oplodnja u pravu Republike Srbije

Zakonom o biomedicinski potpomognutoj oplodnji iz 2017. godine?? pro-
pisano je da je u postupku BMPO dozvoljeno upotrebljavati reproduktivne celije,
odnosno embrione davalaca koji su zivi.?* Takode, predvideno je da se pismeni
pristanak svih lica koja se podvrgavaju postupku BMPO daje posebno za svako
izvodenje BMPO.?* Time je otklonjena svaka dilema u pogledu primene postmor-
talne oplodnje u nasem pravnom sistemu. Na taj nacin, Srbija se svrstala u krug
onih zemalja koje ne dozvoljavaju ovakav vid prokreacije.

Isklju¢enjem mogucnosti primene postupaka BMPO za posthumno zacece
deteta, nije tesko zakljuciti da, zapravo, normativno sledimo sopstveno kulturo-
losko poimanje prokreacije. Opredeljenje naseg zakonodavca, opet, u skladu je sa
Konvencijom o pravima deteta kojom je identifikovano njegovo pravo da zna ko
su mu roditelji i pravo na njihovo staranje. Zivot svakako nema konkurenciju, ali
ne sme se izgubiti iz vida ni potreba deteta da ima oba roditelja, da bude ¢uvano,
vaspitavano i izdrzavano od oba svoja roditelja. To u slu¢aju posthumnog zaceca,

20 D, Zivojinovié, op. cit., 257-258.
21 Zoran Ponjavi¢, ,,Pravo na slobodno roditeljstvo, Glasnik Pravnog fakulteta u Kragujevcu
1991/1992, Kragujevac, 1992, 72.

22 Zakon o biomedicinski potpomognutoj oplodnji - ZBMPO, Sluzbeni glasnik RS, br. 40/2017
1113/2017 - dr. zakon.

23 Cl. 41 ZBMPO.
24 CL 27. st. 1-2 ZBMPO.
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nazalost, nije moguce.?> Potrebno je, dakle, pre svega voditi ra¢una o najboljem
interesu deteta, koji se moze ostvariti samo u biparentalnoj porodici koja je za
dete najpozeljnije okruzenje. O tome je vodio racuna i domaci zakonodavac, s
obzirom na to da u aktuelnim zakonskim propisima posthumnu oplodnju uopste
ne pominje. Kada bi posthumna oplodnja bila dozvoljena vaze¢om normativom,
tako zaceta i rodena deca ne bi se mogla javiti kao naslednici svog preminulog,
iako genetskog, roditelja.?°

Za razliku od aktuelnih zakonskih re$enja, pojedine odredbe Zakona o le-
¢enju neplodnosti postupcima biomedicinski potpomognutog oplodenja iz 2009.
godine,?” u vezi sa posthumnom oplodnjom, &esto su se ocenjivale kao nepreci-
zne. Njihovo tumacenje izazivalo je odredene nedoumice. Naime, ovim zakonskim
aktom bilo je predvideno to da pravo na le¢enje neplodnosti postupcima BMPO
imaju punoletna i poslovno sposobna Zena i muskarac koji vode zajednicki Zivot,
odnosno supruznici i vanbra¢ni partneri.?® Uslov je bio, dakle, postojanje zajednice
zivota u vreme otpocinjanja postupka BMPO. Tumacenjem bi se moglo zakljuciti
da je posthumna oplodnja zabranjena. Medutim, u delu Zakona koji se odnosio na
postupanje sa polnim celijama i embrionima donora bilo je predvideno da je osoba
od koje poti¢u reproduktivne celije mogla dati pismenu saglasnost za upotrebu
njenih Celija posle smrti.?’ Zbog toga je ovaj zakon opravdano bio izlozen kritici i
neretko ocenjivan kao nejasan i kontradiktoran. Ova nelogi¢nost je novim Zako-
nom o biomedicinski potpomognutoj oplodnji izbegnuta.

Posthumna oplodnja u evropskim zemljama

Pravni sistemi evropskih zemalja razli¢ito se odnose prema pitanju posthu-
mne oplodnje. U manjem broju evropskih drzava ovakav vid prokreacije je dozvo-
ljen. U drugima je pak izricito zabranjen ili uopste nije zakonski regulisan.

Tamo gde je dozvoljena, posthumna oplodnja uslovljena je najé¢e$ce pristan-
kom na ovu vrstu oplodnje davaoca genetskog materijala. Uz ovaj zahtev, u nekim
drzavama zakonski je nametnut i uslov da se posthumna oplodnja mora obaviti

25 D. Zivojinovié, op. cit., 257.
26 V. ¢&. 3. st. 1-2 Zakona o nasledivanju — ZN, Sluzbeni glasnik RS, br. 46/95, 101/2003 - od-
luka USRS i 6/2015.

27 Zakon o le¢enju neplodnosti postupcima biomedicinski potpomognutog oplodenja — ZLN,
Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009.

28 V. ¢l 26. st. 1 ZLN.
29 CL 53. st. 3 u vezi sa ¢l. 58. st. 4 ZLN.
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u odredenom roku. U pojedinim pravnim sistemima, na adekvatan nacin nisu ni
uredena pitanja naslednopravnog statusa deteta zacetog ovakvim postupkom. Od
evropskih zemalja koje dozvoljavaju ovakav vid reprodukcije, pored ostalih, to su:
Belgija, Gréka, Velika Britanija, Holandija, Spanija, Makedonija; dok ga zabranjuju:
Estonija, Finska, Nemacka, Svedska, Italija, Madarska, Francuska, Rumunija, Au-
strija itd.*0

Zakon o humanoj fertilizaciji i embriologiji Velike Britanije iz 2008. godine
dozvolio je oplodnju post mortem i precizno regulisao pod kojim uslovima se su-
prug ili vanbra¢ni partner mogu smatrati ocem deteta. Pre donosenja ovog zakona,
posthumna insemenacija nije bila zabranjena, ali je Zakonom iz 1990. godine bilo
predvideno da se u tom sluc¢aju muskarac posle ¢ije je smrti izvr§ena insemenaci-
ja njegovim semenim celijama (ili ako je implantiran embrion nastao iz njegove
sperme) nece smatrati ocem deteta. Odredba je uneta po preporuci Vornokovog
(Warnock) izvestaja iz dva osnovna razloga - stoga da bi se osiguralo rasporediva-
nje imovine sa izvesnom dozom konacnosti i zato da bi se destimulisale fertilizacije
posle smrti partnera zbog mogucih dubokih psiholoskih problema deteta i majke.
Navedenim zakonskim aktom iz 2008. godine ovakav stav je napusten.3!

Spanija dozvoljava postmortalnu oplodnju. Zakonom o tehnikama medicin-
ski potpomognute oplodnje Spanije iz 2006. godine predvida se da nije moguce
utvrdivanje ocinstva, niti uspostavljanje bilo kakve druge pravne veze izmedu de-
teta koje je zaCeto putem asistirane reprodukcije i umrlog muskarca ako genet-
ski materijal tog muskarca nije bio implementiran u telo Zene pre njegove smrti.
Medutim, za utvrdivanje ocinstva primenjivace se ista pravila kao kada se radi o
bra¢nom ocinstvu, ukoliko je partner Zene za zivota dao pristanak da njegov genet-
ski materijal bude upotrebljen u roku od 12 meseci nakon njegove smrti.*> Mada
navedene norme ne preciziraju da li treba buduéi zametak pravno treirati na isti
nacin kao nasciturus u &l. 29 Gradanskog zakonika Spanije (i smatrati se zadetim u
vreme smrti ostavioca da bi mu bila priznata prava pod uslovom da se rodi ziv) - to
se, svakako, ¢ini najispravnijim tumacéenjem ove odredbe.?

Holandski Zakon o embrionima iz 2002. godine posthumnu oplodnju ¢ini
mogu¢om. Normira se kao pravilo da se zamrznuti embrion vise ne ¢uva ako je

30 D. Zivojinovié, op. cit., 252-253.
31 Gordana Kovacek-Stani¢, ,,Porodi¢nopravni aspekt biomedicinski potpomognutog oplo-

denja u pravu Srbije i evropskim pravima®, Zbornik Matice srpske za drustvene nauke, br. 131/2010,
Novi Sad, 2010, 427.

32 7. Vidi¢, op. cit., 560.

3 Maja Colakovi¢, »Nasljednopravni status nasciturusa®, Zbornik radova Aktualnosti gradan-
skog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, br. 11, Mostar, 2013, 300.
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donor sperme ili jajne celije preminuo. No, ako su te osobe za Zivota sacinile pisme-
nu izjavu o upotrebi njihovih gameta ili embriona, onda se oni mogu dalje ¢uvati i
iskoristiti za posthumnu reprodukciju.** Bududi da Gradanski zakonik Holandije
priznaje ostvarenje pravnih interesa zacetog deteta pod uslovom da bude Zivo ro-
deno, iz tumacenja njegovih odredaba proizlazi da postmortalno zaceto dete ne bi
moglo ostvariti pravo nasledivanja.?>

Belgija, takode, spada u onu grupu evropskih zemalja koje dopustaju po-
sthumnu oplodnju. Prema Zakonu o medicinski asistiranoj reprodukciji i raspola-
ganju suvi$nim embrionima i gametima iz 2007. godine, embrioni mogu biti upo-
trebljeni nakon smrti jednog od partnera onda kada su oba partnera u ugovoru
izricito pristala na posthumnu oplodnju. Ovaj postupak ne bi smeo biti izvrsen pre
isteka roka od Sest meseci nakon smrti, niti nakon isteka roka od dve godine. Sem
toga, dozvoljava se i posthumna oplodnja zamrznutim gametima, u istom periodu
koji je normiran i za upotrebu embriona.3¢

U pravnom sistemu Grc¢ke postmortalna oplodnja bracne ili vanbracne par-
tnerke dozvoljena je samo onda kada su ispunjene dve pretpostavke: prvo, da je
njen partner pre smrti oboleo od bolesti koja je bila pracena velikom izvesno$c¢u
njegovog steriliteta ili da je postojala velika izvesnost da ¢e od te bolesti nastupiti
mortalitet; drugo, da se partner, u formi notarske isprave, ve¢ saglasio s ovom vr-
stom oplodnje. Rok za izvodenje oplodnje jednak je onom u belgijskom pravu, a
opravdava se zastitom Zene od preuranjenog donosenja takve odluke, s jedne stra-
ne, i zastitom ostalih srodnika - potencijalnih naslednika od predugog ¢ekanja na
ostvarenje njihovog prava na naslede, s druge strane.?”

Od drzava sa prostora bivse SFR], samo Severna Makedonija izric¢ito dozvo-
ljava posthumnu oplodnju. Njihovo zakonsko resenje predvida da muskarac i Zena,
kod kojih postoji opasnost od neplodnosti iz zdravstvenih razloga, mogu u ovla-
$¢enoj zdravstvenoj ustanovi, uz pismenu saglasnost, da zamrzavanjem sacuvaju
sopstveni reproduktivni materijal za sopstvenu upotrebu. U slu¢aju smrti muskar-
ca, zamrznute oplodne celije moci ¢e da se koriste za posthumnu oplodnju, pod
uslovom da je za zivota data saglasnost u pismenoj formi. Oplodnja bi trebalo da
se obavi u roku od godinu dana od njegove smrti. Ovome valja dodati i to da po-
sthumno zaceto dete nema pravo na nasledivanje, jer je Zakonom o nasledivanju

3 D. Zivojinovi¢, ,Nasledna prava posthumno zacete dece, Pravni Zivot, br. 10/2005, Beo-
grad, 2005, 707.

35 M. Colakovié, op. cit., 299.
36 7. Vidi¢, op. cit., 559-560.
37 M. Colakovié, op. cit., 300.
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predvideno da naslednik moze biti samo ono lice koje je Zivo u momentu smrti
ostavioca ili koje je bilo zaleto za njegovog Zivota.>8

Posthumna oplodnja u Sjedinjenim Americkim Drzavama

Na teritoriji SAD postmortalna oplodnja u vecini saveznih drzava nije regu-
lisana, niti je deci zacetoj na taj nacin priznato pravo da naslede svog genetskog oca,
odnosno da ostvare druga prava koja im pripadaju na osnovu roditeljskog odnosa s
njim.*® Prve smernice za uniformno re$avanje pitanja porodi¢nog statusa postmor-
talno zacete dece pruzio je federalni Zakon o jednoobraznom polozaju dece zacete
medicinski potpomognutom oplodnjom iz 1989. godine. Njime je bilo propisano
da osoba koja je umrla pre pocetka postupka medicinski potpomognute oplodnje
nije pravni roditelj tako zacetog deteta. Iz toga proizlazi da tom detetu ne pripa-
da ni pravo nasledivanja. Navedeni zakon zamenjen je Jednoobraznim zakonom o
roditeljstvu iz 2000. (izmenjen 2002. godine), koji predvida da lice koje se saglasi-
lo da bude roditelj deteta rodenog uz pomo¢ medicinski potpomognute oplodnje
nece steci takav status ako umre pre sprovodenja postupka zaceca ili implantacije
preembriona. Ipak, smatrace se roditeljem u slucaju da se izricito izjasnilo u prilog
postmortalnoj oplodnji i svom roditeljstvu.4?

Odredene smernice za reSavanje ovog pitanja bile su predvidene i Jednoo-
braznim zakonikom o ostavinskom postupku iz 1969. godine, narocito njegovim
amandmanima iz 2010. godine koji su precizno definisali status deteta zacetog
posle smrti genetskog roditelja. Shodno tim odredbama, dete zaceto posle smrti
genetskog oca smatralo bi se njegovim detetom pod uslovom da je genetski otac
pristao na postmortalnu oplodnju Zene koja je rodila to dete i pritom iskazao sagla-
snost da bude tretiran kao njegov otac, kao i da dete mora biti zaceto najkasnije 36
meseci nakon oc¢eve smrti ili da dete bude rodeno najkasnije 45 meseci nakon tog
dogadaja. Brojne savezne drzave nisu usvojile ovaj akt.*! Nekoliko saveznih drzava
zakonom je uredilo pitanje prava nasledivanja postmortalno zacete dece, dok se u
ostalima na to pitanje primjenjuju pravila precedentnog prava.*

38 V. Dejan Mickovik, ,,Posthumnata reprodukcija i naslednoto pravo®, Zbornik Pravnog fa-
kulteta u Zagrebu, 61(2), Zagreb, 2011, 538-541.

3 M. Colakovié, op. cit., 302.

40 M. Colakovié¢, Marko Bevanda, ,,Nasljednopravna dejstva postmortalne oplodnje®, Zbornik
radova sa Sestog medunarodnog nauénog skupa ,, Dani porodicnog prava“, Mostar, 2018, 132.

41 Ibidem.
42 Ibidem.
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Medu poznatim sluc¢ajevima u kojima je americko pravosude resavalo o na-
slednim pravima posthumno zacete dece posebno se izdvaja predmet Woodward v.
Commissioner of Social Security iz 2002. godine. Ukratko, Loren Vudvord je zahte-
vala porodi¢ne beneficije iz socijalnog osiguranja za sebe, kao majku, i u ime svoje
dvoje dece nakon smrti njenog muza. Sa suprugom Vorenom bila je u braku triipo
godine. Voren se iznenada razboleo od leukemije. Par je bio bez dece, a medicinski
stru¢njaci obavestili su ih da bi ga leCenje leukemije moglo uciniti sterilnim. On je
stoga odlucio da sac¢uva svoje semene Celije u klinici za plodnost pre podvrgavanja
transplantaciji kostane srzi. No, preminuo je nekoliko meseci potom, a njegova su-
pruga ostala udovica bez dece. Dve godine kasnije, Loren je rodila bliznakinje ko-
ri$¢enjem njegove sperme za posthumnu oplodnju. U cilju ostvarenju svojih prava,
Loren se obratila Upravi za socijalno osiguranje sa zahtevom da se odobre benifi-
cije socijlnog osiguranja za nju, kao majku i za njene dve ¢erke. Medutim, zahtev
je bio odbijen. Loren se, nakon toga, obratila federalnom Administrativnom sudu,
koji je, takode, ocenio da deca ne mogu da se kvalifikuju za beneficije. Na kraju,
Loren se zalila Okruznom sudu SAD za distrikt Masacusetsa, koji je ovo pitanje
prepustio njihovoj vrhovnoj sudskoj instanci.#> Vrhovni sud Masacusetsa naveo je
u svojoj odluci da su u ovom slucaju sadrzana tri znacajna interesa: najbolji inte-
res deteta, drzavni interes za urednom administracijom i efikasnom raspodelom
imovine, kao i interes za ostvarenjem reproduktivnih prava preminulog bra¢nog
druga. Sud je zakljucio da dete zaceto posthumnom oplodnjom moze postati na-
slednik ukoliko je potencijalni roditelj — donor, jasno i nedvosmisleno pristao kako
na posthumnu oplodnju, tako i na materijalnu podrsku svoj buducoj deci.** S tim
u vezi, sud je naglasio da posthumno zaceta deca mogu nasledivati pod pretpostav-
kom ispunjenja tri uslova: (1) da se dokaze genetska veza sa ostaviocem; (2) da se
pokaze da je pokojnik ,,potvrdno pristao“ na posthumno zacece; i (3) da se dokaze
da je ostavilac pristao ,na izdrzavanje deteta koje je iz toga proizaslo > U vezi sa
pitanjem najboljeg interesa deteta, sud je pruzio i ocenu da bi i zakonodavstvo i
sudska praksa trebalo da posvete posebnu brigu potrebi dece da uzivaju ista prava
(nezavisno od okolnosti njihovog rodenja), kao i da bi, kada god je to moguce,
trebalo da se obezbedi izdrzavanje dece od strane roditelja (nasuprot zavisnosti
od socijalne pomo¢i).#¢ Ova odluka se smatra znacajnom, jer pokazuje da je sud
dosao do zakljucka da deca, ipak, treba da budu naslednici, uprkos ¢injenici da je

43 C. Scharman, op. cit., 1018-1019.
4 1. Vidi¢, op. cit., 562-563.

45 C. Scherman, op. cit., 1021.

46 1. Vidi¢, op. cit., 562.

126



Emilija Kosti¢: Regulativa posthumne oplodnje sa osvrtom na njena naslednopravna dejstva

zakonodavac predvideo da se naslednicima mogu smatrati samo deca koja su zace-
ta za Zivota ostavioca i koja su rodena najkasnije 300 dana nakon njegove smrti.*’
U drugom slucaju, koji se ¢inio vrednim prikazivanja, slucaju Estate of Ko-
lacy iz 2000. godine pred Vrhovnim sudom Nju Dzersija, vodila se rasprava o tome
da li su bliznakinje zacete in vitro fertilizacijom naslednice svoga oca, buduc¢i da su
rodene 18 meseci nakon njegove smrti. Kao i u Masacusetsu, Zakonom Nju Dzer-
sija bilo je predvideno da se kao naslednici mogu pojaviti samo lica koja su ziva
u momentu smrti ostavioca, ili ona koja su bila zaceta za vreme Zivota ostavioca i
rodena 300 dana po njegovoj smrti. Sud je, na kraju, doneo odluku da bliznakinje
mogu da budu naslednice ostavioca, s obzirom na to da su postojali jasni i nedvo-
smisleni dokazi da je Vilijam Kolasi bio njihov bioloski otac i da se za Zivota pi-
smeno saglasio da bude otac deteta koje ¢e se roditi posthumnom insemenacijom.
Sud je u ovom slucaju ocenio da bi opsta namera zakonodavca da deca nasleduju
trebalo da ima prednost nad ,,restriktivnim, bukvalnim ¢itanjem zakona“*®

ZAKLJUCAK

Postupak posthumne oplodnje dozvoljen je u nevelikom broju drzava. Za-
konodavstva nekih od njih priznaju nasledna prava tako rodene dece, dok druga,
opet, ne priznaju.

U pojedinim pravnim sistemima, onim koji dopustaju ovakav model pro-
kreacije, predviden je poseban vremenski okvir u kome se posthumna insemena-
cija moZe obaviti. Zakon Spanije, tako, predvida da se posthumna oplodnja moze
izvrsiti u roku od 12 meseci od smrti ostavioca genetskog materijala. Isto resenje
prihvatio je i severnomakedonski zakonodavac. U Belgiji je pak predvideno da se
oplodnja ne sme izvrsiti pre $est meseci od smrti partnera, a da se moze obaviti
sisteme koji su prihvatili i omogucili ovakav oblik oplodnje. Jer, pored ograni¢enja
roka u kojem se posthumna oplodnja mora izvrsiti, $to se moze opravdati zastitom
ostalih potencijalnih naslednika od predugog ¢ekanja na ostvarenje njihovog prava
na naslede, namece se potreba, takode, ostaviti i duzi rok za razmisljanje, pre ¢i-
jeg isteka ne bi trebalo pristupiti sprovodenju ovog postupka. Naime, postoje one
situacije u kojima su supruge/partnerke preminulog koji je ostavio semene celije
motivisane za njihovo iskoris¢avanje samo kako bi sacuvale uspomenu na njega i
ublazile trenutnu dusevnu bol. Ukoliko bi postojao razuman rok za razmisljanje,

47 D. Mickovik, op. cit., 532.
48 [bidem, 533-534.
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ne kraci od $est meseci od smrti, postojala bi mogu¢nost i da one promene mislje-
nje i shvate da posthumna oplodnja nije resenje koje ¢e uvek pogodovati detetu (o
samom saznanju deteta da je zaceto posthumno i uticaju ove informacije na pravi-
lan emotivni razvoj deteta mozda ne vredi ni polemisati).

Jedno od onih spornih pitanja, koje normativno i dalje pretezno ostaje ne-
uredeno, predstavlja i pitanje naslednopravnog statusa one dece koja su rodena
posredstvom ovog vida oplodnje. Evidentno je da se posthumno zaceta deca ra-
daju. Resavanjem njihovog naslednopravnog statusa omogucila bi im se stabilnija
materijalna osnova za pristojan zivot i razvoj. U onim sistemima u kojima je ovakav
vid zace¢a omogucen, neophodno je da ona budu izjednacena s drugom decom u
svojim pravima. Najprihvatljivije resenje, u tom smislu, bilo bi prosirivanje fikcije
0 Nasciturusu.
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This paper focuses on the issues regarding legal regulations of posthumous reproduction in
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Ugovor i odgovornost za stetu

GORDANA JOVANOVIC

NESAGLASNOST VOLJE I IZJAVE VOLJE
U JAVNOBELEZNICKOM POSTUPKU, SA POSEBNIM OSVRTOM
NA PRIVIDNI UGOVOR I PREVARU

Tradicionalno, nastanak punovaznog ugovora podrazumeva da izjave volje ugovornih
strana moraju da ispunjavaju odredene uslove: svest o elementima preduzete radnje, nameru
da se ugovor zakljuci i postojanje ozbiljne, stvarne i slobodne volje za preduzimanje pravnog
posla. Po pravilu, izmedu volje i izjave volje postoji saglasnost, dok u odredenim slucajevima
te saglasnosti nema. Sa uvodenjem javnog beleznistva u nas pravni Zivot i pravosudni sistem i
konstituisanjem beleznicke nadleznosti u brojnim oblastima postavilo se i pitanje nesaglasnosti
volje i izjave volje prilikom zakljucenja ugovora u postupku pred javnim beleznikom. U radu se
ukazuje na prednosti koje je javnobeleznicka procedura donela u cilju otklanjanja ili ublazava-
nja dejstva nedostataka volje. Istovremeno se analiziraju i stari problemi koji u ovoj oblasti jos
uvek postoje, kao i novi koji su se pojavili sa novim pravilima. Prirodno, granice ovog rada ne
omogucavaju dublju analizu svakog pitanja koji se u ovoj oblasti javlja, te je fokus na dva obli-
ka nesaglasnosti volje i izjave volje-prividni ugovor i prevaru, i to samo u odnosu na ugovore
koje se odnose na raspolaganje nepokretnostima, s tim $to je posebno obradena visestruka pro-
daja nepokretnosti, kao specifican oblik prevare. Radi bolje preglednosti, najpre su analizirana
najznacajnija obeleZja svake od postojece nesaglasnosti, a zatim specificnosti njihovih pojavnih
oblika, dejstava i posledica u javnobeleznickom postupku kada je u pitanju raspolaganje nepo-
kretnostima.. Istovremeno je ukazano na najcesée dileme i nacine njihovog prevazilaZenja u
praksi, te eventualne mogucnosti njihovog normativnog regulisanja i preciziranja.

Klju¢ne reci: saglasnost volje i izjave, prividni ugovori, prevara, visestruka prodaja
nepokretnosti, javni beleznici

Gordana Jovanovi¢, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, javni beleznik
iz Beograda, e-mail: beleznikgordanajovanovic@gmail.com.
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SAGLASNOST VOLJE I IZJAVE VOLJE PRILIKOM
ZAKLJUCENJA UGOVORA U JAVNOBELEZNICKOM POSTUPKU

Po pravilu, prilikom zakljuc¢enja ugovora postoji sklad izmedu unutrasnjeg
akta volje i njenog spoljasnjeg izraza i to predstavlja njihov prirodni odnos.! Da bi
se obezbedila ova saglasnost, neophodno je da izjava volje za zakljuc¢enje ugovora
bude u¢injena slobodno i ozbiljno, $to je uslov koji je propisan i Zakonom.? Medu-
tim, u odredenim slucajevima dolazi do nesaglasnosti volje i izjave. Ta nesaglasnost
se u literaturi naziva nedostaci® ili mane volje.*

Istovremeno, ukoliko su u pitanju ugovori koji se overavaju pred javnim
beleznikom, zakonom je izri¢ito propisana obaveza i ovlas¢enje javnog belezni-
ka da odbije obavljanje sluzbene radnje, ako raspolaze ¢injenicama da stranka
nema ozbiljnu i slobodnu volju da zaklju¢i odredeni posao.> Dakle, radi se o izu-
zetno vaznom pitanju o kome se u javnobeleznickom postupku posebno mora
voditi racuna.

Samo ¢emo ukratko podsetiti da u javnobeleznickom sistemu postoje tri
najvaznije forme notarske isprave, koje se razlikuju po svom obliku, sadrzini, dej-
stvu i postupku koji se primenjuje u zavisnosti od toga o kojoj formi se radi. To
su javnobeleznicki zapis, solemnizacija (potvrdivanje) privatne isprave i forma
overene isprave. Javnobeleznic¢ki zapis je isprava o pravnim poslovima koju saci-
njava javni beleznik.® U tom smislu, javni beleznik je duzan da utvrdi pravu vo-
lju stranke, da njenu izjavu verno unese u ispravu, pazeci pri tom da volja stran-
ke bude jasno izrazena.” Sam postupak podrazumeva nekoliko faza: pripremnu,
u kojoj se utvrduje identitet stranaka, eventualno drugih ucesnika, proverava

! Friedrich Carl von Savigny, Sistem des heutigen Rdomichen Rechts, Band III, Berlin,
1904, 258.

2 Clan 28 stav 2 Zakona o obligacionim odnosima-ZOO, SLlist SFRJ, broj 29/78, 39/85,
45/89-odluka US] i 57/89, Sllist SRJ, br.31/93, Sl.list SCG, br.1/2003-Ustavna povelja i Sl.glasnik RS,
br.18/2020. O slobodnoj i ozbiljnoj volji vise u: Dragoljub Stojanovi¢, Uvod u gradansko pravo, Beo-
grad, 1981, 156; Stojan Cigoj, Komentar Zakona o obligacionim odnosima (u redakciji prof.Blagojevica
i prof.Krulja), Beograd, 1980, 185, govori da volja treba da bude slobodna i istinska.

3 Werner Flume, Allgemeniner Teil des biirgerlichen Rechts, zweiter Band das Rechtsgeschiift,
Berlin, 1965, 398.

4 S.Cigoj, op.cit, 185.

5 Clan 53 stav 4 Zakona o javnom beleznistvu-Z]B, Sluzbeni glasnik RS, br.31/2011, 85/2012,
19/2013, 55/2014-dr.zakon, 93/2014-dr.zakon, 121/2014, 6/2015 i 106/2015.

6 Clan 6 ZJB.

7 Clan 171 st.2 Zakona o vanparni¢nom postupku-ZVP, Sl.glasnik SRS, br.25/82 i 48/88,
Sl.glasnik RS, br.46/95, 18/2005, 85/2012, 45/2013, 55/2014, 6/2015, 106/2015 i 14/2022.
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postojanje sposobnosti ugovaranja i prethodno utvrduju sva pitanja koja se odnose
na konkretan posao, fazu pismene redakcije pravnog posla, fazu rekognicije, od-
nosno priznavanja zapisa od strane stranaka i fazu potpisivanja od strane strana-
ka, drugih ucesnika i samog javnog beleznika. Ako su pri sa¢injavanju i izdavanju
ispunjeni bitni uslovi forme i zakonitosti, takva isprava ima snagu javne isprave,
a u slucajevima predvidenim zakonom i snagu izvréne ili verodostojne isprave.®
Forma solemnizovane isprave podrazumeva privatnu ispravu snabdevenu klau-
zulom o potvrdivanju (solemnizacionom klauzulom-potvrdom) javnog belezni-
ka da je odredeno lice u njegovom prisustvu svojeru¢no potpisalo ispravu i tom
prilikom izjavilo da sadrzina isprave verno i u svemu odrazava njegovu volju.’
Potvrdivanju isprave prethodi procedura koja se skoro u potpunosti poklapa sa
postupkom sacinjavanja javnobeleznickog zapisa, odnosno razlikuje se samo po
tome $to izostaje faza pismene redakcije pravnog posla, dok u svemu ostalom iz-
medu zapisa i solemnizacije nema sustinske razlike,!? a istovremeno svojstvo javne
isprave nema samo solemnizaciona klauzula, ve¢ celokupna isprava.!! Forma javno
overene isprave podrazumeva privatnu ispravu koja je snabdevena klauzulom o
overi potpisa, odnosno potvrdom javnog beleznika da je odredeno lice u njego-
vom prisustvu potpisalo ispravu, odnosno potpis na ispravi priznalo kao svoj.!2
Za razliku od javnobelezni¢kog zapisa i solemnizacije, kod forme javno overene
isprave, snagu javne isprave ima samo klauzula o overi potpisa.!* Sama ispra-
va zadrzava svojstvo privatne isprave, koja se ceni po opstem nacelu slobodnog
sudijskog uverenja.'4

Ukoliko se navedeno ima u vidu, jasno je da obaveze koje javni beleznik ima
nisu iste u zavisnosti o kojoj javnobeleznickoj formi se u konkretnom slucaju radi,
ali je u svakom slucaju notar duzan da se pridrzava opstih nacela postupanja, od
kojih se posebno isticu nacelo savesnosti i postenja i nacelo poucavanja stranaka.
U skladu sa tim istice se i obaveza beleznika da vodi racuna o postojanju sagla-
snosti izmedu stvarne volje stranaka i njihovih izjava, posebno ako se ima u vidu

8 Cl.7ZJB.
° Dejan Burdevi¢, Javnobeleznicka delatnost, Beograd, 2014, 26.

10 Cl. 185 st. 2 ZVP izricito propisuje da se na postupak potvrdivanja isprava shodno prime-
njuju odredbe zakona o sastavljanju isprava.

11 Heinz Hibner, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Gesetzbuchs, Berlin/New York, 1996, 371,
navedeno u D.Durdevi¢, 2014, 26.

12 Cl. 5 st. 1 Zakona o overavanju potpisa, rukopisa i prepisa, Slglasnik RS, br.93/2014,
22/2015187/2018.

13 Borivoje Pozni¢, Komentar Zakona o parni¢nom postupku, Beograd, 2009, 601.
14 Dieter Medicus, Allgemeiner Teil des BGB-Ein Lehbruch, Heidelberg, 2002, 241.
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da je najvaznija funkcija javnobeleznicke procedure isprava koja ¢e u potpunosti
biti u saglasnosti sa imperativnim propisima i javnim poretkom, s jedne strane, te
ciljevima stranaka i njihovom voljom, s druge strane, te koja e spreciti ili svesti na
minimum mogucnost razli¢itog tumacenja i eventualnih buducih sporova.

Postoji vide nacina na koji se moze izvrditi klasifikacija svih slucajeva koji
obuhvataju nesaglasnosti volje i izjave volje, ali je, s obzirom na znacaj koji ne-
dostaci volje imaju u odnosu na postupanje javnih beleznika, najprihvatljivija
podela na slucajeve svesne nesaglasnosti i slucajeve nesvesne nesaglasnosti volje
iizjave.l®

SVESNA NESAGLASNOST VOLJE I IZJAVE

U slucajeve svesne nesaglasnosti volje i izjave volje spadaju mentalna rezer-
va, neozbiljna (3aljiva) izjava volje, prividna izjava volje i prinudna izjava volje.
Ako se imaju u vidu strogi zahtevi javnobeleznicke forme i sadrzine, kao i celo-
kupna procedura sacinjavanja javnobeleznicke isprave, to je moguénost mentalne
rezerve!¢ i neozbiljne izjave volje!” u postupku pred javnim beleznikom svedena
na nivo statisticke greske, pa se njima necemo posebno baviti. Slucajevi izjave volje
date pod uticajem prinude i pretnje se teoretski mogu pojaviti u javnobeleznickim
postupcima i zasluzuju posebnu analizu, koju granice ovog rada ne omogucavaju,
tako da ¢emo se blize pozabaviti prividnim ugovorom, kao tipi¢nim predstavni-
kom svesne nesaglasnosti volje i izjave volje.

Prividni ugovori

Prividnu izjavu volje na$ zakonodavac reguliSe kroz prividni ugovor.!® Pri-
vidni ugovor postoji onda kada su se ugovorne strane potajno saglasile da on bude
prividan, odnosno da ne proizvede ono pravno dejstvo koje bi mu inace pripalo da

15 Prihvacena npr., u Boris Vizner, Komentar Zakona o obveznim odnosima, Zagreb, 1978,
273, Andreas Tuhr, Der Allgemeiner Teil des Deutschen Biirgerlichen Rechts, zweiter Band erste Hiilfte,
Berlin, 1957, 550.

16 Koji podrazumeva sluc¢aj kada lice izjavljuje volju, a istovremeno se u sebi ogradi u tom
smislu da ne Zeli pravne posledice koje iz te izjave proizilaze (tzv.potajna rezervacija-geheimer Vor-
behalt-§ 116 BGB).

17 Izjava ulinjena bez namere da se njome proizvede pravno dejstvo, a u oc¢ekivanju da ée
druga strana primetiti postojanje te namere.

18 Propisan ¢l. 66 ZOO. Prividnu izjavu volje reguliSe Nemacki gradanski zakonik § 117 i
Austrijski opsti gradanski zakonik § 869 i 916.
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je istinit. Prema Skici za zakonik o obligacijama i ugovorima,'® prividan ili simu-
lovan ugovor nastaje kada strane ugovornice istovremeno sa zaklju¢enjem nekog
ugovora ili posle toga, naprave drugi ugovor o istom predmetu, ali druge prirode ili
druge sadrzine, bez namere da se vezu njime i iskljucivo u cilju prikrivanja prvog
ugovora. Pored simulovanog, u kategoriju prividnih ugovora spadaju i tzv. fiktivni
ugovori koji postoje u situaciji kada stranke uopste nisu Zelele da zaklju¢e pravni
posao, ve¢ samo da stvore privid kao da su ga zakljudile.?

U svakom slucaju, srz prividnog ugovora je saglasnost stranaka o njegovoj
prividnosti, odnosno sporazumni nesklad izmedu volje i izjave volje na strani oba
ugovornika, sa ciljem stvaranja laznog utiska kod treceg lica.?! U pravnoj teoriji je
uobicajeno da se prividni pravni posao kojim se prikriva zaklju¢enje nekog drugog
pravnog posla naziva simulovani, a stvarno zaklju¢eni - desimulovani pravni po-
sa0.22 Prakti¢no, stranke Zele da zaklju¢e odredeni pravni posao — desimulovani, a
istovremeno treca lica obmanu o stvarnoj sadrzini tog posla, formalno zakljuc¢ujuci
simulovani ugovor, pri ¢emu simulovani posao u celosti moze biti prividan, ali se
prividna izjava volje moZe ticati samo nekog njegovog elementa.?

Prividan ugovor nema dejstvo medu ugovornim stranama.?* Vazno je na-
pomenuti da izraz ,bez pravnog dejstva“ koji koristi zakonodavac zapravo znaci
da se radi o apsolutno ni$tavom ugovoru, te se u tom smislu primenjuju odredbe

19 Mihailo Konstantinovi¢, Skica za zakonik o obligacijama i ugovorima, Beograd, 1969,
¢lan 121.

20 Andrija Gams, Uvod u gradansko pravo, opsti deo, Beograd, 1963, 231; Vladimir Vo-
dineli¢, Gradansko pravo - Uvod u gradansko pravo i Opsti deo gradanskog prava, Beograd, 2017,
468. Vazno je napomenuti da neta¢no oznacavanje pravnog posla, ¢ak i ako je to svesno uradeno,
ne predstavlja prividni pravni posao. ,,Postojanje prividnog pravnog posla opredeljeno je sadrzi-
nom ustanovljenih prava i obaveza i ciljem koji su stranke ugovorom Zzelele posti¢i, a ne oznac¢enim
nazivom pravnog posla u ugovoru.“ — Presuda Vrhovnog suda Srbije Rev.125/2003 od 13.11.2003.
godine.

21 Isto navedeno i u presudi Vrhovnog suda Srbije Rev.1303/03 od 03.09.2003., izvor Para-
graflex.

22 A.Gams, op.cit., 312, S.Cigoj, op.cit., 206.

23 Na primer, slu¢aj neta¢nog navodenja cene kod ugovora o kupoprodaji, gde bi ugovor sa
neta¢cnom cenom bio simulovan, a ugovor sa tacnom cenom desimulovani pravni posao — presuda
Vrhovnog suda Srbije G2.698/58, Zbirka sudskih odluka, knj.3, sv.2, broj 265.

24 Decidno propisano ¢1.66 st1 ZOO, ali treba imati u vidu i ¢1.26 i ¢1.52 ZOO, buduci da kod
prividnog ugovora nema ni saglasnosti volja, a nedostaje i osnov ugovora. Sli¢no je navedeno i u pre-
sudi Vrhovnog kasacionog suda Rev.1871/2018 od 12.06.2019. ,,Kauza moze biti i prividna, ukoli-
ko se javlja kao rezultat volje ugovornih strana koje lazno predstavljaju tre¢im licima da su zakljucile
ugovor sa odredenom kauzom, a zapravo ga nisu zakljucile. Takva fiktivna kauza dovodi do nastanka
fiktivnog ugovora, a takav ugovor ne proizvodi pravno dejstvo, odnosno nistav je.*
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kojima je regulisana ni$tavost ugovora.?> Zakonodavac propisuje da se prividnost
ne moze isticati prema treem savesnom licu.?® Ukoliko prividan ugovor prikriva
neki drugi ugovor, taj drugi ugovor ¢e vaziti ako su ispunjeni uslovi za njegovu
pravnu valjanost,?” ali pitanje punovaznosti desimulovanog ugovora zahteva ispiti-
vanje svih relevantnih okolnosti u svakom konkretnom slucaju.?8

Polazeci od nacela postupanja javnih beleznika, nesumnjivo je da postoji
obaveza beleznika da utvrdi da li u konkretnom slucaju ima pokazatelja da se radi
o prividnom ugovoru. Medutim, ako se ima u vidu priroda ovih ugovora, odnosno
potpuna saglasnost ugovornika da treca lica, $to nesumnjivo ukljucuje i javnog be-
leznika, obmanu o stvarnoj prirodi svog ugovora, ¢esto beleznik nece moci da se
utvrdi da se radi o prividnom poslu.

U praksi su retki slucajevi da je javni beleznik mogao da na osnovu nekih
okolnosti zakljuci da je u pitanju prividan ugovor i odbije njegovu overu. Takav
je npr.bio slu¢aj u predmetu Osnovnog suda u Arandelovcu broj R3.32/16 od
4.3.2016. gde je odbijen prigovor, odnosno potvrdeno reSenje javnog beleznika
o odbijanju solemnizacije ugovora o kupoprodaji nepokretnosti, jer je postojala
sumnja da stranka ugovor zakljucuje prividno. Naime, iz obrazloZenja resenja je
vidljivo da je isto lice dva puta pristupalo kao beleznika, kako bi zakazalo ugovor o
kupoprodaji nepokretnosti za strano lice, pa kada je, zbog zakonskih ogranicenja,
odbijen, on je pristupio u svojstvu kupca u svoje ime, zbog cega je postojala sumnja
da se on u pravnom poslu prividno javlja kao ugovorac.

Resenjem Treceg osnovnog suda u Beogradu 1.RJB.11/2021 od 06.05.2021.
godine potvrdeno je reSenje autora ovog clanka kojim je odbijena solemnizacija

25 Isto navedeno i u reSenju Apelacionog suda u Nisu Gz.1537/2014 od 05.06.2014. - simulovani
posao je nistav, pa kako se u konkretnom sluc¢aju zahtevom trazi utvrdenje nitavosti ugovora, a ne poni-
$taj rusljivog, to nema mesta primeni ¢1.117 ZOO kojim su odredeni rokovi za ponistaj rusljivih ugovora.

26 Cl. 66 st. 3 ZOO. Ovakav stav podrzava i ve¢ina pravnih teoreti¢ara, npr. Dragoljub Stoja-
novi¢, Komentar Zakona o obligacionim odnosima, Beograd, 1980, 268, mada ima i miSljenja da bi u
ovim slucajevima postojala samo obaveza na naknadu $tete stranaka koje su zakljucile prividan ugo-
vor - S.Cigoj, op.cit., 206.

27 Cl. 66 st. 2 ZOO. Prema presudi Privrednog apelacionog suda P%.7452/2016 od 28.09.2017.,
kada se u postupku utvrdi da je odredeni pravni posao besteretnog raspolaganja prikrivao u stvari
obostrano teretni posao, onda taj teretni posao proizvodi dejstvo, ako su ispunjeni uslovi za njegovu
pravnu valjanost.

28 Npr. prema odluci Okruznog suda u Beogradu Gz.8489/96 od 2.10.1996. ,,da li je ugovor o
kupoprodaji stvaran ili prividan, zavisi od toga da li su stranke imale u vidu predmet i cenu kao dva
bitna elementa ugovora i da li je i kako ovaj ugovor izvrSen.*

29 O sticanju svojine na nepokretnostima od strane stranih lica viSe u ¢1.82a Zakona o osno-
vama svojinskopravnih odnosa.
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nepravog ugovora o dozivotnom izdrzavanju, gde je sud prihvatio argumentaciju
da je sustina ugovora prenos prava svojine nakon smrti primaoca izdrzavanja, kako
je propisano ¢l.184 ZON, te bi drugacije ugovaranje predstavljalo povredu impera-
tivnih propisa. Zapravo se u konkretnom slucaju, a sto se moglo utvrditi iz razgovo-
ra sa strankama, radilo o simulovanom ugovoru, jer je prava namera stranaka bila
da zaklju¢e ugovor o poklonu. Medutim, zbog prava nuznih naslednika kojima bi
tim ugovorom bio povreden nuzni nasledni deo i koji bi zbog toga mogli da ostva-
ruju prava predvidena zakonom,*® ugovornici su odlucili da ovaj ugovor prikriju
nepravim ugovorom o dozivotnom izdrzavanju u kome bi fiktivno bila predvidena
obaveza izdrzavanja, a sustinski bi ugovor bio izvrsen prenosom prava svojine na
prividnog davaoca izdrzavanja, bez stvarne obaveze izdrzavanja.’!

Medutim, u najvec¢em broju slucajeva, beleznik nec¢e moc¢i ni iz samog ugo-
vora, niti iz nekih drugih okolnosti oceniti da se radi o prividnom ugovoru, te ce
takav ugovor solemnizovati. Kakva ¢e biti dalja sudbina takvog ugovora zavisi¢e od
toga da li su prilikom njegovog potvrdivanja bili ispunjeni svi uslovi koji uti¢u na
punovaznost ili se eventualno moze raditi o nekom drugom ugovoru koji ¢e vaziti
ako su ispunjeni uslovi za njegovu pravnu valjanost. U tom kontektstu ilustrativni
primer je presuda Vrhovnog kasacionog suda broj Rev.5728/2018 od 23.05.2019.
kojom je odbijena revizija protiv presude Apelacionog suda u Beogradu kojom je
pak potvrdena presuda Viseg suda u Valjevu o odbijanju tuzbenog zahteva tuzilje
da se utvrdi da je ugovor o kupoprodaji nepokretnosti zaklju¢en kod javnog be-
leznika Z.S. kao prividan nistav i ne proizvodi pravno dejstvo.’? U konkretnom
slucaju, tuzilja je najpre sa tuzenim zakljucila i overila ugovor o zajmu kojim je od
njega pozajmila iznos od 125.000 evra sa rokom vracanja od dva meseca. Kako
zajam u roku nije vratila, odlucila je da proda svoje nepokretnosti - Cetiri loka-
la, ukupne povrsine 120 m2, i tako obezbedi novac za vracanje duga. Ali, za ku-
povinu je bio zainteresovan samo jedan kupac koji je ponudio da nepokretnosti
kupi po ceni od 85.000 evra. TuZeni je zatim izrazio Zelju da on kupi ove nepo-
kretnosti po toj ceni, te su stranke kod javnog beleznika i zakljucile sporni ugovor

30 Propisana ¢l. 42-60 Zakona o nasledivanju, u zavisnosti od toga da li je nuzni deo
obligacionopravne ili stvarnopravne prirode.

31 Suprotan primer moZemo nadi u presudi Vrhovnog kasacionog suda Rev.1829/2017 od
25.10.2017., gde su stranke zaklju¢ile ugovor o poklonu, ne sa namerom da se u¢ini i primi poklon,
ve¢ da se pronade najsigurniji na¢in da imovina poklonodavca, posle njegove smrti, ostane samo po-
klonoprimcu, a ne i ostalim zakonskim naslednicima poklonodavca, $to je potvrdeno kasnijim za-
klju¢enjem ugovora o doZivotnom izdrzavanju izmedu istih ugovornih strana u pogledu iste imo-
vine, te je ugovorom o poklonu prikrivena stvarna volja ugovornih strana koje su zelele da zakljuce
drugi ugovor.

32 www.paragraf.lex, 04.09.2022.
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o kupoprodaji nepokretnosti. Pri tom, tuZeni nije predao tuzilji iznos od 85.000
evra, vec su se dogovorili da taj iznos odbiju od duga koji je tuzilja imala prema
tuzenom.3? Po oceni suda, ovakav ugovor nema elemente prividnog ugovora. Ugo-
vor je zakljucen jer je tuzilja prodajom nepokretnosti Zelela da vrati dug i inace je
imala nameru da nepokretnosti proda kako bi dug vratila. Cinjenica $to kupopro-
dajna cena nije predata tuzilji, ve¢ su se stranke dogovorile da se odbije od duga ne
¢ini ugovor o kupoprodaji prividnim ugovorom koji prikriva neki drugi ugovor,
ve¢ je bio nacin regulisanja duga tuzilje prema tuzenom. Ovakav sporazum nije u
suprotnosti ni sa nacelom autonomije volje i nacelom jednake vrednosti davanja,
te predstavlja punovazan pravni posao i sud je zakljucio da nisu ispunjeni uslovi za
utvrdenje njegove nistavosti.

NESVESNA NESAGLASNOST VOLJE I IZJAVE

Ukoliko lice izjavljuje volju u odredenom pravcu, a da nije svestan nesagla-
snosti koju takva izjava ima sa njegovom stvarnom voljom, govorimo o ovoj grupi
mana volje, gde, po slovu zakona, spadaju prevara, zabluda i nesporazum.3* Kao $to
je napomenuto i kod slucajeva svesne nesaglasnosti, svako od ovih pitanja je tema
za sebe i zasluzuje da bude predmet posebne analize, te ¢emo se, zbog prostornog
ogranicenja, fokusirati na prevaru kao nedostatak volje i ukazati na njena osnovna
obelezja u postupku pred javnim beleznikom.

Prevara

Prevara u gradansko-pravnom smislu je definisana zakonom tako $to je
propisano da, ako jedna strana izazove zabludu kod druge strane ili je odrza-
va u zabludu u nameri da je time navede na zakljucenje ugovora, druga strana
moze zahtevati ponistaj ugovora i onda kad zabluda nije bitna.>> Prakti¢no, za-
bluda je sastavni deo prevare,® ali se radi o posebnom institutu koji je $iri od
zablude i za koji je karakteristicno namerno, neposteno i nesavesno ponasanje

3 Ostao je dug od 40.000 evra, nakon ¢ega su stranke zakljucile novi ugovor o zajmu koji ta-
kode nije vracen, pa je tuzeni aktivirao hipoteku konstituisanu na nepokretnostima tuzilje i tako na-
mirio dug.

3 Cl. 61-65 ZOO.

35 Cl. 65 ZOO. U domacoj pravnoj teoriji prevara se Cesto definise kao kvalifikovana zablu-
da - Dragor Hiber, Pojam bitne zablude pri zakljucenju ugovora, doktorska disertacija, Beograd, 1991;
Jozef Salma, Obligaciono pravo, Novi Sad, 2009, 255.

36 Slobodan Perovi¢, Obligaciono pravo, Beograd, 1980, 301.
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druge strane.” Pojam prevare podrazumeva sticaj dva elementa: subjektivnog, koji
podrazumeva nameru odredenog lica da drugog navede ili odrzava u zabludi, ne-
zavisno od toga da li je u pitanju dolus directis ili dolus eventualis,®® i objektivnog,
koji podrazumeva preduzimanje faktic¢kih radnji u cilju realizacije te namere.

Radnja kojom se vr$i prevara moze se sastojati u aktivnom ili pasivnom
ponasanju, odnosno izri¢itom kazivanju ili pre¢utkivanju nekih okolnosti ili u
prostom ¢utanju.’® Izmedu prevare i izjave volje treba da postoji uzro¢na veza,
odnosno prevara treba da utie na prevareno lice tako da ga navede na davanje
izjave volje koju ono, da nije bilo prevare, ne bi uopste dalo ili je ne bi dalo u
tom smislu.*0

Visestruka prodaja nepokretnosti kao oblik prevare

U praksi prevarni oblici postupanja se javljaju u razli¢itim oblicima, ali ¢emo
se u nastavku fokusirati na jedan oblik prevare koji je dugi niz godina bio ,,rak rana“
naseg trzista nepokretnosti, a to su slucajevi visestruke prodaje iste nepokretnosti.
Naravno, radi se o kompleksnom pitanju ¢ija analiza viSestruko prevazilazi granice
ovog rada, tako da ¢emo se zadrzati samo na osnovnim obelezjima ove vrste pre-
vara i promenama koje su usledile nakon pojave javnih beleznika, te potencijalnim
problemima koje u ovoj oblasti jos uvek postoje. Videstruka prodaja nepokretnosti
postoji kada jedan vlasnik odredenu nepokretnost proda prvo jednom (prvom)
kupcu, a zatim drugom, trecem, itd.*! Naravno, tesko je zamisliti situaciju da neko

37 Danica Popov, ,Zabluda i prevara kao razlog rusljivosti pravnog posla u domaéem i upo-
rednom pravu‘, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, broj 3, Novi Sad, 2013, 107-122.

38 S tim §$to ta namera mora biti skrivljena, odnosno mora se pripisati u krivicu tom licu -
D.Popov, op.cit., 110. Suprotno Igor Vujovi¢, Prevara u savremenom ugovornom pravu, doktorska di-
sertacija, Beograd, 2009, 48, koji smatra da, ukoliko bi se u svakom konkretnom slucaju zahtevala
krivica, postoji bojazan da prevara izade iz okvira gradansko-pravne koncepcije.

3O precutkivanju je re¢ kada se saugovaracu ne otkriva informacija koju on ima pravo da
zna, tako da je precutkivanje mnogo vise nego ¢utanje, jer znaci zadrzati za sebe nesto onda kada je
trebalo govoriti — Snezana Dabi¢ u: Duznost obavestavanja pri zakljucenju ugovora, doktorska diser-
tacija, Beograd, 2018, 36.

40 Decidno propisano npr.u Francuskom gradanskom zakoniku, ¢1.1116. Prema presudi Vr-
hovnog kasacionog suda Rev.952/2010 od 20.10.2010. - Kad je jedna strana izazvala zabludu kod
druge strane o prirodi zaklju¢enog ugovora, u nameri da je navede na zaklju¢enje ugovora o preno-
su prava svojine na svoje ime, pa je ta druga strana zakljucila ugovor o kupoprodaji, pogre$no drzeci
da je zaklju¢ila ugovor o dozivotnom izdrzavanju, radi se o ni§tavom ugovoru u smislu ¢1.103 i ¢l.65
st.1 ZOO.

41 Dragoljub Petrovi¢, ,Dvostruka prodaja iste nepokretnosti, Pravni Zivot, broj 11-12, Beo-
grad, 1991, 1415.
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vise puta raspolaze istom nepokretnos$cu slu¢ajno ili greskom, tako da iza svakog
takvog raspolaganja postoji prevarna namera.

Kao $to je poznato, mogucnost da dode do ovog problema posledica je ¢i-
njenice da se u nasem pravu momenat zakljucenja ugovora vremenski ne poklapa
sa momentom prelaska prava svojine. Naime, u nasem zakonodavstvu je u pogledu
sticanja prava svojine na osnovu pravnog posla prihvacen tzv.tradicioni kauzalni
sistem prenosa svojine*? koji podrazumeva da se svojina na osnovu ugovora stice
tek upisom u registar i to ako je ugovor na osnovu koga se upis vrsi punovazan i ako
se svojina stice od lica koje je upisano kao vlasnik i zaista je vlasnik.**> Zbog toga je
moguce da prenosilac, do ispunjenja zakonitog nacina sticanja, istu nepokretnost
otudi viSe puta i pri tom se sukcesivno obaveze razli¢itim licima da ¢e im preneti
svojinu na istoj nepokretnosti.** U pravnoj teoriji, a zatim i sudskoj praksi posle
Drugog svetskog rata, nacelo savesnosti i postenja je postepeno odnosilo primat
nad nacelom upisa u javne knjige, cemu je u velikoj meri doprinela i nepotpunost i
neazurnost tih knjiga, tako da sticalac svoju savesnost nije mogao opravdati samo
pozivanjem na pouzdanje u ta¢nost upisa. Na Savetovanju gradanskih i gradan-
sko-privrednih odeljenja Saveznog suda, Vrhovnih sudova republika i pokrajina i
Vrhovnog vojnog suda 28. i 29. maja 1986.% usvojen je Zaklju¢ak broj 3 koji pred-
stavlja svojevrsnu sublimaciju dominantnih stavova o uticaju savesnosti sticaoca
na sticanje svojine na nepokretnostima, nakon cega je maltene redovno poceo da
se primenjuje prilikom donosenja sudskih odluka u ovim predmetima.*® Medu-
tim, iako je usvojeni stav uticao na ujednacavanje sudske prakse, istovremeno je
doprineo tome da sudska praksa sve vise odstupa od nacela upisa, $to je dovelo do

42 Po uzoru na Austrijski gradanski zakonik. U evropskim zakonodavstvima postoje i dru-
gi sistemi, pre svega sticanje putem ugovora, vise o tome: Radmila Kovacevi¢ Kustrimovi¢, Miroslav
Lazi¢, Stvarno pravo, Nis, 2006, 128-135.

43 Vie o tome: Radenka Cvetié, Savremena evidencija nepokretnosti, Novi Sad, 2009, 112
i dalje.

4 Marija Karaniki¢, ,,Sukob pravnih osnova uzastopnih sticanja iste nepokretnosti, Pravni
Zivot, br. 10, Beograd, 2001, 466 i dalje.

45 Objavljeno u Biltenu sudske prakse Saveznog suda, broj 25/86.

46 Na primer, prema re$enju Vrhovnog suda Srbije Prev.491/2004 od 10.06.2005. - Sud-
ska praksa trgovinskih sudova, Bilten broj 4/2005, kada su dva lica zakljucila posebne pravne po-
slove radi sticanja prava svojine na istu nepokretnost, o ja¢em pravu sud odlu¢uje primenom nace-
la savesnosti i postenja i nacela zabrane zloupotrebe prava. Kada su oba sticaoca savesna, jadi prav-
ni osnov ima onaj ko je ishodio upis u zemljisnu knjigu. Ako nijedan nije ishodio upis, ja¢i u pra-
vu je sticalac kome je nepokretnost predata u drzavinu. Kad su oba sticaoca savesna, a ni jednom
nepokretnost nije predata u drzavinu, niti je upisan u javnu knjigu, ja¢i pravni osnov ima raniji
sticalac.
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slabljenja pravne discipline i urednog pravnog saobracaja.*’ S druge strane, vise-
struko otudenje nepokretnosti je devedesetih godina proslog veka i u prvoj deceniji
ovog veka postalo tako ucestalo, narocito kad su u pitanju stanovi u izgradnji, da je
ovaj problem morao biti reSen na jedan sistemati¢an nacin.

Pokusaj da se re$i ovaj problem najpre je u¢injen izmenama Zakona o pro-
metu nepokretnosti 2009. godine.*® Naime, posto je trebalo spreiti da isto lice
prometuje istom nepokretno$c¢u vie puta, clanom 4a stav 2 ovog zakona bilo je
propisano da ¢e sluzbeno lice odbiti da overi potpis na ugovoru o prometu nepo-
kretnosti, ukoliko uvidom u posebnu evidenciju o ugovorima o prometu nepokret-
nosti, utvrdi da su u sudu ve¢ overeni potpisi na ugovoru o prometu iste nepokret-
nosti a prodavac je isto lice. Clanom 8 istog zakona propisano je uvodenje posebne
evidencije.®

Ova odredba je, nakon uvodenja javnih beleznika i izmene zakona, done-
kle promenjena.>® Prema vazecoj odredbi, ako beleznik nakon izvr§enog uvida u
evidenciju, utvrdi da su u sudu ve¢ overeni potpisi na ugovoru o prometu iste ne-
pokretnosti ili da je kod javnog beleznika ili u sudu sac¢injen javnobeleznicki zapis,
odnosno kod javnog beleznika solemnizovan ugovor o prometu iste nepokretnosti,
a prodavac je isto lice, beleznik je duzan da o tome upozori ugovornike i upozore-
nje unese u ispravu, a ako se ugovornici protive unosenju upozorenja, beleznik ce
odbiti da preduzme trazenu radnju.!

Istine radi, svakodnevna primena ove odredbe u javnobeleznickoj praksi u
najve¢em broju slucajeva izgleda tako kao da je na snazi ranija odredba. Naime, pre
svakog potvrdivanja ugovora o prometu nepokretnosti, beleznik je duzan da izvrsi
uvid u tzv.registar Pravosudno informacionog sistema u kome su evidentirani svi
pravni poslovi raspolaganja nepokretnostima pocev od 1.januara 201 1. pa nadalje.”?

47 Dragor Hiber, Konsolidacija prava svojine i zemlji$noknjizni sistem (povodom knjige
- uputstva za valjano vodenje zemlji$nih knjiga), Zemljisnoknjizni postupak, Dragoslav Mati¢, Tiho-
mir Pokovié, XIII, 1998.

48 Sl.glasnik RS, broj 111/2009.

4 Pravilnik o vodenju posebne evidencije o ugovorima o prometu nepokretnosti, SI.glasnik
RS, broj 4/2010. Nakon uvodenja javnih beleznika donet je Pravilnik o vodenju posebne evidenci-
je javnobeleznickih zapisa o prometu nepokretnosti i overenih ugovora o prometu nepokretnosti,
Slglasnik RS, 95/14, 128/14.

0" O nedostacima ranije odredbe vise u: Milo§ Zivkovi¢, ,,O kvalitetu novijih gradanskoprav-
nih propisa u Srbiji®, Pravni Zivot, br. 1, Beograd, 2010, 129-134.

51 Cl. 4b Zakona o prometu nepokretnosti.

52 Formalno je sistem evidencija prometa nepokretnosti poc¢eo da se primenjuje 2010. godi-
ne, ali su podaci iz te godine prili¢no nepouzdani i nepotpuni, pa se kao relevantan datum uzima 1.
januar 2011. godine.
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Kako bi ova provera bila §to potpunija, provera se vrsi i u odnosu na nepokret-
nost koja je predmet prometa i u odnosu na lice koje prometuje nepokretnoscu.
Rezultati te provere mogu biti razli¢iti. ,Naj¢istija“ situacija je onda kada se utvrdi
da lice koje je prodavac (odnosno drugi prenosilac prava) nepokretno$c¢u nije ra-
nije prometovao ili se ispostavi da je konkretna nepokretnost bila predmet pro-
meta, ali ne od strane tog prenosioca, ve¢ nekog drugog lica, a zapravo je najcesce
re¢ o pravnom poslu na osnovu koga je sadasnji prodavac tu nepokretnost stekao.
Medutim, ukoliko se ispostavi da je sadasnji prenosilac ve¢ nekom drugom licu
tu nepokretnost preneo, a taj pravni posao u meduvremenu nije raskinut,> tes-
ko se moze zamisliti situacija da ¢e beleznik pristati da solemnizuje ugovor c¢iji
je predmet takva nepokretnost, iako mu zakon takvu moguénost pruza, ¢ak iako
sticalac na to pristaje. Naime, u skladu sa ve¢ analiziranim nacelima postupanja
beleznika ¢iji je cilj da obezbedi zakonitost postupanja, beleznik ¢e najcesce od-
biti da takav ugovor solemnizuje, ¢ime se u prvom redu §titi polozaj lica koje se
u evidenciji vodi kao lice kome je prenosilac ve¢ preneo nepokretnost, ali isto-
vremeno sva lica koja bi u bilo kom trenutku mogla imati veze sa konkretnom
nepokretno$céu.>*

U svakom slucaju, nakon izvrsenog uvida, beleznik je duzan da izvod iz evi-
dencije ods$tampa i prilozi u spis, te, nakon izvr$ene solemnizacije, podatke o so-
lemnizovanom ugovoru unese u taj isti sistem. Na taj nacin se obezbeduje zastita
kako samih ucesnika u pravnom poslu, tako i konkretnog beleznika, a, u krajnjoj
liniji i celokupnog javnobeleznickog sistema, buduci su podaci o izvr$enom prome-
tu direktno i u realnom vremenu vidljivi svim beleznicima.

53 Raskidi ugovora se takode unose u isti sistem. Jedan od osnovnih nedostataka evidencije
podataka dok se ista vodila u sudu bila je upravo opasnost neevidentiranja raskida. ,Moguce je da je
jedan overen ugovor o prometu nepokretnosti raskinut neformalnim sporazumom. Nije jasno kako
bi sluzbeno lice koje vr$i overu ugovora cenilo isticanje da je prethodni ugovor raskinut neformal-
nim sporazumom. Ovde treba imati u vidu kako sporazumni raskid, tako i jednostrani raskid zbog
neispunjenja obaveza. Ne moze se ocekivati od sluzbenog lica koje vrsi overe da saslusava drugog
ugovaraca o okolnosti raskida, ako ni duznost drugog ugovaraca da udestvuje u tom postupku, na-
rocito ako je ugovor raskinut upravo zbog njegovog neispunjenja obaveza“ - Zlatko Stefanovi¢, ,,Ko-
mentar dopuna Zakona o prometu nepokretnosti‘, E-press, br. 320, Beograd, 2010.

54 TIstini za volju, postoje situacije zbog kojih je navedena odredba zakona opravdana. Npr,
moguce je da je raniji pravni posao sudski raskinut ili ponisten, posto se takva promena ne unosi u
navedenu evidenciju. U tom slucaju ¢e beleznik ugovor solemnizovati, uz unosenje napomene u evi-
denciju koja ¢e objasniti razloge ovakvog postupanja. Takode, nije redak slucaj, naro¢ito kad je u pi-
tanju ugovor o poklonu, da je prenosilac zaboravio za njegovo zakljucenje ili je pogresno smatrao,
posto se poklonoprimac nije upisao u javnu knjigu, da je on i dalje vlasnik nepokretnosti. U tom slu-
¢aju Ce beleznik zahtevati da se takva situacija resi upudivanjem stranaka da ugovor raskinu sporazu-
mno ili sudski i sli¢no.
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Drugi znacajan korak u cilju suzbijanja problema izazvanih viSestrukom
prodajom nepokretnosti u znacajnoj meri je reSen izmenama propisa o upisu u
katastar nepokretnosti 2018. godine.>> Naime, sve do tada obaveza javnog belez-
nika prilikom solemnizacije ugovora o raspolaganju nepokretnostima iscrpljivala
se samim ¢inom potvrdivanja ugovora. Doduse, vec¢ina beleznika je u svoju ispra-
vu unosila upozorenje da se pravo svojine sti¢e upisom u javnu evidenciju, te da
konkretan ugovor potvrden od strane beleznika predstavlja samo osnov sticanja,
a da su stranke u obavezi da ugovor dostave nadleznom katastru radi upisa prava.
Medutim, da li ¢e stranke to zaista i uraditi, nije zavisilo od beleznika, ve¢ isklju¢ivo
od samih ugovornih strana.

Navedene izmene propisa su ovakvu dispoziciju stranaka svele na minimum,
propisujuci obavezu dostave isprava radi upisa u katastar, pri ¢emu je javni be-
leznik prepoznat kao najvaznija tacka u toj proceduri.>® Naime, javni beleznici su
duzni da preko tzv. e-Saltera dostave sve javnobeleznicke isprave koje predstavljaju
podoban pravni osnov za upis u katastar nepokretnosti, kao i isprave koje ne pred-
stavljaju podoban pravni osnov za upis prava, ve¢ se dostavljaju radi predbelezbe ili
evidentiranja.”” Ukoliko isprava koja je pravni osnov za upis promene ne dokazuje
kontinuitet promene sa upisom u katastru, beleznik je duzan da dostavi i isprave
kojima se kontinuitet dokazuje.>® Pri tom, rok u kome je beleznik duzan da izvr-
$i dostavu je 24 casa od trenutka sastavljanja, potvrdivanja, odnosno overavanja
isprave, odnosno izvr$nosti*® odluke u poverenom poslu. Ovakvim propisivanjem
omoguceno je da u najve¢em broju slucajeva novi vlasnik bude ,,po sluzbenoj duz-
nosti“ upisan u evidenciju nepokretnosti, ¢ime je u punoj meri ponovo atirmisano
zakonsko pravilo o nacinu sticanja prava svojine na nepokretnosti i nacelo pouz-
danja u javne knjige.®

55 Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova, ZOPUKNYV, Sluzbeni glasnik
RS, broj 41/2018, 95/2018, 31/2019 i 15/2020.

%6 Pored beleznika, obveznici dostave katastru su i sudovi, javni izvrsitelji i organi javne
uprave i drugi organi i organizacije koji vrée javna ovlas¢enja — ¢1.22 ZOPUKNV.

57 Tu spadaju ugovor o prenosu prava svojine koji ne sadrzi bezuslovnu saglasnost za upis,
isprava kojom se vrsi prenos vlasni$tva na nepokretnosti u izgradnji i isprava koja se odnosi na ras-
polaganje nepokretnos$¢u koja nije upisana u katastar — ¢1.22 st.2 ta¢.1,2 1 3. ZOPUKNW.

58 Cl. 23 st. 2 Zakona.
9 Pretpostavka je da se radi o omaici prilikom redakcije zakona, bududi da se povereni po-

slovi odnose na ostavinske postupke, pa se u praksi ovaj rok tumaci kao rok od 24 ¢asa od pravno-
snaznosti re$enja o nasledivanju.

60" Ovo nacelo sadrzano je kako u pravnim pravilima Zakona o zemlji$nim knjigama, tako i u
svim potonjim propisima kojima se reguli$e upis u javne registre nepokretnosti. Bez ovog nacela ni
registri nepokretnosti nemaju nikakvu svrhu.
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Citiranim pravilima u velikoj meri je suZen manevarski prostor za prevare u
oblasti raspolaganja nepokretnostima. Medutim, iako je broj prevara u ovom do-
menu znac¢ajno smanjen, jo$ uvek postoje odredeni modeli prevarnog ponasanja,
samo sa drugacijim modus operandi, tako da nacelo pouzdanja u podatke iz kata-
stra u odredenim slu¢ajevima treba uzeti sa rezervom.%! Tako, na primer, poznati
su slucajevi prevara na osnovu upisivanja ,vlasnika“ nepokretnosti u katastar, na
osnovu ugovora navodno overenih u sudovima pre uvodenja evidencija o overenim
ugovorima, odnosno pre 2010. godine.%? Nakon $to se upise u nadlezni katastar i
tako formalno legitimise kao vlasnik nepokretnosti, navodni vlasnik takav stan dalje
prodaje, predstavljajuci se kao stvarni vlasnik, ¢cime dovodi u zabludu kupca koji se
pouzdao u podatak iz katastra. Naknadno se utvrduje da su ugovori na osnovu kojih
je izvr$en upis falsifikovani, a po pravilu se radi o stanovima ¢iji su stvarni vlasnici
umrli, a naslednici su nepoznati ili nedostupni.®® I u ovakvim sluc¢ajevima je uloga
javnih beleznika znacajna, budu¢i da ¢e beleznik prilikom solemnizacije ugovora,
po pravilu traziti na pregled dokumentaciju koja predstavlja pravni osnov sticanja
nepokretnosti, te, ukoliko u tom pogledu oceni ili primeti nesto $to izaziva sumnju,
moze preduzeti odgovarajuce radnje u cilju dodatne provere.®

Sve u svemu, moze se zakljuciti da su javni beleznici svojim postupanjem
u ovoj oblasti znac¢ajno doprineli kako smanjenju prevara, tako i njithovom spre-
¢avanju i blagovremenom otkrivanju. S druge strane, mozda bi trebalo razmi-
sliti i o drugoj vrsti zastite savesnih kupaca, kojom bi se preventivno uticalo na
sprecavanje prevarnog postupanja, kako je npr. ucinjeno u Sloveniji, donose-
njem Zakona o zastiti kupaca stanova i zgrada sa jednim stanom® koji sadrzi niz

61 Prema presudi Apelacionog suda u Kragujevcu Kz1 1455/2017 od 10.01.2018. - Lice koje
iskoristi gresku sluzbe katastra tako $to kupca dovede u zabludu da je on vlasnik nepokretnosti, sve-
stan ¢injenice da je vlasnik drugo lice, a da je on greskom upisan kao vlasnik, ¢ini krivi¢no delo pre-
vare, te se ne moze prihvatiti odbrana o odsustvu prevarne namere sa pozivanjem na nacelo pouzda-
nja i ta¢nosti podataka unetih u javne knjige.

62 Posto u skladu sa ¢l. 25 Zakona, zahtev za upis mogu podneti i stranke.

63 Tako je u oktobru 2018. i martu 2019. TuZilatvu za organizovani kriminal u akciji ,Inrpos*
privedeno ukupno 19 osoba koji se sumnjice za prevare u vezi sa knizenjem stanova u katastru na osno-
vu lazne dokumentacije, u cilju njihove dalje prodaje. V. www.rs.nIinfo.com/vesti/469063,11.09.2022.

4 Na primer, ukoliko je upis u katastar izvren po zahtevu stranke, u katastru se po sluzbenoj
duznosti upisuje zabelezba da je upis vlasnika izvrSen na osnovu ugovora overenog pre 1. septem-
bra 2014. godine, te javni beleznik, ukoliko smatra da je potrebno ili ukoliko same stranke insistira-
ju, moze zahtevati da sud pred kojim je takav ugovor overen izda potvdu da je ugovor zaista i overen
u sudu, sa kopijom strane knjige overe u koju je overa upisana.

65 ZVKSES, Sluzbeni glasnik Republike Slovenije, br. 18/04. Neposredan povod za donosenje
ovog zakona bila je tzv.afera Zbiljski gaj. Naime, radilo se o prodaji stanova u izgradnji, gde su kupci
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pravila i obaveza investitora u cilju zastite kupaca od rizika neispunjenja oba-
veza investitora.’® Naime, iako se i postoje¢im zakonskim odredbama u nasoj
zemlji reguliSe odgovornost prodavaca kod ugovora o prodaji, ocena je da bi ove
opste odredbe trebalo na neki nacin specijalizovati i konkretizovati kada je u
pitanju kupoprodaja nepokretnosti ili bar kupoprodaja nepokretnosti u izgrad-
nji. Naravno, ugovornim stranama je uvek na raspolaganju ugovor, odnosno
sloboda i mogu¢nost da ugovornim odredbama preciziraju pitanje odgovorno-
sti, ali bi sasvim sigurno odgovaraju¢im propisima koji bi sistematski regulisali
ova pitanja, zastita kupaca, odnosno sticalaca nepokretnosti, bila dovedena na
visi stepen.

ZAKLJUCAK

Saglasnost volje i izjave volje predstavljaju pravilo prilikom zakljuc¢enja ugo-
vora, ali postoje i izuzeci kada ove saglasnosti nema. Takva nesaglasnost moze biti
svesna kakav je slucaj kod mentalne rezerve, neozbiljne izjave volje, izjave volje
koja je data pod prinudom i prividnog ugovora i nesvesna, koja postoji u slucaju
prevare, nesporazuma i zablude.

Budud¢i da je zakonom decidno propisana obaveza beleznika da odbije sluz-
benu radnju, ukoliko posumnja da volja stranke nije ozbiljna ili slobodna, to je
beleznik duzan da u svakom konkretnom slucaju preduzme sve radnje iz okvira
svojih ovlasc¢enja kako bi utvrdio da li potrebna saglasnost izjave i volje postoji. To
se narocito odnosi na ugovore ¢iji je predmet raspolaganje nepokretnostima, gde
postoji skoro isklju¢iva nadleznost beleznika.

Medutim, ovaj zadatak za beleznika nije lak i podrazumeva visok nivo zi-
votnog i profesionalnog iskustva kako bi on uopste prepoznao postojanje nesagla-
snosti. S druge strane, nacelo slobode ugovoranja i autonomije volje se postavlja
kao bitna prepreka u pravcu bilo kakve intervencije beleznika, tako da je belez-
nik duzan da u svakom konkretnom slucaju napravi balans izmedu ovih krajnosti,

stanova investitoru novogradnje isplatili ve¢inu cene pre zavrsetka stanova, investitor je u toku grad-
nje postao insolventan i nad njim je pokrenut postupak stecaja, usled ¢ega su kupcima ostale nedo-
vriene zgrade na zemlji$tu u vlasniStvu investitora, a samo zemljiste je bilo optereceno hipoteka-
ma za obezbedenje bankarskih kredita. Vise o tome, Miha Juhart, ,,Zastita kupca prilikom proda-
je (stambene) nepokretnosti‘, Odabrane teme obligacionog prava, Zbornik radova s Druge regional-
ne konferencije iz obligacionog prava odrZane 14. i 15.novembra 2019., Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, 162.

O ovome detaljno u Nina Plavsak, Zakon o varstvu kupcev stanovanje in enostanovanjskih
stabv, Ljubljana, 2004.
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te odbije da potvrdi ugovor zbog sumnje u postojanje saglasnosti, samo ako je na
osnovu sagledavanja svih ¢injenica u konkretnom slucaju zaista stekao uverenje da
saglasnosti nema.

Tako, beleznik ¢e odbiti da potvrdi ugovor ukoliko smatra da se radi o pri-
vidnom pravnom poslu, do kog zakljucka moze do¢i analizom svih ¢injenica u
konkretnom slucaju. Medutim, ako se ima u vidu priroda prividnog ugovora, a to
je namera ugovornih strana da sva treca lica, ukljuc¢ujuci i samog beleznika, uvere u
autenti¢nost prirode svoje isprave, moze se desiti da beleznik takav ugovor potvrdi.
Dalja sudbina tog ugovora zavisi¢e od toga da li su prilikom njegovog potvrdivanja
bili ispunjeni svi uslovi koji uti¢u na punovaznost ili se eventualno moze raditi o
nekom drugom ugovoru koji ¢e vaziti ako su ispunjeni uslovi za njegovu pravnu
valjanost.

Ugovor zakljucen pod uticajem prevare predstavlja tipican primer nesvesne
nesaglasnosti volje i izjave volje, bududi da ugovorna strana izjavljuje volju, a da je
prethodno dovedena u zabludu ili odrzavana u zabludi.

Najces¢i oblik prevare u nasoj ugovornoj praksi, kada su u pitanju ugovori
o raspolaganju nepokretnostima, ve¢ duzi niz godina jesu slucajevi visestruke pro-
daje nepokretnosti. Ova pojava posledica je usvojenog pravila o nacinu sticanja
nepokretnosti koje podrazumeva da se pravo svojine stice upisom u javne knjige,
koja ¢injenica se vremenski i prostorno u najve¢em broju sluc¢ajeva ne desava isto-
vremeno sa zaklju¢enjem ugovora.

Uvodenjem javnih beleznika u oblast raspolaganja nepokretnostima praksa
visestruke prodaje nepokretnosti je znac¢ajno smanjena. Na to je uticalo vise fakto-
ra, od kojih su najznacajnija dva: prvi, uvodenje evidencije zaklju¢enih ugovora u
koji je beleznik duzan da izvrdi uvid pre same solemnizacije, a nakon okoncanog
postupka solemnizacije, podatke o zaklju¢enom ugovoru unese u istu evidenciju
i drugi, izmene propisa o upisu u katastar iz 2018. godine koje su izmedu ostalog
uspostavile obavezu beleznika da svaki ugovor, odnosno drugi pravni osnov stica-
nja nepokretnosti koji solemnizuje, odnosno sacini, elektronskim putem posalje
katastru radi upisa novog vlasnika.

Budud¢i da je, kao i u drugim oblastima, tako i u ovoj, stvarnost neretko
brza od propisa, i dalje postoje razliciti nacini da se prevazidu zakonske prepreke
i prevara izvrsi, tako da se prilikom buduceg usaglasavanja propisa mora voditi
racuna o jacoj institucionalnoj i zakonodavnoj zastiti savesnih sticalaca nepokret-
nosti, eventualno donoSenjem novih propisa ili izmenom postojecih na nacin koji
bi obezbedio veci stepen pravne sigurnosti kako na pojedinacnom, tako i na gene-
ralnom nivou.
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DISAGREEMENT OF WILL AND STATEMENT OF WILL
IN NOTARY PROCEDURE, WITH SPECIAL REFERENCE
TO APPARENT CONTRACT AND FRAUD

Summary

Consent of will and statements of will are the rule when concluding a contract, but ther are
also exceptions when this consent is not present. Such disagreement can be conscious or uncoscious.
The article analyzes the apparent contract as a representative of conscious disagreement and fraud, as
a representative of unconscious non-compliance.

If the contract is sonfirmed by a notary public, he is obliged to take care that the will of the
parties is serious and free. The role of public notaries is particularly important in reducing fraud in
the field of real estate transactions, specifically preventing multiple sales of the same real estate, which
was a frequent occurence before the introduction of notaries public into our legal system.

Key words: consent of will and statement of will, apparent contract, fraud, multiple sales of the
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NEPRAVICNE ODREDBE U POTROSACKIM UGOVORIMA
U PRAKSI SUDA PRAVDE EVROPSKE UNIJE

U radu se analiziraju odredbe Direktive 93/13/ EEC o nepravicnim odredbama u po-
trosackim ugovorima i praksa Suda pravde Evropske unije povodom tumacenja i zauzimanja
konacnog stava o navedenim odredbama a povodom slucajeva koji su prvo izneti pred naci-
onalne sudove pojedinih drZava clanica. Glavni cilj Direktive jeste jacanje poloZaja potrosaca
(sto je i Sud pravde Evropske unije potvrdio u svojim pojedinim odlukama) kod sklapanja
ugovora koji sadrZe nepravicne ugovorne odredbe a o kojima nije pojedinacno pregovarano.
Direktiva navodi apstraktnu i opstu odredbu koja istice tri uslova koji moraju biti ispunjeni
da bi se odredena ugovorna klauzula kvalifikovala kao nepravicna. To su: klauzula o kojoj se
nije individualno pregovaralo, suprotnost nacelu savesnosti i postenja i znacajna neravnoteza
u pregovarackim poloZajima. U radu se primecuje da pojedini kriterijumi nisu definisani vec
je sudovima drZava clanica ostavljeno kao i Sudu pravde Evropske unije da autonomno pro-
cenjuju svaku odredbu ne zanemarujuci okolnosti svakog konkretnog slucaja. Iz tog razloga
najveci deo rada posvecen je sudskoj praksi nacionalnih sudova i Suda pravde Evropske unije
u tumacenju nepravicnih klauzula u potrosackim ugovorima.

Klju¢ne reci: nepravicne odredbe, Direktiva 93/13/ EEC o nepravicnim odredbama u
potrosackim ugovorima, nacelo savesnosti i postenja, Sud pravde Evropske unije
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UvoOoD

Iako zivimo u potrosackom drustvu, u ugovornim odnosima potrosaci su
slabija ugovorna strana. Da ne bi bilo povredeno temeljno nacelo savesnosti i po-
$tenja normativno inaugurisano u srpskom pravu ¢lanom 12 Zakona o obligacio-
nim odnosima propisani su dodatni mehanizmi na nacionalnom nivou kroz Zakon
o zastiti potrosaca iz 2021. godine i njegove prethodnike iz 2014, 2010. i 2005. godi-
ne, ali i kroz implementaciju evropskih pravnih vrednosti u ugovornim odnosima
u domenu potrosackog prava. Tema ovog rada bavi se praksom nacionalnih sudova
i Suda pravde Evropske unije (u daljem tekstu: SPEU) povodom ugovaranja ne-
pravi¢nih odredbi u potrosacke ugovore odnosno uklanjanjem takvih ugovora ili
pojedinih njegovih klauzula koje su ocenjene od strane sudova kao nepravi¢ne iz
pravnih poredaka drzava ¢lanica Evropske unije (u daljem tekstu: EU).

Razli¢ita zakonodavstva ali i pravna knjizevnost ponudili su razli¢itu termi-
nologiju za nepravi¢ne ugovorne odredbe. U francuskom pravu i teoriji u upotre-
bi je termin abuzivne klauzule - les clauses abusives.! U italijanskom zakonodav-
stvu i doktrini najfrekventniji termin u upotrebi jeste onerozne klauzule - clausule
onerose.? U engleskom pravu i pravnoj knjizevnosti koristi se termin nepostene
ugovorne odredbe — unfair contract terms.> U nasoj teoriji obligacionog prava po-
ja$njeni su ovi termini iz francuskog, italijanskog i engleskog prava: ,Izraz oner,
oneris na latinskom jeziku znaci teret, opterecenje. Njegova upotreba ima za cilj
da ukaze na opterecujuci, pogorsan polozaj jedne strane u ugovornom odnosu u
poredenju sa pozicijom koju bi imala prema dopunsko dispozitivnim zakonskim
normama. Medutim to ne mora uvek biti slucaj. Ovakvim ugovornim odredba-
ma moze se samo poboljsati polozaj jedne strane, dok polozaj drugog ugovornika
moze ostati isti onakav kakav je inace prema opstim pravilima (...) Termin abus na
francuskom jeziku znaci zloupotreba. Dakle, njegovom upotrebom se potencira
fakticki element (...) zloupotreba ekonomske i psiholoske, odnosno informativne
nadmocnosti jedne strane, ¢cime se pobolj$ava njen polozaj u ugovornom odnosu.
U engleskom zakonodavstvu i literaturi, upotrebljava se termin nepostene ugovor-
ne odredbe (unfair contract terms). Izraz neposten izrazava ideju da je ugovorna
odredba nametnuta jednom ugovorniku povredom obaveze razumnog uzimanja u
obzir njegovih opravdanih interesa prilikom zakljucenja ugovora ili, u duhu nase

! Jean Calais Auloy, Frank Steinmetz, Droit de la consommation, Dalloz, Paris, 2006, 67.

2 Mario Tenreiro, ,The Comunity Directive on Unfair Terms and National Legal Systems",

European Review of Private Law, Vol. 3, 1995, 275.

3 Edwin Peel, Treitel The Law of Conctract, Twelfth Edition, Sweet&Maxwell, London,
2007, 238.
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pravne terminologije kr§enjem pravne i moralne duznosti savesnog i postenog po-
stupanja prilikom zakljuc¢enja ugovora. U pravnim porecima zemalja skandinavsko
pravnog kruga uporebljava se izraz nerazumene ugovorne odredbe.“*

U pozitivnom pravu Srbije, u upotrebi je termin nepravi¢ne odredbe. Tako
u ¢lanu 143 stav 2 Zakona o obligacionim odnosima, ukazuje se na odredbe koje
»liSavaju drugu stranu da stavi prigovore ili na osnovu kojih gubi prava iz ugovora
ili su inace nepravicne ili preterano stroge prema njoj. U Zakonu o zastiti potrosaca
iz 2021. godine u upotrebi je takode termin nepravi¢ne ugovorne odredbe u potro-
$ac¢kim ugovorima.

U zemljama drzava ¢lanica Evropske unije, koji reguli$u pitanje nepostenih
odredbi, postoje razlikovanja koja se ticu stepena zastite potrosaca. Iz tog razloga,
jo$ na nivou Evropske zajednice, otpocet je 70-ih godina 20. veka rad na direktivi,
¢iji bi cilj trebalo da bude utvrdivanje standarda pravi¢nosti u potrosackim ugo-
vorima. Tako godine 1993. na osnovu ¢lana 94 i 95 Ugovora o osnivanju Evropske
zajednice, usvojena je Direktiva 93/13/ EEC o nepravi¢nim odredbama u potro-
$ackim ugovorima. Direktiva je usvojena da bi se uskladilo ugovorno pravo drzava
¢lanica, a u vezi sa ni$tavos¢u nepravicnih opstih odredaba potrosackih ugovora.
Treba naglasiti da drzave ¢lanice mogu da donesu i da u njihovom pravnom poret-
ku ostanu stroza pravila o nepravi¢nim odredbama od onih pravila koja su regu-
lisana Direktivom. U tom smislu u teoriji se navodi da ,,Direktiva je od primarne
vaznosti za svakog evropskog potrosaca koji Zeli prednosti koje pruza veliko trziste
Evropske zajenice, a na ¢iju ¢e zastitu moci da racuna nezavisno od mesta kupo-
vanja dobara ili placanja usluga na zajedni¢kom trzistu zemalja ¢lanica Evropske
zajednice.

U ¢lanu 3 stav 1 Direktive, definiSe se pojam nepostene ugovorne odredbe
na slede¢i nacin: ,,Ugovorna odredba ima se smatrati nepravicnom ako suprotno
nacelu savesnosti i postenja uzrokuje zna¢ajnu neravnotezu u pravima i obavezama
ugovornih strana na $tetu potrosaca. Dakle, radi se o opstoj odredbi koja fundira
tri bazi¢na kriterijuma i koji moraju kumulativno biti ispunjeni da bi se radilo o
nepostenoj odredbi. To su slede¢i kriterijumi: 1. ugovorna odredba mora biti takva
da se o njoj nije pojedni¢ano pregovaralo; 2. mora postojati znacajna neravnoteza
u pravima i obavezama ugovornih strana; 3. ugovorna odredba mora biti protivna
nacelu savesnosti i postenja. S obzirom na to da je i opsta odredba apstraktna, u
praksi su se pojavile teSkoc¢e u tumacenju ovih kriterijuma. U aneksu Direktive,

4 Zoran Vukovi¢, ,Nepravi¢ne ugovorne odredbe posebno u potro$ackim ugovorima®, ma-
gistarski rad, Univerzitet u Kragujevcu, Pravni fakultet, Kragujevac, 2012. godine, 9.

5 M. Tenreiro, Et contrats, concurrence, consommation, Les revues Europe, Pariz, 1993, 32.
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nabrojani su slucajevi koji se mogu, pod uslovom da ne produ test pravi¢nosti,
klasifikovati kao nepravi¢ne odredbe. To je takozvana siva lista. Ona je samo puto-
kaz za ocenu da li su posredi u jednom potro$ackom ugovoru na snazi nepostene
odredbe. Ta lista ne predstavlja numerus clausus, s obzirom na to da nepravi¢ne
odredbe mogu biti i druge koje ispune kumulativno pomenute uslove iz definicije
nepostene odredbe. Naglasavamo da je nacrt resenja direktive sadrzao takozvanu
detaljnu crnu listu zabranjenih odredbi. S obzirom na poteskoce u praksi, koje su
postojale i pre donosenja direktive, ali i postizanja saglasnosti oko kona¢nog teksta,
crna lista je zamenjena navedenom sivom listom po odredbi koje mogu biti ne-
postene. Drzave clanice navedenu listu mogu da prosiruju i da u Zakonima budu
predvidene i druge klauzule oznacene kao nepravicne. S obzirom na to da je nepo-
$tenost odnosno nepravi¢nost odredbe definisana apstraktnom op$tom normom i
da je data siva, a ne crna lista, nije zagarantovana u potpunosti pravna sigurnost.
Upravo zbog toga Direktivom su navedeni dodatni kriterijumi koji pomazu da se
odredi kada je jedna ugovorna odredba nepravi¢na.

Tako e se ispitivati nepravi¢nost ugovorne odredbe, s obzirom na prirodu
dobara i usluga na koje se ugovor odnosi (¢lan 4 stav 1 Direktive). Uzimaju se u
obzir sve bitne okolnosti koje su postojale u vreme zaklju¢enja ugovora. Dakle,
nisu vazne kasnije okolnosti ve¢ momenat kada je zaklju¢en ugovor. U Direktivi
se navodi da ispitivanje nepravi¢nosti odredaba ne obuhvata predmet ili cenu, sve
dok su te odredbe pisane jasnim ili razumljivim jezikom. To znaci da se iz testa is-
pitivanja nepravicnosti izuzimaju bitni elementi ugovora, kada su oni pisani jasno,
razumljivo i koliko su uo¢ljivi. Cini nam se da je o¢evidno da ova odredba ne pogo-
duje potrosa¢ima. Naime, smatralo se da predmet i cenu treba prepustiti slobodnoj
trzi$noj utakmici, a ne kontroli koju namece ovaj akt. Direktiva je regulisala da su
bitni elementi ugovora predmet i cena, ali s obzirom na to da je ovde re¢ o minimal-
noj harmonizaciji drzave ¢lanice nisu obavezne da implementiraju ovu odredbu. To
dalje implicira da nacionalna zakonodavstva mogu definisati koje odredbe pred-
meta ugovora i cene se smatraju nepravi¢nim, ukoliko ne produ test pravi¢nosti
iz ¢lana 3 Direktive. Jedini zahtev koji Direktiva postavlja jeste, da su ugovorne
odredbe sastavljene tako da su lako razumljive. Ovakav pristup za posledicu ima
da i bitni elementi ugovora mogu biti ocenjivani testom ispitivanja nepravi¢nosti,
ako nisu pisani na jasan i razumljiv nacin. To znaci da je ovde postavljen zahtev
transprentnosti, koji je podignut na nivo uslova koji moraju bitni ispunjeni da bi
se odredbe o predmetu i ceni podvrgle testu pravi¢nosti. Direktivnom se u ¢lanu 5
propisuje da ako je ugovor u pisanom obliku, tada njegove odredbe moraju biti na
jednostavnom i lako razumljivom jeziku. U slucaju potrebe za tumacenjem, ono se
vr$i u smeru koji je najpovoljniji za potrosace. (Re¢ je o nacelu contra proferentem

152



Dragan Vujisi¢, Milan Rapajic: Nepravicne odredbe u potrosackim ugovorima u praksi Suda...

kojim je postavljeno pravilo o tumacenju spornih ugovornih odredbi.) U praksi,
bez obzira na postojanje sive liste, javljaju se situacije koje nisu regulisane ili su
nejasne, odnosno pruzaju mogucnost za razli¢ita tumacenja. U tom smislu u radu
smo se osvrnuli na postupanje sudova nacionalnih drzava kada tumace pojedine
ugovorne odredbe, traze¢i misljenje od Suda pravde Evropske unije, koji ima bo-
gatu praksu u tumacenju koje su odredbe nepravi¢ne i kako treba da postupaju
sudovi drzava ¢lanica. Analizirana je praksa ove instance Evropske unije, odnosno
uslovi pod kojima se ugovorna odredba moze smatrati nepravicnom: da se o njoj
nije pojedina¢no pregovaralo, situacija koja potrosaca stavlja u nepovoljniji polo-
zaj, odnosno kada je odredba protivna nacelu savesnosti i postenja.

Prvi kriterijum je u stvari ugovorna odredba o kojoj se nije pojedinacno pre-
govaralo. Jedan od razloga zbog kojih je i sama Direktiva doneta ogleda se u teznji
da se reguli$u standardni ugovori, oni koji se sre¢u u stalnoj poslovnoj praksi, a
zakljuCuju na osnovu opste ponude. Prvi nacrt Direktive, predvidao je sve vrste
ugovora, ugovore po ¢ijim odredbama se pre pojedinac¢no pregovaralo kao i one
o ¢ijim odredbama nije bilo pojedina¢nog pregovaranja. Konacni tekst Direktive
predvida da se ona primenjuje samo na ugovorne odredbe o kojima se nije poje-
dina¢no pregovaralo. U ¢lanu 3 stav 2 Direktive, odreduje se kako ¢e se odredba
smatrati kao ona o kojoj se nije pojedina¢no pregovaralo, ako je donesena unapred,
a potro$ac nije mogao da uti¢e na njen sadrzaj. ,Cinjenica kako se o pojedina¢nim
aspektima neke ugovorne odredbe, odnosno o pojedinoj ugovornoj odredbi po-
jedina¢no pregovaralo, nece utjecati na mogucnost da se ostale odredbe ugovora
proglase nepostenim, ukoliko celokupna ocijena ugovora ukazuje kako se radi o
unaprijed formuliranom standardnom ugovoru. Dakle, naj¢ese se nepostene kla-
uzule nalaze u tipskim, adhezijskim ugovorima ili opéim uvijetima poslovanja, na
koje potro$a¢ ne moze utjecati.“®

Sledeci — drugi kriterijum jeste znacajna neravnoteza u pregovarac¢im polo-
zajima. Ovde je re¢ o pravnom standardu kod koga se postavlja problem definisa-
nja, jer je tesko utvrditi koji su to elementi nuzni za odredivanje pojma neravnoteze
u pregovorima. Kako Bareti¢ istice ,,... pojam neravnoteze ispituje se na ¢injenica-
ma konkretnog slucaja, uzimajuci u obzir odnos prava i obveza ugovornih strana.
Ne uzima se u obzir svaki vid neravnoteze, vec se zahtijeva da ona bude znacajna.
Ona koja je u trzisnim odnosima uobicajena ne bi se trebala uzimati u obzir, ve¢
samo one situacije koje izlaze iz uobic¢ajenih okvira.“”

6 Ana Pos¢i¢, ,Nepostena klauzula u potrosackim ugovorima®, Zbornik radova Pravnog fa-
kulteta u Splitu, br. 2, 2006, 170.

7 Marko Bareti¢, Nepostene odredbe u potroSakim ugovorima, Obveze trgovca u sustavu zasti-
te potrosaca (Marko Bareti¢ i dr.), Narodne novine, Zagreb 2003, 76-77.
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Tre¢i kriterijum koji je potrebno ispuniti jeste suprotnost nacelu save-
snosti i postenja. Direktiva ne defini$e ovo nacelo, s obzirom na to da je re¢ o
najuopstenijoj odredbi, koju uvek utvrduje sud u konkretnom slucaju, zato je
direktivom i prepusteno pojedinim pravnim porecima, samostalno odredivanje
sadrzaja nacela savestnosti i postenja, koje se doduse u razli¢itim pravnim siste-
mima razli¢ito i naziva. U italijanskom pravnom sistemu to je pojam dobre vere,
a u Velikoj Britaniji nacelo savesnosti i postenja nosi naziv razumnost. U nasem
pravu, nacelo savesnosti i postenja je zahvaljujuci viSedecenijskoj primeni Za-
kona o obligacionim odnosima dosta komentarisano. Tako se navodi da teskoce
koje nastaju ,,sa ovim pojmom tek kad sud u konkretnoj odluci treba da navede u
¢emu se sastoji nacelo savesnosti i postenja, koje pojedinosti iz ¢injeni¢nog stanja
zahtevaju uzimanje u obzir ovog nacela. Najveca opasnost koja tu preti, sadrzana
je u stavu suda, koji se najces¢e praktikuje, da govori uopsteno o savestnosti i
postenju, $to dovodi do pravne nesigurnosti, do ,jurisprudencije po ose¢anju® ili
do zamene ovog pojma drugim neodredenim pojmovima kao $to su ,,pravi¢nost,
dobri obicaji, krivica itd.“®

Nacelo savesnosti i postenja samo je blanketna norma, pomocu koje se na
konkretna ¢injeni¢na stanja primenjuju drugi opstevazeci principi pravnog pore-
tka i eticke maksime. Normativni sadrzaji nacela savesnosti i postenja su manje
odredeni, a na onome ko ga primenjuje je uloga da sazna sadrzane vrednosti u ovoj
opstoj normi i da za svoj stav izvuce odgovarajuce zakljucke. Od stranaka se zahte-
va da postupajuci po ovom nacelu u ugovornim odnosima pokazu vece obzire od
onih koji se ne traze od subjekata koji nisu u ugovornom odnosu. Konkretno, za
subjekte u potrosakom ugovoru ili jo§ preciznije za trgovca se trazi da ima obzira
prema opravdanim interesima potrosaca. Ovo nacelo dakle daje samo pravac u
kome se trazi odgovor na pitanje ta je dato pod posebnim okolnostima odredenog
slucaja. Zahteva se, da se od slucaja do slucaja donosi sud o vrednosti iz kog treba
da se pronikne $ta se u konkretnom slucaju smatra kao ponasanje u skladu sa ovim
nacelom, odnosno ponasanje koje nije u skladu sa ovim nacelom.

Mozemo postaviti pitanje pravne posledice nepravi¢ne odredbe u potrosac-
kim ugovorima na koju je u brojnim odlukama SPEU vodio racuna. U ¢lanu 6 stav
1 Direktive, odredeno je kako ¢e drzave ¢lanice predvideti da nepravi¢ne odredbe
u ugovorima koje zakljuc¢uju potrosac i trgovac nece obavezivati potrosaca. Izrici-
to je bilo predvideno prvim nacrtom Direktive da je u takvom slucaju nepostena
ugovorna odredba nistava. Konac¢ni tekst Direktive predvida da takve odredbe nece
opterecivati potrosaca. Bez obzira $to to nije eksplicitno navedeno, ipak se smatra

8 Slobodan Perovi¢ (glavni redaktor), Komentar Zakona o obligacionim odnosima, Savreme-
na administracija, Beograd 1995, 11.
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da je ovde re¢ o nistavoj odredbi, koja nece sporiti nameravane pravne posledice.
Konaé¢na pravna posledica nepravi¢ne Direktive, zavisi od nacionalnih sudova i
SPEU kada se konkretan spor iznese pred ovaj sudski forum. Ukoliko i pored ne-
pravi¢ne odredbe ugovor moze da obavezuje stranke, on ¢e ih obavezivati bez te
odredbe. Treba ponovo ukazati na ¢lan 5 Direktive, koji propisuje da se dvosmi-
slene i nerazumljive odredbe tumace u smislu koji je povoljniji za potrosaca. Stoga
se pravi distinkcija izmedu situacije o kojoj se nije individualno pregovaralo, koja
uzrokuje neravnotezu u datim obavezama i suprotna je nacelu savesnosti i postenja
i,s druge strane, odredbe koja je netransparentna. ,,U prvom slucaju pravna posli-
jedica ce biti nistavost odredbe, dok u drugom slucaju uzece se u obzir tumacenje
koje je povoljnije za potrosaca. Po gledistu doktrine, ovdje je napravljen veliki pro-
pust. Za potro$aca bi bilo mnogo bolje kada bi u slu¢aju kada odredba nije transpa-
rentna, predvidena sankcija bila nistavost.*’

Postavlja se pitanje da li potrosacima stoji na raspolaganju pravni mehani-
zam za prevenciju nepravi¢nih ugovornih odredaba. Clanom 7 stav 1 Direktive je
predvideno je da drzave ¢lanice EU moraju da obezbede efikasna sredstva koja ce
spreciti kori$¢enje nepravi¢nih odredbi u potrosackim ugovorima. Na osnovu stava
2 ¢lana 7 Direktive predvidena je tuzba koju moze podneti potrosac ili udruzenje
potrosaca protiv pojedinog trgovca ili viSe njih. Medutim nije objasnjeno na koji
¢e nacin drzave to da ostvare. Navedenom normom je predvideno da potrosaci i
njihova udruzenja mogu pokrenuti pravne postupke pred sudovima odnosno orga-
nima uprave protiv trgovaca koji u svojoj poslovnoj praksi posezaju za upotrebom
nepravi¢nih odredbi u potrosackim ugovorima.

PRAKSA NACIONALNIH SUDOVA DRZAVA CLANICA EVROPSKE UNIJE
I SUDA PRAVDE EVROPSKE UNIJE POVODOM NEPRAVICNIH
UGOVORNIH ODREDBI U POTROSACKIM UGOVORIMA

Abanca Corporacion Bancaria SA & protiv Alberta Garcije Salamance Santosa
i
Bankia SA protiv Alfonsa Antonia Laua Mendoze,
Verénice Yuliane Rodriguez Ramirez!?

Alberto Garcia Salamanca Santos ugovorom zaklju¢enim 30. 5. 2008. dobio je
zajam osiguran hipotekarnim jemstvom od bankarske institucije Abance Corpora-
cion Bancaria u iznosu od 100.000 eura, u periodu od 30 godina (predmet C-70/17).

°  Ana Posci¢, op. cit., 187.
10°C-70/17 i C-179/17, 26. mart 2019.
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Odredba 6.a ugovora, koja se odnosi na njegov privremeni raskid, glasi:
»Banka moze, bez potrebe za opomenom, proglasiti zajam dospelim i zahtevati
pred sudom otplatu ukupnog duga, kako dospelih iznosa tako i onih koji trebaju
dospeti, uvecanih za kamate, zatezne kamate, izdatke i troskove, u sede¢im slucaje-
vima: (a) neplacanje bilo koje rate, kamate ili amortizacije, uklju¢ujudi i sve njene
sastavne delove, ako stranke izricito zahtevaju upis te odredbe u zemljisne knjige, u
skladu s ¢l. 693. Zakona br. 1/2000°

Alberto Garcia Salamanca Santos podneo je tuzbu za ponisaj nadleznom
$panskom prvostepenom sudu, koja se odnosila na nekoliko odredbi ugovora, uk-
ljucujudi i odredbu 6.a, s obrazlozenjem da su nepostene. Sud je prihvatio tuzbu
i utvrdio nistavost, konkretno odredbe 6.a. Banka Abanca Corporaciéon Bancaria
podnela je Zalbu protiv presude Provinciskom sudu u Pontevedri (Spanija), koji
ju je odbio, potvrdujudi na taj nacin presudu donetu u prvom stepenu. Banka
Abanca Corporacion Bancaria podnela je, potom, zalbu u kasacionom postupku
Vrhovnom sudu.

Vrhovni sud smatra, kao prvo, da je odredba 6.a nepostena jer predvida pri-
vremeno dospece ugovora o hipotekarnom zajmu kada duznik nije platio samo
jednu mese¢nu ratu. Sud nije siguran da li je moguce, s obzirom na ¢l. 6 st. 1 Direk-
tive 93/13,!! proglasiti ugovornu odredbu delimi¢no nepo$tenom odrzavajuéi na
snazi deo te odredbe koji se ne smatra nepostenim. On, u tom pogledu smatra, da
isklju¢ivanje nepostenog elementa ugovorne odredbe i odrzavanje na snazi ostatka
njegova sadrZaja, koji nije neposten, nije revizija ugovora ili zamena ugovornog sa-
drzaja. Pita se, nadalje, da li se protivi odredbama Direktive 93/13 dopunska prime-
na odredbe nacionalnog prava radi omogucavanja sprovodenja postupka hipote-
karnog izvr$enja pokrenutog primenom odredbe o privremenom dospecu ugovora
o zajmu, ¢iju je nepostenost utvrdio nacionalni sud, kada se taj postupak smatra
povoljnijim za potrosaca od redovnog postupka izvrsenja.

Vrhovni sud je odlucio prekinuti postupak i uputiti SPEU sledec¢a prethodna
pitanja.

»1. Dali treba ¢l. 6. st. 1. Direktive 93/13 tumaciti na nacin da dopusta mo-
gucénost da, kada nacionalni sud odlucuje o nepostenosti odredbe o priviemenom
dospecu iz potrosackog ugovora o hipotekarnom zajmu koja predvida, uz ostale slu-
cajeve dospeca zbog neplacanja nekoliko mesecnih rata, dospece zbog neplacanja

11 CL 6. st. 1. ,Drzave ¢lanice utvrduju da u ugovoru koji je prodavac robe ili pruzalac usluge
zakljucio s potro$acem prema nacionalnom pravu nepostene odredbe nisu obavezujuce za potro$a-
¢a, a da ugovor u tim uslovima i dalje obavezuje stranke ako je u stanju nastaviti vaziti i bez tih nepo-
$tenih odredaba.®
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samo jedne mesecne rate, navedeni sud utvrdi nepostenost samo dela ili samo slu-
¢aja dospeca zbog neplacanja jedne mesecne rate i odrzi valjanim deo koji pred-
vida privremeno dospece zbog neplacanja nekoliko mesecnih rata koje je takode
predvideno u odredbi, nezavisno o toga $to konkretnu ocenu o valjanosti ili nepo-
$tenosti treba odloziti do trenutka izvrSavanja tog prava (utvrdenja prevremenog
dospeca zajma)?

2. Dali moze nacionalni sud u skladu s Direktivom 93/13, nakon $to je utvr-
dena nepostenost odredbe o privremenom dospecu ugovora o zajmu ili kreditu
s hipotekarnim jemstvom - oceniti da je dopunska primena pravila nacionalnog
prava, iako odreduje pocetak ili nastavak postupka izvrSenja protiv potrosaca, po-
voljnija za potrosaca od obustave posebnog postupka hipotekarnog izvrsenja i do-
pustiti poveriocu da zahteva raskid ugovora o zajmu ili kreditu ili zatrazi dugovane
iznose, i posledi¢no izvr$enje osudujuce presude, bez pogodnosti koje posebni po-
stupak hipotekarnog izvrsenja daje potrosacu?“

U predmetu C-179/17 Verénice Yuliane Rodriguez Ramirez i Alfonso Anto-
nio Lau Mendoza zakljucili su 22. 6. 2005. s bankom Bankia ugovor o hipotekar-
nom zajmu u iznosu od 188.000 eura, na period od 37 godina.

Odredba 6.a tog ugovora, predvida ,nezavisno od ugovorenog trajanja ugo-
vora, banka poverilac moze proglasiti zajam dospelim, smatrajuci ga raskinutim i
smatraju¢i dug prevremeno dospelim u celosti, pogotovo u slucaju neplacanja po
dospecu jedne, nekoliko ili svih rata...“

Nakon §$to tuZeni nisu platili 36. mese¢nu ratu, banka Bankia podnela je za-
hev Prvostepenom sudu u Barceloni za hipotekarno izvrsenje na nekretnini pod
hipotekom kao osiguranjem povracaja datog zajma.

Prvostepeni sud navodi da prema praksi Vrhovnog suda, kada sud koji po-
stupa u posebnom postupku hipotekarnog izvrsenja utvrdi da se taj postupak za-
sniva na nepostenoj odredbi koja izmedu ostalog predvida prevremeno dospece
ugovora o zajmu u slucaju neplac¢anja samo jedne mesecne rate, sud mora, umesto
proglasavanja obustave na osnovu ¢l. 695 st. 1 i 3 LEC-a, nastaviti taj postupak. Taj
rezultat postiZe se zamenjivanjem takve odredbe pravilom iz ¢l. 693 st. 2 LEC-a,!2

12 Cl. 693. st. 2 LEC-a, u verziji koja je bila na snazi na dan potpisivanja ugovora: ,Ukupna
glavnica i kamate koje se duguju mogu se potrazivati kada je dospece celog duga ugovoreno za slucaj
zakasnjenja s pla¢anjem jedne od dospelih ugovorenih rata i kada je taj sporazum upisan u registar

Cl. 693. st. 2, LEC-a, koji se odnosi na prevremeno dospece dugova s obro¢nom otplatom, u
verziji koja je stupila na snagu nakon potpisivanja ugovora: ,,MozZe se potrazivati ukupni dug ako je
dospece celog zajma ugovoreno za slucaj neplacanja najmanje triju mesecnih rata, a da duznik nije
ispunio svoju obavezu placanja, ili tolikog broja pla¢anja da se smatra da duznik nije izvrsio svoju
obavezu tokom perioda od najmanje tri meseca...“
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koji omogucava privremeno dospece zajma u slu¢aju nepla¢anja najmanje triju me-
se¢nih rata. Prema misljenju prvostepenog suda, iz te sudske prakse proizlazi da
obustava postupka podrazumeva da se banka moze, nakon odredivanja takve obu-
stave, pozvati na ¢l. 1124 Gradanskog zakonika koji omogucava podnosenje tuzbe
da sud koji odlucuje u postupku proglasi raskid ugovora.!3 Sudska odluka izvr$ava
se u redovnom postupku u kojem je moguce obuhvatiti svu imovinu duznika, uk-
ljucujudi i njegovu nekretninu za stanovanje. Prvostepeni sud takode navodi da,
prema misljenju Vrhovnog suda, kada je nekretnina pod hipotekom duznikova ne-
kretnina za stanovanje, posebni postupak hipotekarnog izvrsenja sadrzi, suprotno
redovnom postupku izvrSenja, viSe posebnosti namenjenih zastiti duznika. Medu
tim posebnostima nalaze se, konkretno, moguc¢nost da duznik ishodi obustavu iz-
vr$enja na nekretnini, primenu najnize dopustene cene ispod koje se duznikova
nekretnina za stanovanje ne moze prodati na javnoj prodaji kao i mogu¢nost koja
se priznaje duzniku da se oslobodi svog duga kada iznos dobijen od prodaje na
javnoj prodaji nije dovoljan za namirenje celog potrazivanja. S obzirom na te po-
sebnosti, Vrhovni sud presudio je da je posebni postupak hipotekarnog izvrsenja
povoljniji za interese potrosaca od redovnog postupka izvrsenja koji bi se prime-
njivao nakon deklaratorne tuzbe na osnovu ¢l. 1124 Gradanskog zakonika. Medu-
tim, prvostepeni sud sumnja u uskladenost sudske prakse Vrhovnog suda s ¢l. 6 i
7 Direktive 93/13.1 S jedne strane, on preispituje da li je postupak hipotekarnog
izvrSenja povoljniji u odnosu na sudski raskid ugovora o hipotekarnom zajmu na
osnovu ¢l. 1124 Gradanskog zakonika koji prati redovni postupak izvrsenja. On s
tim u vezi navodi da bi, u redovnom postupku izvr$enja, potrosa¢ mogao dobiti
na vremenu i izbe¢i trenutno izbacivanje iz svoje nekretnine za stanovanje. Uz to,
analiza sudske prakse Vrhovnog suda i ¢l. 1124 Gradanskog zakonika otkriva da je,
kada je re¢ o hipotekarnim zajmovima namenjenima za kupovinu nekretnine za
stanovanje, relativno izgledno da e se odbiti deklaratorna tuzba na osnovu ¢l. 1124

13 Cl. 1124 Cédiga Civil (Gradanski zakonik):

»Smatra se da postoji mogucnost raskida obaveza u slu¢aju uzajamnih obaveza kada jedna
ugovorna strana ne izvrsi svoje obaveze.

Ostecena strana moze zahtevati izvrenje te obaveze ili njen raskid, pri ¢emu ima pravo na
naknadu $tete u oba slu¢aja. Cak i nakon $to je odabrala izvrienje, odtecena strana moze zahtevati ra-
skid kada se izvr$enje pokazalo nemoguéim.

Sud ¢e naloziti zatraZeni raskid, osim ako postoje razlozi koji opravdavaju davanje roka za iz-
vréenje obaveze.“

14 1. 6. st. 1. Direktive, u fn. 2. &. 7. st. 1 Direktive 93/13: ,,U interesu potroaca i trzi$nih
konkurenata drzave ¢lanice osiguravaju da postoje primerena i delotvorna sredstva za sprecavanje
stalnog koris¢enja nepostenih odredaba u ugovorima koji prodavci robe i pruzaoci usluga zakljucuju
s potro$acima.”
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Gradanskog zakonika s obzirom na to da taj ¢lan nije primenjiv na ugovore o za-
jmu. Cak i ako bi se prihvatilo da se ¢l. 1124 Gradanskog zakonika primenjuje i na
ugovore o zajmu, prvostepeni sud navodi da se ne moze iskljuciti mogucnost od-
bijanja tuzbe za raskid ugovora, ako sud oceni opravdanim da dodeli rok duzniku,
kako to izric¢ito predvida taj ¢lan. S druge strane, dopunska primena ¢lan 693 st. 2
LEC-a., umesto ugovorne odredbe koja je proglasena nepostenom, bila bi, prema
misljenju prvostepenog suda, problemati¢na na dva nacina. Kao prvo, prema sud-
skoj praksi SPEU, nacionalni sud moze zameniti nepostenu odredbu dopunskom
odredbom nacionalnog prava samo u ,slu¢ajevima u kojima nacionalni sud zbog
utvrdivanja niStavosti nepostene odredbe mora ugovor u celini utvrditi nistavim,
izlazuéi time potro$a¢a nepovoljnim posledicama®!® Kao drugo, pod pretpostav-
kom da se dopunska primena ¢l. 693 st. 2 LEC-a, smatra primenjivom in abstracto,
postojanje sporazuma izmedu stranaka bio bi bitan uslov predviden tom odred-
bom da bi se ona mogla primeniti. U ovom slucaju, takav bi sporazum proizlazio iz
zakljucenja ugovora o hipotekarnom zajmu, ali bi se upravo taj sporazum proglasio
nepostenim i niStavim.

Prvostepeni sud u Barseloni, odlucio je prekinuti postupak i uputiti SPEU
sledeca prethodna pitanja:

»1. Dalije suprotna ¢l. 6.1 7. Direktive 93/13 sudska praksa Vrhovnog suda
prema kojoj se, uprkos nepostenosti odredbe o privremenom dospecu i iako se
zahtev za izvr§enju zasniva na toj odredbi, ne treba obustaviti postupak hipotekar-
nog izvrsenja jer je njegovo nastavljanje pogodnije za potrosaca, s obzirom na to
da u okviru moguceg izvrdenja odluke donesene na osnovu ¢l. 1124. Gradanskog
zakonika potro$a¢ ne bi imao pravo na procesnopravne pogodnosti svojstvene
hipotekarnom izvrSenju, ali ne uzimaju¢i u obzir ¢injenicu da se, prema dobro
ustaljenoj sudskoj praksi samog Vrhovnog suda, taj ¢l. 1124. Gradanskog zakonika
(predviden za dvostranoobavezne ugovore) ne primjenjuje na ugovor o zajmu, jer
se radi o realnom i jednostrano obaveznom ugovoru koji je zakljucen tek preda-
jom novca i koji zato stvara obaveze samo za zajmoprimca, a ne i za zajmodav-
ca (poverioca), zbog cega bi potrosa¢, ako se u deklaratornom postupku sledi ta

15V. presudu Unicaja Banco i Caixabank (C-482/13, C-484/13, C-485/13 i C-487/13,
EU:C:2015:21: ,Clan 6. stav 1. Direktive 93/13/EEZ treba tumaciti u smislu da mu nije protivna
odredba nacionalnog prava u skladu s kojom nacionalni sud pred kojim je pokrenut hipotekar-
ni izvr$ni postupak mora ponovno obracunati iznose koji se duguju na osnovu uslova u ugovoru
o hipotekarnom zajmu koji predvida zateznu kamatnu stopu koja je triput ve¢a od zakonske sto-
pe, kako visina spomenute kamate ne bi prelazila tu gornju granicu, pod uslovom da primena te
odredbe nacionalnog prava: ne ugrozava ocenu nepostenosti takvog uslova koju obavlja sud i ne
sprec¢ava sud da spomenuti uslov izuzme iz primene ako utvrdi da je ‘neposten’ u smislu ¢lana 3.
stava 1 Direktive.*
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sudska praksa, mogao ishoditi odluku kojom se odbija zahtev za raskid i za na-
knadu Stete nakon cega se vise ne bi moglo tvrditi da je nastavak hipotekarnog
izvr§enja pogodniji za njega?

2. U slucaju da se dopusti primena ¢l. 1124. Gradanskog zakonika na ugovo-
re o zajmu ili na sve slucajeve ugovora o kreditu, da li se protivi ¢l. 6. i 7. Direktive
93/13 sudska praksa koja za ocenu da li je za potrosaca pogodniji nastavak hipote-
karnog izvrsenja ili vodenje deklaratornog postupka na osnovu ¢l. 1124. Gradan-
skog zakonika ne uzima u obzir ¢injenicu da se u tom deklaratornom postupku
mogu odbiti zahtevi za raskid ugovora i za naknadu stete ako sud primeni odredbu
iz ¢l. 1124. Gradanskog zakonika prema kojoj ‘sud nalaze zatrazeni raskid, osim
ako postoje razlozi koji opravdavaju davanje roka za izvr$enje obaveze, uzimajud¢i u
obzir da je upravo u materiji dugoro¢nih zajmova i kredita osiguranih hipotekom
za kupovinu nekretnina za stanovanje (20 ili 30 godina) relativno verovatno da ce
sudovi primeniti taj razlog za odbijanje, pogotovo kada konkretno neizvrsenje oba-
veze placanja nije bilo vrlo znacajno?

3. U slucaju da se prihvati da je za potrosaca pogodniji nastavak hipotekar-
nog izvrienja s dejstvom privremenog dospeca, da li se protivi ¢l. 6. i 7. Direktive
93/13 sudska praksa koja dopunski primenjuje zakonsku odredbu (¢l. 693. st. 2.
LEC-a) iako se ugovor moze odrzati bez odredbe o priviemenom dospecu i koja
priznaje dejstvo navedenoj odredbi iako nije ispunjen bitni uslov - da u ugovoru
postoji valjan i delotvoran sporazum o privremenom dospecu, koji je upravo pro-
glasen nepostenim, nistavim i bez dejstva?“

Svojim pitanjima u predmetima C-70/17 i C-179/17, sudovi pitaju da li treba
¢l. 6.1 7 Direktive 93/13 tumaciti na nacin da se, kao prvo, kada se za odredbu o
prevremenom dospecu ugovora o hipotekarnom zajmu utvrdi da je nepostena, tu
odredbu ipak moze delimi¢no odrzati na snazi, uklanjanjem elemenata koji je ¢ine
nepostenom, i, kao drugo, moze li se, u suprotnom slucaju, postupak hipotekarnog
izvrSenja pokrenut primenom te odredbe ipak nastaviti dopunskom primenom
pravila nacionalnog prava, ako nemoguc¢nost kori$¢enja tim postupkom moze biti
suprotna interesima potrosaca.

Sistem zastite uspostavljen Direktivom 93/13 zasniva se na ideji da se potro-
$a¢ nalazi u slabijem polozaju u odnosu na poslovni subjekt kako u pogledu prego-
varacke snage tako i u pogledu nivoa obavestenosti — polozaju koji vodi do pristan-
ka na uslove koje je poslovni subjekt prethodno sastavio, bez moguénosti uticaja na
njihov sadrzaj. S obzirom na takav slabiji polozaj, Direktiva 93/13 obavezuje drzave
¢lanice da propisu mehanizam koji bi osigurao da bilo koja ugovorna odredba o
kojoj se nije pojedinacno pregovaralo moze biti podvrgnuta ispitivanju kako bi se
ocenilo da li je eventualno nepostena. S tim u vezi, nacionalni je sud duzan utvrditi,
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uzimajudi u obzir kriterijume navedene u ¢l. 3 st. 1 Direktive 93/13,'6 ispunjava li
takva odredba, s obzirom na okolnosti konkretnog slucaja, zahteve savesnosti i po-
$tenja, ravnoteze i transparentnosti, kako ih postavlja direktiva. U ovom predmetu,
iz utvrdenja sudova proizlazi da odredbe ugovora treba smatrati nepostenim, jer
se njima predvida da finansijska ustanova moze utvrditi dospece ugovora i zah-
tevati povracaj zajma kada duznik ne plati jednu mese¢nu ratu. U tom kontekstu,
treba podsetiti da su, u skladu s ¢l. 6 st. 1 Direktive 93/13, sudovi obavezni izuzeti
iz primene nepostene odredbe kako one ne bi imale obavezujuce dejstvo na po-
trosaca, osim ako se potrosac tome protivi. Dalje, prema ustaljenoj sudskoj praksi
SPEU, ¢l. 6 st. 1 Direktive 93/13 treba tumaciti na nacin da se toj odredbi protivi
pravilo nacionalnog prava koje u sluc¢aju kada nacionalni sud utvrdi nistavost ne-
postene odredbe u ugovoru zaklju¢enom izmedu poslovnog subjekta i potrosaca
tom sudu omogucava dopunu ugovora uz izmenu sadrzaja ugovorne odredbe.!”
Stoga, kada bi nacionalni sud mogao izmeniti sadrzaj nepostenih odredbi u ugo-
voru, takva moguc¢nost mogla bi nastetiti ostvarenju dugorocnog cilja postavljenog
¢l. 7 Direktive 93/13. Naime, takva moguc¢nost pospesila bi gubitak preventivnog
dejstva prema poslovnim subjektima do kojeg inace dolazi jednostavnim izuzima-
njem nepostenih odredbi od primene u odnosu na potrosaca, s obzirom na to da bi
poslovni subjekti ostali da koriste takve odredbe znaju¢i da bi nacionalni sud, ¢ak
i kada bi ih morao proglasiti nistavim, mogao dopuniti ugovor koliko je potrebno
da se zatiti interes poslovnih subjekata.!® U ovom slu¢aju, jednostavno uklanja-
nje razloga nistavosti koji dovodi do nepostenosti odredbi u ugovoru dovelo bi

16 CI. 3. Direktive 93/13:

»1. Ugovorna odredba o kojoj se nisu vodili pojedina¢ni pregovori smatra se nepostenom ako
u suprotnosti s uslovima o dobroj veri, na $tetu potrosaca prouzrokuje znatniju neravnotezu u pravi-
ma i obavezama stranaka, proizaslih iz ugovora.

2. Uvek se smatra da se o nekoj odredbi nije pojedina¢no pregovaralo ako je ona sastavljena
unapred pa potro$a¢ nije mogao uticati na njen sadrzaj, posebno u kontekstu unapred formulisanog
standardnog ugovora.

17" Presuda Banco Espariol de Crédito, C-618/10, EU:C:2012:349, ta¢. 73: ,Clan 6(1) Direktive
93/13 mora se tumaciti da je u suprotnost da zakonodavstvo drzave ¢lanice dozvoljava da nacionalni
sud, ako utvrdi niStavost nepostene odredbe u ugovoru koji je prodavac ili pruzalac usluge (trgovac)
zakljucio sa potro$acem, prilagodi navedeni ugovor izmenom sadrzaja takve odredbe.“

18 Presuda Banco Espafiol de Crédito, C-618/10, EU:C:2012:349, tac. 69: ,,... ako bi nacio-
nalnom sudu bilo dozvoljeno da promeni sadrzaj nepostenih uslova, takva nadleznost bi mogla da
ugrozi realizaciju dugoro¢nog cilja iz ¢lana 7. Direktive 93/13. Ova nadleznost bi doprinela otklanja-
nju odvracajuleg efekta za trgovce samo jednostavnim neprimenjivanjem takvih nepravednih uslo-
va na potros$aca, jer ovi prodavci ili provajderi bi nastavili da pokusavaju da koriste ove uslove ako su
znali da nacionalni sud, ako ih proglasi nevazec¢im, ipak moze da izmeni ugovor u meri koja je neop-
hodna da bi se osigurao interes tih trgovaca.®
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do revizije sadrzaja tih odredbi uticu¢i na njihovu sustinu. Stoga se ne moze pri-
hvatiti delimi¢no zadrzavanje tih odredbi, jer bi se mogla direktno naneti steta pre-
ventivnom dejstvu.

Medutim, SPEU je ve¢ presudio da ne proizlazi da se, u situaciji kada se
ugovor zakljucen izmedu poslovnog subjekta i potrosaca ne moze odrzati nakon
uklanjanja nepostene odredbe, ¢lanu 6 st. 1 Direktive 93/13 protivi to da nacio-
nalni sud, primenom nacela ugovornog prava, ukloni nepostenu odredbu za-
menjujuci je dopunskom odredbom nacionalnog prava u situacijama u kojima
nacionalni sud zbog utvrdivanja niStavosti nepostene odredbe mora ugovor u
celosti utvrditi nistavim, izlazudi time potrosaca za njega nepovoljnim posledica-
ma, na nacin da se time kaznjava.!® S tim u vezi, SPEU je presudio da je takva
zamena u potpunosti opravdana s obzirom na cilj Direktive 93/13. Naime, ona je
u skladu s ciljem ¢l. 6 st. 1 Direktive 93/13, s obzirom na to da je njen cilj za-
meniti formalnu ravnotezu koju ugovor uspostavlja izmedu prava i obaveza ugo-
vornih stranaka stvarnom ravnotezom kojom se ponovno uspostavlja jednakost
izmedu njih, a ne dovesti do utvrdivanja nistavosti svih ugovora s nepostenim
odredbama.?

Kada ne bi bilo dopusteno nepostenu odredbu zameniti dopunskom odred-
bom nacionalnog prava, tako da bi sud morao celi ugovor utvrditi niStavim, potro-
$a¢ bi mogao biti izloZen posebno $tetnim posledicama, na nacin da bi bila ugroze-
na odvracajuca funkcija utvrdivanja niStavosti takvog ugovora. Naime, kada je re¢

19 V. presudu od 30. 4. 2014, Kdsler i Kdslerné Rdbai, C-26/13, EU:C:2014:282: ,,... ne proti-
vi se ¢lanu 6. stav 1 Direktive 93/13 ako nacionalni sudija na osnovu nacela ugovornog prava ukloni
nepostenu odredbu zamenjujuc¢i je dispozitivnom odredbom nacionalnog prava“ (ta¢. 80); ,,S druge
strane, kada ne bi bilo dopusteno nepostenu odredbu zamieniti dispozitivnom odredbom te bi sudi-
ja morao celi ugovor utvrditi nitavim, potro$a¢ bi mogao biti izloZzen posebno $tetnim posledicama
tako da bi bila ugrozena preventivna funkcija utvrdivanja takvog ugovora nistavim® (ta¢. 83). Naime,
utvrdenje nistavosti ima za posledicu neposredno dospece na naplatu preostalog iznosa kredita koji
bi svojom veli¢inom mogao nadi¢i finansijsku sposobnost potrosaca pa bi ono imalo pre za cilj sank-
cioniranje potro$aca, a ne davaoca kredita koji se takvim postupanjem ne bi odvratilo od stavljanja
takvih odredbi u ugovore koji su deo njegove ponude“ (tac. 84).

20V, presudu od 30. 4. 2014, Kdsler i Kdslerné Rabai, C-26/13, EU:C:2014:282: ,,zamena ne-
postene odredbe takvom odredbom za koju se, kako proizlazi iz trinaeste uvodne izjave Direktive
93/13, pretpostavlja da ne sadrzi nepostene odredbe potpuno je opravdana s obzirom na cilj Direk-
tive 93/13 jer se njome postiZe to da se ugovor moze odrzati na snazi uprkos uklanjanju nepostene
odredbe tako da ugovor i dalje obvezuje stranke® (tac. 81). ,Zamena nepostene odredbe ugovora dis-
pozitivnom odredbom nacionalnog prava u skladu je s ¢lanom 6. stavom 1. Direktive 93/13, s obzi-
rom na to da ta odredba ima za cilj zameniti ugovorom utvrdenu formalnu ravnotezu izmedu prava i
obaveza ugovornih stranaka stvarnom ravnotezom kojom se ponovno uspostavlja jednakost strana-
ka, a nema za cilj uéiniti sve ugovore s nepos$tenim klauzulama nistavim® (tac. 82).
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0 ugovoru o zajmu, takvo utvrdivanje niStavosti dovelo bi u nacelu do neposred-
nog dospeca na naplatu preostalog iznosa zajma koji bi svojom veli¢inom mogao
prevaziéi finansijsku sposobnost potrosaca pa bi zbog toga ono imalo pre za cilj
sankcionisanje potrosaca, a ne davaoca zajma koji se takvim postupanjem ne bi
odvratio od stavljanja takvih odredbi u ugovore.

Treba zakljuciti da, u situaciji u kojoj se ugovor o hipotekarnom zajmu za-
klju¢en izmedu poslovnog subjekta i potrosaca ne moze odrzati nakon uklanjanja
nepostene odredbe ¢iji je tekst inspirisan zakonskom odredbom primenjivom u
slucaju sporazuma ugovornih stranaka, ¢l. 6 st. 1 Direktive 93/13 ne treba tumaciti
na nacin da mu se protivi da nacionalni sud, radi izbegavanja nistavosti ugovora,
zameni tu odredbu novim tekstom referentne zakonske odredbe, jer bi utvrdivanje
nistavosti ugovora potrosaca izlozilo posebno $tetnim posledicama.

U ovim predmetima, ugovori se odnose na, kao prvo, dodelu zajmova od
strane banke i, kao drugo, osnivanje hipotekarskih jemstava u vezi s tim zajmovi-
ma. Odredbe koje su inspirisane tekstom ¢l. 693 st. 2 LEC-a, u verziji koja je bila
na snazi na dan potpisivanja tih ugovora, u sustini omogucavaju banci progla-
$enje dospeca zajma i zahtevanje placanja ukupnog dugovanog iznosa u slucaju
neplacanja bilo koje mesecne rate. Na sudovima je da provere, u skladu s pravili-
ma nacionalnog prava i na osnovu objektivnog pristupa,?! da li bi uklanjanje tih
odredbi dovelo do toga da se ugovori o hipotekarnom zajmu ne mogu odrzati.
U tom slucaju, na sudovima je da ispitaju da li bi utvrdivanje niStavosti ugovora
o hipotekarnom zajmu izlozilo potrosace posebno $tetnim posledicama. S tim u
vezi, iz odluka kojima se upucuje zahtev za prethodnu odluku proizlazi da bi ta-
kvo utvrdivanje nistavosti moglo uticati, konkretno, na procesnopravna pravila
nacionalnog prava prema kojima banke mogu potrazivati, u sudskom postupku,
ukupan iznos ostatka zajma koji duguju potrosaci. Stoga, u slucaju utvrdivanja
nistavosti ugovora o hipotekarnom zajmu, naplatu potrazivanja banaka treba izvr-
$iti u redovnom postupku izvrsenja, dok se, kada se ti ugovori odrzavaju na snazi
zamenjivanjem nepostene odredbe novom verzijom ¢l. 693 st. 2 LEC-a, omogu-
¢avajuci prevremeno dospece tih istih ugovora nakon $to duznik zakasni s placa-
njem barem tri mesecne rate, i dalje primenjuje poseban postupak hipotekarnog
izvrSenja. Ta dva postupka se posebno razlikuju u tome $to poseban postupak

21 presuda Perenicovd i Perenic, C-453/10, EU:C:2012:144, ta&. 32: ,,Sto se tice kriterijuma za
procenu da li ugovor zaista moze da nastavi da postoji bez nepostenih uslova, mora se primetiti da se
i formulacija ¢lana 6(1) Direktive 93/13 i zahtevi koji se odnose na pravnu sigurnost privrednih ak-
tivnosti, navode da favorizuju objektivan pristup u tumacenju te odredbe, tako da se, situacija jed-
ne od ugovornih strana, u ovom slu¢aju potrosaca, ne moze smatrati odlucujuc¢im kriterijumom koji
odreduje sudbinu ugovora.“
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hipotekarnog izvrSenja na nekretnini za stanovanje karakteriSe moguénost da
duznik oslobodi nekretninu pod hipotekom do dana otvaranja javne prodaje po-
laganjem dugovanih iznosa, mogu¢nost ishoda delimi¢nog otpusta duga, kao i ga-
rancija da se nekretnina pod hipotekom nece prodati po ceni nizoj od 75% njene
procenjene vrednosti.

Pogorsanje polozaja potrosaca, zbog koris¢enja redovnog postupka izvr-
$enja umesto posebnog postupka hipotekarnog izvrsenja, relevantno je u okviru
ocene posledica utvrdivanja nistavosti predmetnih ugovora, i u skladu s onim
§to je utvrdeno u tac. 59 presude,?? stoga moze opravdati, jer potro$ace izlaze po-
sebno $tetnim posledicama, to da sudovi zamene nepostene odredbe verzijom
¢l. 693 st. 2 LEC-a koja je stupila na snagu nakon potpisivanja ugovora. Medu-
tim, budu¢i da su karakteristike tih postupaka izvrsenja iskljucivo u sferi nacio-
nalnog prava, na samim sudovima je da sprovedu s tim u vezi potrebne provere
i uporedenja.

Ako sudovi dodu do zakljucka da se ugovori o hipotekarnom zajmu mogu
odrzati bez nepostenih odredaba, na njima je da izuzmu iz primene te odredbe,
osim ako se potro$a¢ tome protivi, posebno kada smatra da bi hipotekarno izvrse-
nje sprovedeno na osnovu takve odredbe za njega bilo povoljnije od izvrsenja koje
se sprovodi redovnim putem. Naime, ugovor se u nacelu mora odrzati bez ikakve
izmene osim one koja proizlazi iz uklanjanja nepostenih odredbi, ako je takav kon-
tinuitet ugovora pravno moguc¢ prema pravilima nacionalnog prava.

SPEU presudio je da treba odgovoriti da ¢l. 6 i 7 Direktive 93/13 treba tu-
maciti na nacin da im se, s jedne strane, protivi to da se odredba o prevremenom
dospecu ugovora o hipotekarnom zajmu za koju se utvrdi da je nepostena delimic-
no odrzi na snazi, uklanjanjem elemenata koji je ¢ine nepostenom, kada bi takvo
uklanjanje dovelo do revizije sadrzaja takve odredbe uti¢uéi na njenu sustinu, i da
se tim ¢lanovima, s druge strane, ne protivi to da nacionalni sud otkloni nistavost
nepostene odredbe zamenjujuci je novim tekstom zakonske odredbe koji je inspi-
risao tu odredbu, primenjivim u sluc¢aju sporazuma ugovornih stranaka, kada se
predmetni ugovor o hipotekarnom zajmu ne moze odrzati u sluc¢aju uklanjanja te
nepostene odredbe, i kada utvrdivanje nistavosti celog ugovora potrosaca izlaze
posebno $tetnim posledicama.

22 U situaciji u kojoj se ugovor o hipotekarnom zajmu zaklju¢en izmedu poslovnog subjekta
odredbom primenljivom u slu¢aju sporazuma ugovornih strana, ¢lan 6. st. 1 Direktive 93/13 ne tre-
ba tumaciti na na¢in da mu se protivi da nacionalni sud, radi izbegavanja nistavosti ugovora, zameni
tu odredbu novim tekstom te referntne zakonske odredbe uvedene nakon zaklju¢enja ugovora jer bi
utvrdivanje nistavosti ugovora potrosaca izlozilo posebno $tetnim posledicama.“
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Aqua Med sp. z o.0. protiv Irene Skére?

Aqua Med je trgovac (prodavac robe odnosno pruzalac usluga) sa sedistem u
Opalenici (Poljska). 29. 10. 2016. zakljucio je kupoprodajni ugovor van poslovnih
prostorija s I. Skérom, potrosacicom, koja ima domicil u Legnici (Poljska), a ¢iji su
predmet bili madrac, obloga za madrac i jastuk, po ceni od 1.992 poljske zlote (oko
465 evra).

Prema odredbi 9. 4. opstih uslova, koji su sastavni deo ugovora, ,,za odlu-
¢ivanje u sporovima izmedu stranaka nadlezan je sud koji je nadlezan na osnovu
merodavnih odredbi®

Budu¢i da nije primio kupoprodajnu cenu u odredenom roku, Aqua Med je
podneo tuzbu Opstinskom sudu u Nowym Tomyslu (Poljska), na ¢ijem podrudju
ima sediste. Smatra da spor potpada pod mesnu nadleznost tog suda na osnovu ¢l.
34 Zakonika o parni¢nom postupku, prema kome se tuzba radi izvrSenja ugovora
podnosi sudu mesta njegovog izvrSenja. Prema misljenju drustva Aqua Med, pla-
¢anje je u skladu s ¢l. 454 Gradanskog zakonika trebalo izvrsiti uplatom na njegov
bankovni racun, u njegovu sedistu.?*

Resenjem od 18. 10. 2017. Opésinski sud proglasio se nenadleznim po sluzbe-
noj duznosti i uputio predmet opsinskom sudu na ¢ijem se podruéju nalazi domicil
tuzenika. Naveo je da, s obzirom na to da je re¢ o ugovoru izmedu trgovca i po-
tro$aca, treba primeniti ne samo nacionalno pravo, nego i pravo Unije u podrucju
zadtite potrosaca, posebno ¢l. 6 st. 1 Direktive 93/13,% kao i sudsku praksu SPEU,
iz koje proizlazi da nacionalni sudovi imaju obavezu po sluzbenoj duznosti ispi-
tati nepostene odredbe u okviru ugovora koje su trgovci zakljucili s potrosac¢ima,
ukljucujuéi odredbe o sudskoj nadleznosti.?® Stoga je ovaj sud smatrao da ¢l. 202
Zakonika o parni¢nom postupku, koji ne dopusta da sud kojem je podnesena tuz-
ba ispituje nadleznost po sluzbenoj duznosti, u praksi onemogucava ili preterano

23 (C-266/18, 3. 4.2019.

24 Clan 454 Gradanskog zakonika:

»1. Ako mesto ispunjenja obaveze nije odredeno i ne proizlazi iz prirode obaveze, ispunje-
nje treba izvrsiti u mestu gde je, u trenutku nastanka obaveze duznik imao domicil ili sediste. Medu-
tim, novéanu obvezu treba ispuniti u mestu u kome poverilac ima domicil ili sedite u trenutku ispu-
njenja obaveze; ako je poverilac promenio domicil ili sediSte nakon nastanka obaveze, snosi dodatne
troskove posiljke koji nastanu zbog te promene.

2. Ako se obaveza odnosi na duznikovo ili poverio¢evo preduzece, mesto ispunjenja obaveze
odreduje se prema sedistu poduzeéa.”

25 V. fn. 2.
26 V. presudu, Pannon GSM, C-243/08, EU:C:2009:350.
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otezava ostvarivanje pravne zastite koju potros$a¢ima priznaje pravo Unije. 2 Na
osnovu tog ispitivanja po sluzbenoj duznosti, Opsinski sud u Nowym Tomyslu is-
pitao je svoju mesnu nadleznost i ocenio da je nepostena ugovorna odredba koja
omogucuje primenu nacionalne odredbe prema kojoj trgovac moze podneti tuzbu
protiv potrosaca pred sudom na ¢ijem podrucju se nalazi sediste tog trgovca. Stoga
je Opsinski sud u Nowym Tomyslu primenio zakonsku odredbu, to jest ¢l. 27 st. 1
Zakona o parni¢nom postupku, koja ureduje op$u sudsku nadleznost, prema kojoj
je mesno nadlezan sud na ¢ijem se podrudju nalazi domicil tuzenika.?8

Aqua Med podneo je zalbu protiv reSenja prvostepenog suda Okruznom
sudu u Poznanju, pri ¢emu je istakao povredu nacionalnog propisa i pogresnu pri-
menu cl. 6 st. 1 Direktive 93/13.

Taj je sud izrazio sumnje u vezi s primenom Direktive 93/13 jer ona upucuje
na nacionalne odredbe koje su primenjive nezavisno og njenog postojanja. Ako
bi sud kojem je podnesena tuzba ispitivao svoju mesnu nadleznost po sluzbenoj
duznosti to bi dovelo do kritickog ispitivanja nacionalnog propisa u pogledu odre-
divanja te nadleznosti u sporovima koji se odnose na potrosacke ugovore. U tom
kontekstu, Okruzni sud pita se da li daje pravo Unije nacionalnim sudovima ta-
kvo ovlascenje i proizlazi li ono iz odredaba Direktive 93/13. U slucaju potvrdnog
odgovora, na Okruznom sudu je da ostavi neprimenjen nacionalni zakon, za koji
smatra da je suprotan odredbama prava Unije i da primeni pravilo koje je povolj-
nije za potrosaca, u ovom slucaju ono opse, koje daje nadleznost sudu na ¢ijem se
podrudju nalazi domicil tuzenika.

U tim je okolnostima Okruzni sud u Poznanju odlucio prekinuti postupak i
uputiti SPEU sledeca prethodna pitanja:

»1. Da li treba nadzor, koji nacionalni sud sprovodi po sluzbenoj duzno-
sti, odredbi ugovora zakljucenog s potro§acem u pogledu pitanja odredivanja suda
nadleznog za odlucivanje o sporu, a koji se zasniva na ¢l. 6. st. 1. Direktive 93/13
i sudskoj praksi SPEU takode ukljucivati takve odredbe ugovora, koje doduse

27 Clan 202. Zakonika o parni¢nom postupku: ,Nenadleznost suda koja se moze otkloniti
na osnovu ugovora sklopljenog izmedu stranaka, sud ispituje samo u slu¢aju tuzenikovog prigovora,
koji je podnesen i odgovarajuce obrazlozen, pre stupanja u spor o meritumu predmeta. Sud takode
ne ispituje po sluzbenoj duznosti tu nenadleznost pre dostave akta kojim se pokrece postupak. Ako
posebna odredba ne odreduje drugacije, okolnosti koje opravdavaju odbacivanje tuzbe, kao i nepra-
vilnosti u postupku, nedostatak odgovaraju¢eg imenovanja zastupnika, nedostatak pravne sposob-
nosti tuzenika, nepotpunost njegovih organa ili neaktivnost zakonskog zastupnika, sud moze ispitati
po sluzbenoj duznosti u bilo kojoj fazi postupka.*

28 Clan 27. st. 1 Zakona o parni¢nom postupku: ,Tuzba se podnosi pred prvostepenim su-
dom na ¢ijem podrudju tuzenik ima domicil.
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ureduju nadleznost suda za odlucivanje o sporu izmedu stranaka, ali samo na nacin
da se njima upucuje na odredbe nacionalnog prava?

2. Ako je odgovor na prvo pitanje potvrdan, treba li nadzor koji sud sprovodi
dovesti do takve primene pravila o nadleznosti da potro$ac¢u bude zagarantovana
zadtita koja proizlazi iz sadrzaja Direktive 93/13, a time i mogu¢nost da o predmetu
odlucuje sud koji se nalazi najblize stalnom boravistu potrosaca?*

Okruzni sud u Poznanju svojim prvim pitanjem u osnovi pita da li treba ¢l. 1
st. 2 Direktive 93/13 tumaciti na nacin da je iz podrucja primene te direktive iskljuce-
na ugovorna odredba koja u pogledu odredivanja sudske nadleznosti za odlu¢ivanje
u sporovima izmedu ugovornih stranaka upucuje na merodavno nacionalno pravo.
Clan 1 st. 2 Direktive 93/13, koji se odnosi na odredbe koje su odraz obaveznih za-
konskih ili regulatornih odredaba, uvodi iskljuc¢enje iz podruéja njene primjene, uz
ispunjenje dva uslova. S jedne strane, ugovorna odredba mora biti odraz zakonske ili
regulatorne odredbe, a, s druge strane, ta odredba mora biti imperativna.?’

Iako je na nacionalnom sudu da u svakom pojedina¢nom slucaju proveri
da li su ti uslovi ispunjeni, na SPEU je da utvrdi kriterijume koji ¢e mu omoguciti
donosenje odluke. Stoga u skladu s ustaljenom sudskom praksom SPEU, isklju-
¢enje iz podrucdja primjene te direktive predvideno u ¢l. 1 st. 2 obuhvata odredbe
nacionalnog prava koje se primenjuju izmedu ugovornih stranaka nezavisno od
njihove volje i odredbe koje se redovno primenjuju, odnosno koje se primenjuju
kada u tom pogledu ne postoji druk¢iji dogovor stranaka. To je isklju¢enje oprav-
dano ¢injenicom da se moze pretpostaviti da je nacionalni zakonodavac uspostavio
ravnotezu izmedu svih prava i obaveza stranaka u odredenim ugovorima, a koju je
zakonodavac Unije izri¢ito nameravao ocuvati.’* Osim toga, nacionalni sud mora
voditi racuna o tome da, posebno s obzirom na cilj navedene direktive odnosno
zastitu potrosaca od nepostenih odredbi u ugovorima koje su trgovci zakljucili s
njima, izuzetak uspostavljen ¢l. 1 st. 2 Direktive 93/13 treba tumaciti usko.3!

29 Clan L. st. 2 Direktive 93/13: ,,Ugovorne odredbe koje su odraz obaveznih zakonskih ili re-
gulatornih odredaba ne podlezu odredbama ove Direktive.“

30V, presudu, Banco Santander i Escobedo Cortés, C-96/16 1 C-94/17, EU:C:2018:643, tac.
43: ,Prema ustaljenoj sudskoj praksi Suda, kao $to to proizlazi iz trinaeste uvodne izjave Direktive
93/13, iskljucenje iz podrucja primene Direktive, propisani ¢lanom 1. stav 2, obuhvata odredbe na-
cionalnog prava koje se primenjuju izmedu ugovornih stranaka nezavisno od njihove volje i odred-
be koje se redovno primenjuju, odnosno koje se primenjuju kada u tom pogledu ne postoji druki-
ji dogovor stranaka. To je isklju¢enje opravdano ¢injenicom da se moze pretpostaviti da je nacionalni
zakonodavac uspostavio ravnotezu izmedu svih prava i obaveza stranaka u odredenim ugovorima, a
koju je zakonodavac Unije izri¢ito nameravao ocuvati.”

31 V. presudu, OTP Bank i OTP Faktoring, C-51/17, EU:C:2018:750, ta¢. 54 ,,...pak, Sud je ta-
koder presudio da nacionalni sud mora voditi ratuna o tome da, osobito s obzirom na cilj navedene
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Iz utvrdenja Okruznog suda u Poznanju proizlazi da je ugovorna odredba
o kojoj je re¢ sastavljena vrlo uopsteno, tako da se, s jedne strane, moze postaviti
pitanje njene korisnosti, jer ona upucuje na nacionalne odredbe, koje se, kao $to to
pojasnjava ovaj sud, primjenjuju nezavisno od postojanja te odredbe. S druge stra-
ne, navedena odredba zapravo nije odraz posebne nacionalne odredbe, s obzirom
na to da nacionalne odredbe na koje ona upucuje propisuju skup pravila kojima su
uredeni nacini odredivanja sudske nadleznosti, pri ¢emu trgovac uvek moze iza-
brati onu koja je za njega povoljnija.

Iako odredba upucuje na nacionalno zakonodavstvo, pretpostavka prema
kojoj je nacionalni zakonodavac uspostavio ravnotezu izmedu svih prava i obaveza
stranaka u odredenim ugovorima ne moze opravdati iskljucenje te odredbe iz pod-
rucja primjene Direktive 93/13. Naime, u takvom je slucaju re¢ o oceni formulacije
te ugovorne odredbe i njenim ucincima na potrosaceva ocekivanja. Uzimajuci u
obzir usko tumacenje izuzetka u ¢l. 1 st. 2 Direktive 93/13, sledi da se odredba iz
ovog predmeta, ne moze razumeti na nacin da samo preuzima nacionalnu odredbu.

Proizlazi da ¢l. 1 st. 2 Direktive 93/13 treba tumaciti na nacin da iz podrucja
primene direktive nije iskljucena ugovorna odredba koja u vezi s odredivanjem
sudske nadleznosti za odlucivanje u sporovima izmedu ugovornih stranaka uop-
$teno upucuje na merodavno nacionalno pravo.

Drugim pitanjem Okruzni suda pita da li treba ¢l. 7 st. 1 Direktive 93/13
tumaciti na nac¢in da mu se protive pravila na koja upucuje ugovorna odredba, a
koja trgovcu omogucuje da u slucaju tuzbe zbog navodnog neispunjenja ugovorne
obaveze potro$aca bira izmedu nadleznog suda u kojem tuzeni ima domicil ili nad-
leznog suda mesta izvrsenja ugovora.

Prema ¢l. 7 st. 1 Direktive 93/13 u vezi s njenom 24. uvodnom izjavom, u
interesu potros$aca i trzi$nih konkurenata, drzave ¢lanice obezbeduju da postoje
primerena i efikasna sredstva za sprecavanje stalnog kori§¢enja nepostenih odre-
daba u ugovorima koji trgovci zaklju¢uju s potrosacima.

Kad je re¢ o mesnoj nadleznosti za odlucivanje u sporovima izmedu trgova-
ca i potro$aca, Direktiva 93/13 ne sadrzi izri¢itu odredbu kojom se odreduje nad-
lezni sud. U nacelu, pravo Unije ne uskladuje postupke primenjive na ocenu na-
vodne nepostenosti ugovorne odredbe i da su oni stoga deo nacionalnog pravnog
poretka drzava ¢lanica, pod uslovom da nisu manje povoljni od onih koji ureduju
sli¢ne situacije na koje se primenjuje nacionalno pravo (nacelo ekvivalentnosti)

direktive, odnosno zastitu potrosaca od nepostenih odredbi u ugovorima koje su prodavatelji robe
ili pruzatelji usluga sklopili s njima, iznimku uspostavljenu ¢lankom 1. stavkom 2. iste direktive tre-
ba tumaditi usko.*
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i da se njima uspostavlja efikasna sudska zastita. U pogledu prava na efikasnu sud-
sku zastitu, ona mora vaziti, kako u podrucju odredivanja sudova koji su nadlezni
za tuzbe zasnovane na pravu Unije tako i $to se tice utvrdivanja procesnih pravila
vezanih uz takve tuzbe.

Nacionalni sud u tom kontekstu mora oceniti obezbeduje li nacionalna pro-
cesnopravna odredba pravo na efikasnu sudsku zastitu i izvrsiti tu ocenu uzimajuci
u obzir mesto te odredbe u postupku kao celini, njegovo odvijanje i njegove po-
sebnosti pred razli¢itim nacionalnim telima. Stoga je vazno proveriti u kojoj meri
odredbe nacionalnog prava koje se odnose na sudsku nadleznost preterano ograni-
¢avaju pravo potrosaca na efikasnu sudsku zastitu ili izvr§avanje prava koja su im
dodeljena Direktivom 93/13.

U nacelu, nacionalna odredba koja alternativno predvida nadleznost suda
mesta izvrSenja potros$ackog ugovora sama po sebi ne moze dovesti do preteranog
ogranicenja prava potrosaca na efikasnu sudsku zastitu. Naime, takva nadleznost
ne isklju¢uje mogucnost da potrosac ucestvuje u postupku koji je protiv njega po-
krenut i da istakne prava koja ima na osnovu Direktive 93/13. Osim toga, svi sudo-
vi moraju po sluzbenoj duznosti ispitati nepostenost odredaba iz ugovora izmedu
trgovca i potrosaca i preduzeti potrebne mere za obezbedenje zastite potrosaca od
nepostenih odredbi. Medutim, medu primerenim i efikasnim sredstvima kojima se
potrosacu obezbeduje efikasna sudska zastita mora biti i moguc¢nost ucestvovanja
u okviru postupka koji je protiv njega pokrenuo trgovac, u razumnim procesnim
uslovima, tako da za izvr§avanje njegovih prava nisu propisani uslovi, posebno u
pogledu rokova ili troskova, koji sprecavaju izvrSavanje prava zajamcenih Direkti-
vom 93/13.32 Pravila koja za potro$aca prouzrokuju prevelike troSkove mogla bi za
posledicu imati da ga odvrate od toga da efikasno brani svoja prava pred sudom
kojem je trgovac podneo tuzbu. To bi moglo biti ako bi npr. podnosenje tuzbe sudu
koji je previSe udaljen od njegova domicila potrosacu prouzrokovalo prevelike
troskove putovanja $to ga moze odvratiti od upustanja u postupak koji je protiv
njega pokrenut.

Clan 7 st. 1 Direktive 93/13 treba tumaciti na nacin da mu se ne protive
pravila, na koja upuc¢uje ugovorna odredba, a koja trgovcu omogucuju da u slu-
¢aju tuzbe zbog navodnog neispunjenja ugovorne obaveze potrosaca, bira izmedu
nadleznog suda u kojem tuzenik ima domicil ili nadleznog suda mesta izvr$enja

32 V. presudu, Profi Credit Polska, C-176/17, EU:C:2018:711, ta¢. 63: ,Medu primerenim i de-
lotvornim sredstvima kojima se potrosa¢ima jam¢i delotvorna sudska zastita mora biti i moguénost
podnosenja tuzbe ili podnosenja prigovora u razumnim procesnim uslovima, tako da za ostvarivanje
njihovih prava nisu propisani uslovi, posebno u pogledu rokova ili troskova, koji spre¢avaju ostvari-
vanje prava zajamcenih Direktivom 93/13.“

169



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2022.

ugovora, osim ako izbor mesta izvr$enja ugovora ne prouzrokuje za potrosaca ta-
kve procesne uslove koji mogu preterano ograniciti njegovo pravo na delotvornu
sudsku zastitu, $to je na nacionalnom sudu da proveri.

EOS KSI Slovensko s. 1. 0. protiv Jdna Danka, Margite Dankovd®3

J. Danko je 24. 10. 2005. godine sa Vseobecnd tiverovd bankom a. s. zakljucio
obnovljiv ugovor o potrosackom kreditu za iznos od 30.000 slovackih kruna (SKK)
(oko 995 evra). Davalac kredita je potom svoje potrazivanje ustupio drustvu EOS,
koje obavlja delatnost naplate potrazivanja.

U ugovoru o potrosackom kreditu nije naznacena EKS ve¢ samo matema-
ticku jednacina za izracunavanje EKS-a, i nije sadrzavao elemente koji su potrebni
za to izraCunavanje.

Pozivajudi se na to da je korisnik kredita povredio navedeni ugovor, drustvo
EOS je Opsinskom sudu u Humennéu (Slovacka) podneo tuzbu kojom trazi isplatu
iznosa od 1.123,12 evra, uvecanog za zateznu kamatu po stopi od 9,5%. EOS je
zatrazio izdavanje platnog naloga u skladu s ¢l. 172 st. 1 Zakonika o parni¢cnom
postupku,®* pri éemu taj ubrzani postupak obelezava ¢injenica da se meritorna od-
luka donosi bez odrzavanja rasprave, bez izvodenja dokaza i isklju¢ivo na osnovu
tvrdnji tuzioca. Opsinski sud je 24. 8. 2012. izdao zatrazeni platni nalog. Taj nalog
nije izdao sudija, nego sluzbenik suda. Sud nije uzeo u obzir ¢injenicu da u ugo-
voru o kreditu nije bio naznacen EKS niti je ispitao eventualno nepostenu prirodu
ugovornih odredaba. Slovacko udruzenje za zastitu potrosaca (HOOS), interveni-
jent na strani J. Danka i M. Dankovd, podnelo je prigovor protiv platnog naloga.
Resenjem od 17. 1. 2013. Opsinski sud odbio je prigovor s obrazlozenjem da nisu
ispunjeni uslovi da bi HOOS mogao intervenisati u postupak s obzirom na to da
potrosac nije licno podneo prigovor. Odlucujuci povodom Zalbe koju je podneo
HOOS, Okruzni sud u Presovu je reSenjem od 30. 9. 2013. ukinuo reSenje Opsin-
skog suda i nalozio mu da zakaze raspravu, izvede dokaze i ponovo odluci o meri-
tumu spora nakon $to sprovede sudski nadzor nad ugovornim odredbama ugovora
o kreditu. Okruzni sud prihvatio je HOOS-ov prigovor s obrazlozenjem da je on

33 (C-448/17, 20. septembar 2018.

3 Clan 172. st. 1 Zakonika o gradanskom postupku: ,,Sud moze, ¢ak i bez izri¢itog zahteva
tuzioca i bez saslu$avanja tuzenog, izdati platni nalog ako se u aktu kojim je pokrenut postupak tra-
zi utvrdivanje prava na isplatu nov¢anog iznosa na osnovu okolnosti koje je izneo tuzilac. U platnom
nalogu sud tuzenom nalaze da tuziocu u roku od 15 dana od dana dostave naloga isplati dospelo po-
trazivanje i troskove postupka, ili da u tom roku podnese prigovor sudu koji je izdao platni nalog.
Prigovor protiv platnog naloga mora biti meritorno obrazlozen.“
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imao ista prava kao i potrosa¢ — korisnik kredita i smatrao je da se postupak ne
moze voditi kao ubrzani postupak s obzirom na to da se ne sprovodi rasprava i ne
izvode dokazi. Drzavni tuzilac podneo je Vrhovnom sudu Slovacke vanrednu revi-
ziju protiv re$enja Okruznog suda. Resenjem od 10. 3. 2015. Vrhovni sud ukinuo
je reSenje Okruznog suda i predmet mu vratio na ponovno sudenje. Vrhovni sud
utvrdio je da se svrha intervencije udruzenja za zastitu potrosaca moze ostvariti tek
nakon pokretanja postupka, tj. samo od trenutka kada potrosa¢ podnese prigovor
protiv platnog naloga.

Okruzni sud se ,pita“ da li je nacionalni propis, kad je re¢ o uslovima u
kojima udruzenje za zastitu potrosaca moze intervenisati u postupku na strani po-
tro$aca u odnosu na opsta pravila slovackog prava u pogledu intervencije na strani
tuzenika, u skladu s nacelom ekvivalentnosti predvidenim pravom Unije.

Okruzni sud isti¢e da, u slucaju kada potrosac koji je u postupku tuzeni,
u okviru postupka iz ¢lanka 53.a Gradanskog zakonika ¢ija je svrha prestanak
kori$¢enja nepostene odredbe u ugovorima zaklju¢enim s prodavcima robe i pru-
zaocima usluga, nema odgovarajuca znanja i kada je neaktivan i kada se s njim
ne moze stupiti u kontakt, njegova prava ne bi se mogla na odgovarajuci nacin
zadtititi kada bi sud odustao od nadzora nepostene prirode (predmetnih) odre-
daba ugovora.®

Medutim, odredbe slovackog prava ne dopustaju udruzenju za zastitu po-
tro$aca da interveni$e u postupku na strani potrosaca, s obzirom na to da je njima
propisano da: potrosa¢ mora dati pisanu saglasnost za takvu intervenciju; razloge
koji se navode u odgovoru na tuzbu, a koje je istaklo udruzenje, mora potvrditi i
potrosac kao tuzeni; takode i razloge koji se navode u odgovoru na tuzbu, a koje je
istaklo udruzenje, mora potvrditi i potrosac kao tuzeni.

Okruzni sud smatra da je slovacko pravo primenjeno na nepovoljniji nacin
nego da je rec o situaciji koja ne sadrzi nijedan element koji ulazi u podrucje prime-
ne prava Unije. Naime, u situaciji koja nije obuhvacena podru¢jem primene prava
Unije, postupak zapocinje na dan kada je nacionalnom sudu podnesen akt kojim
se pokrece postupak, tako da je intervenijent ovlasc¢en intervenisati u postupak od
njegovog pocetka.

Na kraju, kad je re¢ o odredbi ugovora koja se odnosi na EKS, Okruzni sud
smatra da ona nije transparentna i da je protivna prihva¢enim moralnim nacelima,

35 Clan 53.a Ob¢iansky zdkonnika (Gradanski zakonik), zabranjuje prodavcima robe i pruza-
ocima usluga dalje kori$¢enje ugovorne odredbe za koju je sud utvrdio da je nepostena u odluci do-
nesenoj u okviru postupka u podrudju prava zastite potrosaca. Tom se odredbom medutim zahteva
da potro$a¢ pokrene postupak ili da, ako je on tuzena stranka, podnese procesnopravni akt.
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tako da bi se, u skladu sa slovackim pravom, za kredit trebalo smatrati da ne stvara
obavezu placanja kamata i troskova. Taj sud smatra da je takva sankcija proporci-
onalna i odvracajuca.

U tim je okolnostima Okruzni sud u Presovu odlucio je prekinuti postupak
i uputiti SPEU sledeca prethodna pitanja:

»1- Da li je u suprotnosti s nacelom ekvivalentnosti iz prava Unije prav-
ni propis u podruéju ekvivalentnosti zakonom zasticenih interesa i zastite prava
potrosaca od nepostenih ugovornih odredbi koji ne dopusta moguénost da, bez
pristanka tuzenog potro$aca, pravno lice u ¢ijoj je delatnosti zastita kolektivnih
interesa potrosaca od nepostenih ugovornih odredbi i koja tezi realizaciji cilja
iz ¢l. 7. st. 1 Direktive 93/13,3¢ prenetog u nacionalno pravo ¢l. 53.a st. 1. i 2
Gradanskog zakonika, stupi u svojstvu intervenijenta u sudski postupak pocevsi
od njegovog pokretanja i da se u prilog potrosaca efikasno koristi sredstvima
predlaganja i odbrane u postupku, s ciljem da se u sklopu tog postupka ostvari
zadtita od sistemskog koris¢enja nepostenih ugovornih odredbi, dok u drugom
slucaju intervenijentu koji u sudski postupak stupa na strani tuzenog i ima in-
teres da se postupak meritorno (s imovinske tacke gledista) resi, za razliku od
udruzenja za zadtitu potrosaca uop$e ne treba pristanak tuzenika na ¢ijoj se strani
ukljucuje za ucesce u sudskom postupku pocevsi od njegovog pokretanja i za efi-
kasno kori$¢enje sredstvima predlaganja i odbrane u postupku koja idu u prilog
tuzenom?

2. Da li treba izraz ,jasno i razumljivo sastavljene® iz ¢l. 4. st. 2. Direktive
93/13%7 tumaciti na nacin da se ugovorna odredba moze smatrati sastavljenom na
nacin koji ,,nije jasan i razumljiv® - $to ima za pravnu posledicu da se u sudskom
postupku po sluzbenoj duznosti mora ispitati da li je nepostena - i u slucaju kad
je njome predvideni pravni institut sam po sebi slozen, a prose¢nom su potrosac¢u
njegove pravne posledice tesko predvidive te je za njeno razumevanje potrebno
savetovanje s pravnim stru¢njakom, pri ¢emu njegovi troskovi nisu proporcionalni
s vrednosc¢u usluge koju potrosa¢ dobija na osnovu ugovora?

3. Nije li u suprotnosti s pravom Unije - u slucaju kad sud odlucuje o pra-
vima iz potrosackog ugovora, a ¢ije se utvrdenje trazi u odnosu na potrosaca koji
je tuzena strana, samo na osnovu izjava tuzilaca putem izdavanja platnog nalo-
ga u skracenom postupku, pri ¢cemu se u postupku uopse ne primenjuje odredba

36 V. fn. 5.

37 U ¢lanu 4. st. 2 Direktive 93/13 predvideno je: ,Procena da li su neke odredbe neposte-
ne ne odnosi se na definiciju glavnog predmeta ugovora ni na primerenost cene i naknade na jednoj
strani, i isporucene usluge i robe, na drugoj, sve dok su te odredbe jasno i razumljivo sastavljene.“
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¢l. 172. st. 9 Zakonika o parni¢nom postupku?® koja isklju¢uje moguénost izdava-
nja platnog naloga u slu¢aju postojanja nepostenih ugovornih odredbi u potrosac-
kom ugovoru - propis drzave ¢lanice koji, s obzirom na kratak rok predviden za
podnosenje prigovora i nemoguc¢nost kontaktiranja ili pasivnost potrosaca, udru-
zenju za zastitu potrosaca koje je kvalifikovano i ovlaséeno za realizaciju cilja iz ¢l.
7. st. 1 Direktive 93/13, prenetog u nacionalno pravo ¢l. 53.a st. 1. i 2 Gradanskog
zakonika, ne omogucava efikasno kori$cenje, bez pristanka potrosaca (bez izri¢itog
protivljenja potrosaca), jedine moguc¢nosti za zastitu potro$aca u obliku prigovora
protiv platnog naloga, u slucaju kad je sud povredio obavezu iz ¢l. 172. st. 9 Zako-
nika o parni¢nom postupku?

4. Da li se moze u kontekstu odgovora na drugo i trece pitanje smatrati re-
levantnom c¢injenica da pravni sistem potro$acu ne priznaje pravo na obavezno
pravno zastupanje i da zbog njegovog nepoznavanja materije, kada ga ne zastupa
pravni punomoc¢nik, postoji nezanemarljiv rizik da se on ne pozove na nepostenost
ugovornih odredbi i da ne postupi na na¢in da omogudi stupanje u sudski postupak
na svojoj strani udruzenja za zastitu potrosaca koje je kvalifikovan i ovlascen za
realizaciju cilja iz ¢l. 7. st. 1 Direktive 93/13, prenetog u nacionalno pravo ¢l. 53.a st.
1. i 2 Gradanskog zakonika?

5. Nije li u suprotnosti s pravom Unije i sa zahtevom ispitivanja svih okol-
nosti slu¢aja u smislu ¢l. 4. st. 1 Direktive 93/13,% propis poput onog o skra¢enom
postupku za izdavanje platnog naloga (¢l. 172. Zakonika o parni¢cnom postupku),
koji omogucava da se trgovcu prizna pravo na novcano potrazivanje, s dejstvom
presude, u okviru skracenog postupka, pred upravnim sluzbenikom sudskog tela,
samo na osnovu izjave trgovca, i to bez izvodenja dokaza i u situaciji u kojoj potro-
$aca ne zastupa pravni stru¢njak, a njegovu odbranu ne moze preuzeti, bez njego-
vog pristanka, udruzenje za zadtitu potrosaca koje je kvalifikovano i ovlas¢eno za
realizaciju cilja iz ¢l. 7. st. 1 Direktive 93/13, prenetnog u nacionalno pravo ¢l. 53.a
st. 1. 12 Gradanskog zakonika?“

Svojim prvim pitanjem, Okruzni sud pita treba li Direktivu 93/13 tumaciti
na nacin da joj se protivi nacionalni propis koji udruzenju za zastitu potrosaca ne
dopusta da intervenise na strani potrosaca u postupku izdavanja platnog naloga

38 Clan 172. st. 9 Zakonika o parni¢nom postupku: ,U slu¢aju ostvarivanja prava na isplatu
odredenog nov¢anog iznosa na osnovu ugovora zaklju¢enog s potrosacem i u slu¢aju kada je tuzeni
potrosac, sud ne izdaje platni nalog ako ugovor sadrzi nepostene odredbe.”

3 Clan 4. st. 1 Direktive 93/13: ,Ne dovode¢i u pitanje ¢lan 7, nepostenost ugovorne odred-
be procenjuje se tako da se u obzir uzimaju priroda robe ili usluga na koje se ugovor odnosi u vreme
kada je ugovor zakljucen, sve propratne okolnosti zaklju¢enja ugovora i sve ostale odredbe tog ugo-
vora ili nekog drugog ugovora od koga on zavisi.“
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koji se odnosi na pojedina¢nog potrosaca i da podnese prigovor protiv takvog na-
loga ako navedeni potrosac ne osporava taj nalog.

Potrebno je istaci da ¢l. 7 st. 1 Direktive 93/13 obavezuje drzave ¢lanice da
obezbede postojanje primerenih i delotvornih sredstava za sprecavanje kori$¢enja
nepostenih odredbi u potrosackim ugovorima. Iz st. 2 Direktive 93/13° proizlazi
da ta sredstva sadrze mogu¢nost da lica ili organizacije koje imaju legitiman interes
zadtititi potrosace postupaju pred sudovima kako bi se utvrdilo da li su ugovor-
ne odredbe sastavljene za opsu upotrebu nepostene i, ako je takav slucaj, ishodi-
li njihovu zabranu.*! Medutim, ni Direktiva 93/13 ni direktive koje su je sledile
upotpunjujuci pravni okvir zatite potrosaca, ne sadrze odredbu koja ureduje ulogu
koja se moze ili treba dodeliti udruzenjima za zastitu potrosaca u pojedinac¢nim
sporovima koji se ticu potrosaca. Stoga Direktiva 93/13 ne ureduje da li udruzenja
imaju pravo da interveni$u na strani potrosaca u pojedinacnim sporovima. Iz toga
proizilazi da kada ne postoji odredba prava Unije u pogledu prava udruzenja za
zadtitu potrosaca da interveniSu u pojedina¢nim sporovima koji se ti¢u potrosaca,
nacionalni pravni sistem svake drzave ¢lanice treba uspostaviti takva pravila u skla-
du s nac¢elom procesne autonomije, pod uslovom da ta pravila nisu nepovoljnija od
onih koja ureduju sli¢ne situacije u unutrasnjem pravu (nacelo ekvivalentnosti) i da
ne ¢ine u praksi nemogucim ili vrlo teSkim ostvarivanje prava dodeljenih pravom
Unije (nacelo delotvornosti).*?

40 Cl. 7. st. 2. Direktive 93/13: ,Sredstva iz stava 1. uklju¢uju odredbe prema kojima lica ili
organizacije koje u skladu s nacionalnim pravom imaju legitiman interes zastititi potrosace mogu u
skladu s doti¢nim nacionalnim pravom postupati pred sudovima ili pred nadleznim upravnim teli-
ma radi dono$enja odluke o tome jesu li ugovorne odredbe sastavljene za opstu upotrebu nepostene,
kako bi potom mogle primeniti odgovarajuca i delotvorna sredstva radi sprecavanja daljeg korisce-
nja takvih odredbi.”

41 V. presudu, Pohotovost, C-470/12, EU:C:2014:101: ,U pogledu uloge koju mogu imati
udruzenja za zatitu potrosaca, potrebno je istac¢i da ¢lana 7. stav 1. Direktive 93/13 obavezuje dr-
zave Clanice da osiguraju postojanje prikladnijih i efikasnijih sredstava kako bi sprecili korisce-
nje nepostenih odredbi u ugovorima koji se sklapaju s potrosa¢ima. U tom pogledu, iz ¢lana 7.
stav 2 navedene direktive proizlazi da navedena sredstva sadrze mogu¢nost da lica ili organizacije
koje imaju legitiman interes zastititi potrosace postupaju pred sudovima kako bi utvrdili imaju li
odredbe sroc¢ene za opstu upotrebu neposten karakter i, ako je takav slucaj, ishode njihovu zabra-
nu“ (tac. 43).

42 V. presudu, Pohotovost, C-470/12, EU:C:2014:101: ,Kada ne postoji odredba prava Unije u
pogledu mogu¢nosti da udruzenje za zastitu potrosaca interveni$e u pojedina¢nim sporovima koji se
ti¢u potro$aca nacionalni pravni sistem svake drzave ¢lanice treba uspostaviti takva pravila u skladu
s nac¢elom procesne nezavisnosti, pod uslovom da ta pravila nisu nepovoljnija od onih koja uredu-
ju sli¢ne situacije u unutra$njem pravu (nacelo ekvivalentnosti) i da ne ¢ine u praksi nemoguéim ili
vrlo tekim sprovodenje prava prenesenih pravom Unije (nacelo djelotvornosti) (tac. 46).
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Kad je re¢ o nacelu ekvivalentnosti, Okruzni sud navodi da su uslovi koji
prema nacionalnom propisu trebaju biti ispunjeni kako bi udruzenje za zastitu po-
trosaca moglo intervenisati povoljniji kada se tuzba podnosi iskljuc¢ivo na osnovu
nacionalnog prava nego kad se ona podnosi na osnovu prava Unije. Naime, dok
u predmetu koji ne sadrzi elemente obuhvacene podru¢jem primene prava Unije
postupak u skladu s nacionalnim propisom zapocinje na dan kada je sudu podne-
sen akt kojim se pokrece postupak, tako da je intervenijent ovlas¢en intervenisati u
postupak od njegovog pocetka, proizlazi da u ,,ovom* predmetu, koji je obuhvacen
podrué¢jem primene prava Unije, postupak zapocinje tek od trenutka kada potrosac
podnese prigovor platnog naloga, tako da bi udruzenje za zastitu potrosaca moglo
intervenisati tek od tog trenutka. U tom pogledu, treba podsetiti da postovanje na-
Cela ekvivalentnosti zahteva ujednac¢enu primenu nacionalnih pravila na postupke
zasnovane na pravu Unije i one zasnovane na nacionalnom pravu.*? Shodno, ovo
nacelo treba tumaciti na na¢in da mu se protivi nacionalni propis koji za inter-
venciju udruzenja potrosaca u postupke koji su obuhvaceni podru¢jem primene
prava Unije postavlja nepovoljnije uslove od onih primenjivih u postupcima koji su
isklju¢ivo obuhvaceni podruc¢jem primene nacionalnog prava.

Direktivu 93/13, kada se tumacdi u vezi s nacelom ekvivalentnosti, treba tu-
maciti na nacin da joj se protivi nacionalni propis koji udruzenju za zastitu potro-
$aca ne omogucuje intervenciju na strani potrosaca u postupku izdavanja platnog
naloga koji se tice pojedina¢nog potros$aca i da podnese prigovor protiv takvog
naloga ako navedeni potrosac ne osporava taj nalog, u slu¢aju kada navedeni propis
za intervenciju udruzenja potrosaca u postupke obuhvacene podruc¢jem primene
prava Unije zapravo postavlja nepovoljnije uslove od onih primenjivih u postupci-
ma koji su iskljuc¢ivo obuhvaceni podruc¢em primene nacionalnog prava, §to je na
nacionalnom sudu da proveri.

Kad je re¢ o nacelu delotvornosti, sud je presudio da odbijanje intervencije
udruzenju za zastitu potrosaca u postupku koji se tice potrosaca ne utic¢e na pravo
udruzenja na efikasan pravni lek za zastitu prava koja joj se priznaju, ukljucuju-
¢i posebno pravo na kolektivnu tuzbu $to proizlazi iz ¢l. 7 st. 2 Direktive 93/13.
Osim toga, potrebno je dodati da primenom nacionalnog prava u ,,ovom" postupku
udruzenje moze direktno zastupati potrosaca u svim postupcima, ukljucujuci po-
stupak izvr$enja, na osnovu punomodi potrosa¢a.** U tim okolnostima, ne proizlazi

4 Presuda Danqua, C-429/15, EU:C:2016:789, ta¢. 30: ,,U pogledu naclela ekvivalentnosti,
treba podsetiti da postovanje tog nacela zahteva ujednacenu primjenu nacionalnog pravila na po-
stupke zasnovane na povredi prava Unije i one zasnovane na nacionalnom pravu.*

44 V. presudu Pohotovost, C-470/12, EU:C:2014:101: ,,U pogledu mogu¢nosti da se udruze-
nje za zastitu potro$ac¢a pozove na Povelju Unije, potrebno je utvrditi da odbijanje takve intervencije
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da se, u ,,ovoj* situaciji, nacionalnim propisom povreduje nacelo delotvornosti u
odnosu na pravo udruzenja za zastitu potrosaca da intervenise u postupke koji se
ticu potrosaca.

Trec¢im, cetvrtim i petim pitanjem nacionalni sud Zeli u sustini znati da li
treba Direktivu 93/13 tumaciti na nacin da joj se protivi nacionalni propis koji iako
u stadijumu izdavanja platnog naloga protiv potrosaca predvida nadzor nepostene
prirode odredaba sadrzanih u ugovoru zaklju¢enom izmedu trgovca i potrosaca, s
jedne strane, nadleznost za izdavanje tog platnog naloga poverava upravnom sluz-
beniku suda koji nema status sudije i, s druge strane, rok za podnosenje prigovora
ogranicava na petnaest dana i zahteva da se prigovor meritorno obrazlozi.

Delotvornu zastitu prava potrosaca koja proizlazi iz Direktive 93/13 moguce
je obezbediti samo ako nacionalni pravni sistem u okviru postupka izdavanja plat-
nog naloga ili postupka izvrSenja platnog naloga predvida nadzor moguce neposte-
ne prirode odredbi sadrzanih u ugovoru koji sud sprovodi po sluzbenoj duznosti.**

U slucaju kada nije predvideno da sud u stadijumu izvr$enja platnog na-
loga po sluzbenoj duznosti sprovodi nadzor moguce nepostene prirode odredbi
sadrzanih u ugovoru, treba smatrati da je nacionalno zakonodavstvo takve prirode
da ugrozava delotvornost zastite koja se pruza Direktivom 93/13, ako se tim za-
konodavstvom ne predvida takav nadzor u stadijumu izdavanja naloga ili kada je
takav nadzor predviden isklju¢ivo u stadijumu prigovora protiv izdatog naloga, ako
postoji nezanemaljriva opasnost da potrosa¢ nece podneti potreban prigovor bilo
zbog posebno kratkog roka koji predviden, bilo zbog troskova koje bi pokretanje

u postupku koji se ti¢e potro§aca ne uti¢e na pravo navedenog udruzenja za efikasni pravni lek za za-
§titu prava koja joj se priznaju kao udruzenju takve vrste, uklju¢ujuéi posebno pravo na kolektivnu
tuzbu koje proizlazi iz ¢lana 7. stav 2 Direktive 93/13“ (ta¢. 54). ,Osim toga, potrebno je dodati da
primenom nacionalnog prava u glavnom postupku, udruZenje moze direktno zastupati potro$aca u
svim postupcima, uklju¢ujuéi postupak izvrSenja, na osnovu punomocja potrosaca“ (tac. 55).

4 V. presudu Finanmadrid EFC, C-49/14, EU:C:2016:98, tac. 45. i 46: ,U ovom slucaju tre-
ba tvrditi da su odvijanje i posebnosti §panskog postupka izdavanja platnog naloga takvi da se u slu-
¢aju kada ne postoje okolnosti koje dovode do postupanja sudije, postupak izdavanja platnog nalo-
ga obustavlja a da ne postoji mogucnost nadzora postojanja nepostenih odredbi u ugovoru skloplje-
nom izmedu prodavca robe i pruzaoca usluga s potrosacem. Dakle, ako sudija koji postupa radi iz-
vrienja platnog naloga nije nadlezan oceniti po sluzbenoj duznosti postojanje takvih odredbi, potro-
$a¢ bi mogao biti suocen s izvrénom ispravom a da ni u jednom trenutku tokom postupka nije uzi-
vao obezbedenje sprovodenja takve ocene® (tac. 45). ,Medutim, u takvom kontekstu treba tvrditi da
priroda takvog procesnog sistema narusava delotvornost zastite koja se nastoji ostvariti Direktivom
93/13. Naime, takvu delotvornu zastita prava, koja proizlazi iz Direktive 93/13, moguce je garanto-
vati samo ako nacionalni procesni sistem, kao $to je to $§panski, dopusta u okviru postupka izdavanja
platnog naloga ili postupka izvrSenja platnog naloga nadzor po sluzbenoj duznosti mogucée neposte-
ne prirode odredbi sadrzanih u doti¢nom ugovoru® (tac. 46).
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postupka moglo prouzrokovati u odnosu na iznos osporavanog duga, bilo zbog
toga $to nacionalno zakonodavstvo ne predvida obavezu da mu se dostave sve in-
formacije koje su mu potrebne da odredi obim svojih prava.

Clan 172 st. 9 Zakonika o parni¢nom postupku Slovacke propisuje da u slu-
¢aju ostvarenja prava na isplatu odredenog nov¢anog iznosa na osnovu ugovora za-
klju¢enog s potrosacem u slucaju kada je tuzeni potrosac, sud ne izdaje platni nalog
ako ugovor sadrzi nepostene odredbe. Medutim, u ,,ovom" sluc¢aju pojasnjeno je da
se nacionalnim propisom nadleznost u podrucju izdavanja platnih naloga povera-
va sluzbeniku suda koji nema status sudije. Ocuvanje korisnog dejstva Direktive
93/13 protivi se da nacionalni propis dopusta da se platni nalog izda a da se pritom
potrosacu ni u jednom trenutku u postupku ne moze pruziti garancija da ¢e sudija
sprovesti nadzor koji se sastoji u proveri da u ugovoru ne postoji nepostena odred-
ba. Okolnost da se nacionalnim propisom nadleznost u podrucju izdavanja plat-
nih naloga poverava sluzbeniku koji nema status sudije ne moze ugroziti ocuvanje
korisnog dejstva Direktive 93/13 ako je propisano da sudija u stadijumu izvrsenja
platnog naloga ili u slu¢aju prigovora protiv platnog naloga sprovodi nadzor koji
se sastoji u proveri da u ugovoru ne postoji nepostena odredba. Postojanje nadzora
samo u stadijumu prigovora moze ocuvati korisna dejstva Direktive 93/13 samo
ako se potrosac ne odvrati od podnosenja prigovora. Medutim, u ,,ovom* slucaju,
nacionalnim propisom propisan je rok od samo 15 dana u kojem potrosa¢ moze
podneti prigovor protiv platnog naloga i njime se zahteva da on svoj prigovor me-
ritorno obrazlozi. Zbog takvog propisa postoji nezanemariva opasnost da potrosac
ne podnese prigovor i da nakon toga sudija ne moze po sluzbenoj duznosti spro-
vesti nadzor koji se sastoji u proveri da u ugovoru ne postoji nepostena odredba.

Direktivu 93/13 treba tumaciti na nacin da joj se protivi nacionalni propis
koji iako u stadijumu izdavanja platnog naloga protiv potrosaca predvida nadzor
nepostene prirode odredaba sadrzanih u ugovoru zaklju¢enom izmedu trgovca i
potrosaca, s jedne strane, nadleznost za izdavanje platnog naloga poverava uprav-
nom sluzbeniku suda koji nema status sudije i, s druge strane, rok za podnosenje
prigovora ogranic¢ava na 15 dana i zahteva da se prigovor meritorno obrazlozi, u
slu¢aju kada takav nadzor po sluzbenoj duznosti nije predviden u stadijumu izvr-
$enja naloga, $to je na nacionalnom sudu da proveri.

Svojim drugim pitanjem sud zeli znati da li treba ¢l. 4 st. 2 Direktive 93/13
tumaciti na nacin da se smatra da je odredba ugovora o potrosackom kreditu koja
se odnosi na troskove kredita sastavljena na jasan i razumljiv nacin u sluc¢aju kada,
s jedne strane, u ugovoru nije naznacena EKS i on sadrzava samo matematicku
jednacinu za njegovo izracunavanje i ne sadrzi elemente koji su potrebni za to izra-
¢unavanje i, s druge strane, ne spominje kamatnu stopu.
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Treba podsetiti da ¢l. 4 st. 2 Direktive 93/13 propisuje da se procena da li su
neke odredbe ugovora zakljucenog s potrosacem nepostene ne odnosi ni na defini-
ciju glavnog predmeta ugovora ni na primerenost cene i naknade na jednoj strani,
i isporucene usluge i robu, na drugoj, sve dok su te odredbe jasno i razumljivo
sastavljene.

Obaveza transparentnosti ugovornih odredbi, takode istaknuta u ¢l. 5 Direk-
tive 93/13,%6 ne moze se ograniciti iskljuc¢ivo na razumljivost tih odredbi na formal-
nom i jezickom nivou, nego da, s obzirom na to da se sistem zastite uspostavljen
ovom direktivom zasniva na ideji da se potrosac nalazi u slabijem poloZzaju u odno-
su na trgovca posebno u pogledu nivoa obavestenosti — navedenu obavezu jasnog
i razumljivog sastavljanja ugovornih odredbi i transparentnosti koja se utvrduje
direktivom treba shvatiti u $irem smislu.?’

Cl. 4 Direktive 87/102 zahteva da korisnik kredita raspolaze svim elemen-
tima koji mogu uticati na obim njegove obaveze. U skladu s ¢l. 4 st. 1 i 2 Direk-
tive 87/102, ugovor o kreditu mora biti sastavljen u pisanom obliku, pri ¢emu
mora sadrzati naznacenje EKS-a i uslove pod kojima se moze izmeniti. Clanom
l.a odredeni su nacini izracunavanja EKS-a a u st. 4 tac¢. (a) pojasnjeno je da se
EKS mora izracunati ,u trenutku zakljucenja ugovora® Informisanje potrosaca o
ukupnom trosku kredita u obliku stope koja se izra¢unava prema jedinstvenoj ma-
tematickoj formuli je od bitne vaznosti. Nespominjanje EKS-a u ugovoru o kre-
ditu moze predstavljati odluc¢ujuci element u okviru analize nacionalnog suda po
pitanju da li je odredba ugovora koja se odnosi na trosak kredita jasno i razumljivo
sastavljena, u smislu ¢lana 4 Direktive 93/13. Ako to nije slucaj, nacionalni sud
ovlascen je ocenjivati nepostenu prirodu takve odredbe u smislu ¢l. 3 direktive.*®

46 Clan 5 Direktive glasi: ,U slu¢aju ugovora u kojima se potrodacu sve ili odredene odredbe
nude u pisanom obliku, te odredbe uvek moraju biti sro¢ene jasno i razumljivo. Ako postoji sumnja
oko znacenja neke odredbe, prednost ima tumacenje koje je najpovoljnije za potrosaca. Ovo pravilo
o tumacenju ne primenjuje se u kontekstu postupka utvrdenog u ¢lanu 7. stav 2.

47 Presuda Andriciuc i dr., C-186/16, EU:C:2017:703, ta¢. 44: ,Kad je re¢ o obavezi transpa-
rentnosti ugovornih odredbi, koja proizlazi iz ¢lana 4 stav 2 Direktive 93/13, Sud je istakao da se ta
obaveza, takode istaknuta u ¢lanu 5 te direktive, ne moze ograniciti isklju¢ivo na razumljivost tih
odredbi na formalnoj i jezickom nivou, nego da, naprotiv — s obzirom na to da se sistem zastite uspo-
stavljen pomenutom direktivom zasniva na ideji da se potro$a¢ nalazi u slabijem poloZaju u odnosu
na prodvca robe ili pruzaoca usluge, posebno u pogledu nivoa obavestenosti — navedenu obavezu ja-
snog i razumljivog sastavljanja ugovornih odredbi i, sledstveno tome, transparentnosti koja se utvr-
duje tom direktivom treba shvatiti u $irem smislu.*

48 Presuda. Pohotovost, C-76/10, EU:C:2010:685: ,,Nepostojanje EKS reference u ugovoru o
kreditu, $to je bitno u kontekstu Direktive 87/102, moze biti odlucujuéi element u analizi pitanja od
strane nacionalnog suda da li je uslov u pogledu cene kredita u ugovoru o kreditu, u kome nema
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Situaciji nenavodenja EKS-a u ugovoru o kreditu poistovecuje se situacija u kojoj
ugovor sadrzi samo matematic¢ku jednacin za izracunavanje EKS-a koja ne sadrzi
elemente koji su potrebni za izrac¢unavanje EKS. U takvoj situaciji ne moze se sma-
trati da je potrosac u trenutku zakljucenja ugovora u potpunosti upoznat s uslovi-
ma buducdeg izvrsenja potpisanog ugovora.

Clana 4 ta&. 2 Direktive 93/13 treba tumatiti na nacin da u slu¢aju kada u
ugovoru o potrosackom kreditu, s jedne strane, nije naznacen EKS i kada on sadrzi
samo matematicku jednacinu za njegovo izracunavanje i koja ne sadrzi elemente
koji su potrebni za njegovo izracunavanje i, s druge strane, kada se u njemu ne spo-
minje kamatna stopa, te su okolnost odlucujuce po pitanju da li je odredba ugovora
koja se odnosi na trosak kredita jasno i razumljivo sastavljena.

Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen (NMBS)
protiv Mbutukua Kanyebe, Larisse Nijs, Jean-Louisa Anite Dedrooga®

Tokom 2015. za M. Kanyebu Cetiri puta je bilo utvrdeno da je putovao vo-
zom bez karte (predmet C-349/18) i tako prekrsio ¢l. 156 do 160 uslova prevoza
NMBS-a. Tokom 2013. i 2015. sli¢no je pet puta utvrdeno i u slu¢aju L. Nijs (pred-
met C-350/18). Takode, tokom 2014. i 2015. je utvrdeno jedanaest puta u slucaju
J.-L. A. Dedrooga (predmet C-351/18).

NMBS je svakom od tih njih pruzio moguénost regulisanja polozaja, bilo
kupovinom karte u vozu po ceni karte uvec¢anoj za dodatak od 7,50 evra, tj. po
»tarifi za kupovinu karte u vozu®, ili pla¢anjem pausalnog iznosa od 75 evra u roku
od ¢etrnaest dana od utvrdivanja prekrsaja ili, za prekrsaje pocinjene pre 2015, pla-
¢anjem cene karte uvecane za 60 evra. Nakon isteka tog roka od 14 dana tuzeni jo$
su imali mogu¢nost platiti pausalni iznos od 225 evra ili, za prekrsaje pocinjene pre
2015, cenu prevoza uvec¢anu za 200 evra.

Budud¢i da nijedan od tuzenih nije iskoristio te mogu¢nosti, drustvo NMBS
je protiv njih podnelo tuzbu sudu u Antwerpenu (Belgija), zahtevajuci da im se
nalozi da mu, u predmetima C-349/18 do C-351/18, plate iznose od 880,20 evra,

takve izjave, sastavljen jasno i razumljivo u smislu ¢lana 4. Direktive 93/13“ (tac. 71). ,,Ako to nije
slucaj, nacionalni sud je nadlezan da proceni nedozvoljenost takvog uslova u smislu ¢lana 3 Direkti-
ve 93/13. Cak i ako se ovaj uslov moze tumaciti na nacin da potpada pod izuzece iz prethodno nave-
denog c¢lana, treba napomenuti da uslovi iz ¢lana 4(2) ove direktive, iako spadaju u oblast regulisanu
Direktivom 93/13, izmi¢u oceni njihove nezakonitosti samo ako nadlezni nacionalni sud, nakon is-
pitivanja svakog od njih pojedina¢no, smatra da ih je prodavac ili dobavlja¢ jasno i razumljivo sasta-
vio“ (taé. 72).
49 (C-349/18, C-350/18, C-351/18, 7. novembar 2019.
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od 1.103,90 evra i od 2.394 evra, kao i da se u svakom od tih slucajeva iznosi uve-
¢aju za troskove postupka. U okviru tih zahteva drustvo NMBS tvrdi da priroda
pravnih odnosa izmedu njega i svakog tuzenika nije ugovorna, nego se zasniva na
odredbama propisa s obzirom na to da oni nisu kupili kartu. Tuzeni se nisu upustili
u postupak pred sudom.

Sud smatra da je duzan po sluzbenoj duznosti razmotriti primenu pravila
koja se odnose na nepostene odredbe ako se usluga pruza potrosacu. On smatra
da je, s jedne strane, re¢ o potrosa¢ima u smislu ,teorije nepostenih odredbi“
s obzirom na to da taj pojam obuhvata ,svako fizicko lice koje deluje u svrhe
koje su izvan okvira njegove komercijalne, poslovne, zanatske ili profesionalne
delatnosti i, s druge strane, preduzetnika. Pita se o prirodi pravnog odnosa iz-
medu drustva NMBS i tuzenih kao i o ¢injenici da li je bio zaklju¢en ugovor o
prevozu. U tom pogledu isti¢e da nije jasna pravna osnova opstih uslova prevoza
drustva NMBS koji odreduju prava i obaveze izmedu NNBS i putnika. Prema
jednom stanovistu, radi se o isklju¢ivo ugovornim odredbama (odnos je uvek
ugovorne prirode, ¢ak i ako putnik nema valjanu kartu; sama cinjenica ulaska
u podrucje u kojem je potrebno posedovati valjanu kartu podrazumeva zaklju-
cenje ugovora o prevozu, koji je unapred formulisani standardni ugovor). Pre-
ma drugom, radi se o propisima upravnog prava (odnos je ugovorni u sluca-
ju kada je putnik kupio kartu za prevoz, a u suprotnom je ureden propisima;
u tom slucaju ne postoji saglasnost volja s obzirom na to da putnik nema na-
meru platiti prevoz, a drustvo koje obavlja prevoz nema ga nameru izvrsiti bez
protiv¢inidbe).

Nacionalni sud, isti¢e da ,,teorija nepostenih odredaba“ pretpostavlja posto-
janje ugovora i ocenjuje da je pojam ,,ugovor®, pojam prava Unije. U tom pogledu
upucuje na ¢l 9. st. 4 Uredbe br. 1371/2007 i pita se o trenutku zakljuc¢enja ugovora
o prevozu, i konkretnije o ¢injenici da li je ugovor zakljucen u trenutku ulaska u
podrudje u kojem je u nacelu potrebno posedovati valjanu kartu ili u trenutku
kupovine karte.>® Uz to, smatra da se pitanje nastanka ugovora o prevozu treba
razmotriti u vezi s ¢l. 2 tal. (a) i ¢l. 3 Direktive 93/13.>! Opste uslove prevoza

50 CL 9. st. 4 Uredbe br. 1371/2007: ,,Zeleznicki prevoznici nude moguénost nabavke karata
za uslugu prevoza u vozu, osim u slu¢aju kada je to ograni¢eno ili nije dopusteno na osnovu razloga
povezanih sa sigurno$¢u ili s politikom borbe protiv zloupotrebe, ili ako je za voz obavezna rezerva-
cija, ili radi utemeljenih komercijalnih razloga.”

51 Cl. 2. ta¢ka (a): ,,Za potrebe ove Direktive: nepostene odredbe’ znaéi ugovorne odredbe u
smislu definicije u ¢lanu 3. Clan 3: (1) ,,Ugovorna odredba o kojoj se nisu vodili pojedina¢ni prego-
vori smatra se nepo$tenom ako u suprotnosti s uslovom o dobroj veri, na $tetu potro$aca prouzroku-
je znatniju neravnotezu u pravima i obavezama stranaka, proizaslih iz ugovora. (2) Uvek se smatra
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drustva NMBS, bez obzira na to da li su ugovorni ili se zasnivaju na propisima,
treba smatrati uslovima koji nisu bili predmet pojedina¢nih pregovora.

Pita se da li nastaje uvek ugovorni pravni odnos izmedu drustva za prevoz
i putnika, ¢ak i ako putnik koristi usluge prevoznika bez kupovine karte. Ako to
nije slucaj, pita se da li se primenjuje ,,teorija nepostenih odredaba“ na putnika koji
koristi javni prevoz bez kupovine karte.

U slu¢aju da SPEU smatra da op$e uslove prevoza drustva NMBS treba raz-
motriti prema ,teoriji nepostenih odredaba®, sud navodi da je, prema belgijskom
pravu, sankcija za nepostene odredbe njihova nistavost i da se pravo Unije u osnovi
protivi da nacionalni sud koji utvrdi nistavost nepostene odredbe u ugovoru za-
klju¢enom izmedu poslovnog subjekta i potrosaca dopuni taj ugovor izmenjuju-
¢i sadrzaj ugovorne odredbe. Medutim, belgijska pravna teorija kritikovala je tu
zabranu dopunskog ucinka opsteg pravnog pravila jer nije dovoljno razjasnjena.
Stoga sud pita mogu li postojati okolnosti u kojima trgovac (prodavac robe ili pru-
zalac usluga) ima interes da se odredba odrzi, ali u kojima je u interesu potrosaca
da sud ublazi njen domen i, u takvom slucaju, mogu li te okolnosti biti apstraktno
definisane.

U tim okolnostima sud u Antwerpenu odlucio je prekinuti postupak i uputiti
SPEU sledeca prethodna pitanja:

»1. Dali treba ¢l. 9. st. 4. Uredbe EZ br. 1371/2007, u vezi s ¢l. 2. taé. (a) i ¢l
3. Direktive 93/13, tumaciti na nacin da izmedu Zeleznickog prevoznika i putnika
uvek nastaje ugovorni pravni odnos, pa i onda kad putnik upotrebljava prevozni-
kovu uslugu bez kupovine karte?

2. Ako je odgovor na prvo pitanje negativan, proteze li se tada zastita doktri-
ne o nepostenim ugovornim odredbama na putnika koji upotrebljava javni prevoz
bez karte i koji je zbog takvog ponasanja na osnovu opstih uslova prevoznika, koji
se smatraju op$e obvezuju¢ima na osnovu njihove normativne prirode ili saopste-
nja u drzavnom sluzbenom listu, obavezan platiti dodatak na cenu prevoza?

3. Dali se protivi u svim slucajevima ¢lanu 6. Direktive 93/13 o nepos$tenim
uslovima u potrosackim ugovorima, u kojem je odredeno da ,,drzave ¢lanice utvr-
duju da u ugovoru koji je trgovac zakljucio s potrosa¢em prema nacionalnom pra-
vu nepostene odredbe nisu obavezujuce za potrosaca, a da ugovor u tim uslovima i
dalje obavezuje stranke ako je u stanju nastaviti vaziti i bez tih nepostenih odreda-
ba“, to da sud ublazi ugovornu odredbu koja se smatra nepostenom ili umesto nje
primeni opste pravno pravilo?

da se o nekoj odredbi nije pojedina¢no pregovaralo ako je ona sastavljena unapred pa potrosac nije
mogao uticati na njen sadrzaj, posebno u kontekstu unapred formulisanog standardnog ugovora.*
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4. Ako je odgovor na trece pitanje negativan, pod kojim okolnostima na-
cionalni sud moze ublaziti ugovornu odredbu koja se smatra nepostenom ili istu
zameniti op$tim pravnim pravilom?

5. Ako se na gorenavedena pitanja ne moze pruziti apstraktan odgovor, po-
stavlja se pitanje da li se protivi ¢lanu 6. Direktive 93/13, u slucaju u kojem nacio-
nalni Zelezni¢ki prevoznik nakon §to je zatekao putnika bez karte, putnika gradan-
skopravno sankcioni$e dodatkom, pored cene karte, te sud zakljuci da je nametnuti
dodatak neposten u smislu ¢lana 2. taé. (a), u vezi s ¢lanom 3. Direktive 93/13, to da
sud proglasi ugovornu odredbu ni$tavom i primeni opste pravno pravilo u podru¢-
ju gradanskopravne odgovornosti radi naknade $tete koju je pretrpeo nacionalni
zeleznicki prevoznik?“

Svojim prvim pitanjem nacionalni sud trazi tumacenje ¢l. 9 st. 4 Uredbe br.
1371/2007 s obzirom na Direktivu 93/13. Medutim, ta uredba ne sadrzi nikakvo
upucivanje na Direktivu 93/13. Dalje, iz uporedenja ¢l. 1 Uredbe i ¢l. 1 Direktive
proizlazi da one imaju razlicite ciljeve. Stoga odredbe Direktive 93/13 ne mogu biti
relevantne za tumacenje Uredbe.>?

S druge strane, iako se tim prvim pitanjem sud pita o tumacenju ¢l. 9 st.
4 Uredbe br. 1371/2007, valja primetiti da se ta odredba odnosi na mogucnost
kupovine karata za predmetnu uslugu u vozu koju u nacelu moraju ponuditi zele-
znicki prevoznici. Medutim, iz odluka kojima se upucuje prethodno pitanje pro-
izlazi da u glavnim postupcima nije re¢ o toj moguc¢nosti, nego o tome da li treba
smatrati da je putnik koji je putovao vozom bez karte stupio u ugovorni odnos
s zeleznickim prevoznikom zbog ¢injenice da je usao u voz, u smislu te uredbe.
Stoga nije ¢l. 9 st. 4 kao takav taj koji je potrebno protumaciti za glavne postupke.
Medutim, iz ustaljene prakse SPEU proizlazi da je, u okviru postupka saradnje iz
¢l. 267 UFEU-a izmedu nacionalnih sudova i SPEU, zadatak SPEU dati nacional-
nom sudu koristan odgovor na osnovu koga ¢e moc¢i resiti predmet u kojem vodi
postupak. U tom smislu SPEU mora, ako je to potrebno, transformisati postav-
ljena pitanja. Okolnost da je nacionalni sud formalno sastavio prethodno pitanje
pozivajuci se na neke odredbe prava Unije ne sprecava SPEU da tom sudu da sve

52 Clanom 1. Direktive propisuje se: ,,(1) Svrha ove Direktive je uskladiti zakone i druge pro-
pise drzava ¢lanica koji se odnose na nepostene odredbe u ugovorima koji se sklapaju izmedu pro-
davatelja robe ili pruzatelja usluga i potrosaca. (2) Ugovorne odredbe koje su odraz obaveznih za-
konskih ili regulatornih odredaba i odredaba ili nacela medunarodnih konvencija u kojima su drza-
ve ¢lanice ili Unija stranke, posebno u podruéju prijevoza, ne podlijezu odredbama ove Direktive.*
U ¢lanu 1. ta¢. (a) Uredbe predvida se: ,Ovom se Uredbom utvrduju pravila u pogledu sledeceg: in-
formacije koje moraju pruzati zeleznicki prevoznici, zaklju¢ivanje ugovora o prevozu, izdavanje ka-
rata i sprovodenje ra¢unarskog sistema informisanja i rezervacija u Zeleznickom prijevozu.*

182



Dragan Vujisi¢, Milan Rapajic: Nepravicne odredbe u potrosackim ugovorima u praksi Suda...

elemente tumacenja koji mogu biti korisni za donosenje odluke u postupku koji
se vodi pred njim, bez obzira na to da li se na njih pozvao u svojim pitanjima.
U tom je pogledu na SPEU da iz svih elemenata koje mu je dostavio nacionalni
sud, a posebno iz obrazlozenja odluke o upucivanju zahteva za prethodnu od-
luku, izvede elemente prava Unije koji zahtijevaju tumacenje uzimajuci u obzir
predmet spora.>?

Tako, svojim prvim pitanjem nacionalni sud pita da li treba ¢l. 3 ta¢. 8 Ured-
be br. 1371/2007 tumaciti na nacin da je situacija u kojoj putnik bez karte ude u voz
kako bi njime putovao obuhvac¢ena pojmom ,,ugovor o prevozu® u smislu te odred-
be. U skladu s ¢l. 3 ta¢. 8 Uredbe br. 1371/2007, pojam ,,ugovor o prevozu“ znaci
»ugovor placeni ili besplatan, izmedu Zeleznickog prevoznika ili prodavca karata i
putnika o pruzanju jedne ili vi$e prevoznih usluga®

Kad je re¢ o tekstu ¢l. 3 tac. 8 Uredbe treba istaci, s jedne strane, da pojam
»ugovor u svojem uobi¢ajenom smislu oznacava saglasnost volja koje dovode do
stvaranja pravnih dejstava. S druge strane, u okviru podru¢ja koje je uredeno Ured-
bom i s obzirom na tekst odredbe ¢l. 3 tac. 8, taj ucinak se prvenstveno sastoji od
obaveze zeleznickog prevoznika da putniku pruzi jednu ili viSe usluga prevoza i
od obaveze putnika da plati cenu, osim ako se usluga prevoza ne pruza besplatno.
Proizlazi da su, s jedne strane, ostavljajuci slobodan pristup svom vozu i, s druge
strane, ukrcavajuci se na taj voz kako bi njime putovao, i Zelezni¢ki prevoznik i
putnik iskazuju svoju saglasnu volju za ulazak u ugovorni odnos, tako da su nuzni
uslovi za utvrdivanje postojanja ugovora o prijevozu u nacelu ispunjeni. Medutim
iz teksta ¢l. 3 st. 8 Uredbe br. 1371/2007 nije moguce utvrditi da li je putnikovo
posedovanje karte uslov za to.

Kad je rec¢ o kontekstu u kojem se nalazi ¢l. 3 ta¢. 8 Uredbe br. 1371/2007,
treba istaci, kao prvo, da se pojam ,,ugovor o prevozu“ nalazi u vise drugih odre-
daba uredbe. Tako ¢l. 3 ta¢. 10 Uredbe definiSe pojam ,jedinstvena karta® kao
»jednu ili vise karata koje predstavljaju ugovor o prevozu za uzastopne Zeleznic-
ke usluge koje izvodi jedan ili nekoliko Zelezni¢kih prevoznika“ Clan 4, koji se

53 V. presudu Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C;2017:496, ta¢.
36: ,,... u okviru postupka saradnje iz ¢lana 267. UFEU-a izmedu nacionalnih sudova i SPEU, zada-
tak SPEU je da da nacionalnom sudu koristan odgovor na osnovu koga ¢e modi resiti predmet u ko-
jem vodi postupak. U tom smislu SPEU mora, ako je to potrebno, preoblikovati postavljena pitanja.
Okolnost da je nacionalni sud formalno sastavio prethodno pitanje pozivajuéi se na odredene odred-
be prava Unije ne spre¢ava SPEU da tom sudu da sve elemente tumacenja koji bi mogli biti korisni za
donosenje odluke u postupku koji se vodi pred njim, bez obzira na to da li se na njih pozvao u svo-
jim pitanjima. U tom je smislu na SPEU da iz svih podataka koje je dostavio nacionalni sud, a poseb-
no iz obrazlozenja odluke kojom se upucuje prethodno pitanje, izvuce one delove prava Unije koje je
potrebno tumaciti imajuci u vidu predmet spora.”
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posebno odnosi na ,ugovor o prevozu®, propisuje da ,,skladno odredbama ovog
poglavlja, zakljucenje i izvr§avanje ugovora o prevozu i pruzanje informacija i ka-
rata, ureduju se odredbama glava II. i III. Priloga I.“ Uredbe. U Prilogu I, izmedu
ostalog, navodi se Naslov II Dodatka A COTIF-a koji se odnosi na zakljucivanje
i izvr§avanje ugovora o prevozu. U skladu s ¢l. 6 st. 1 tog dodatka, ,,ugovorom o
prevozu prevoznik preuzima prevoz putnika, a gde je primereno, i prevoz prtljaga
i vozila, do odredista te isporuku prtljaga i vozila u mestu odredista®, dok st. 2 na-
vodi da se ugovor o prevozu mora potvrditi s jednom ili viSe karata koje su izdate
putniku i da na osnovu ¢l. 9 izostanak, neispravnost ili gubitak karte nece uticati
na postojanje ili valjanost ugovora koji ostaje podlozan tim Jedinstvenim pravili-
ma koje utvrduje COTIE. Cl. 6 st. 3 istog Dodatka A dodaje da je karta prima facie
dokaz o zakljuc¢ivanju i sadrzaju ugovora o prevozu. Dalje, ¢l. 7 Dodatka A CO-
TIF-a propisuje u st. 1 da opsti uslovi prevoza odreduju, izmedu ostalog, formu i
sadrzaj karte, i u st. 2 tac. (c) da na karti mora biti upisana, izmedu ostalog, svaka
druga izjava potrebna kao dokaz o zakljucenju i sadrzaju ugovora o prevozu i koja
omogucava putniku da se pozove na prava koja proizlaze iz tog ugovora. Treba
takode naglasiti da iz ¢l. 9 st. 2 i 3 Uredbe br. 1371/2007 proizlazi da, ne dovodeci
u pitanje st. 4 tog ¢lana, Zeleznicki prevoznici prodaju karte putnicima preko naj-
manje jednog od tri - ili dva ako se radi o kartama za usluge predvidene u okviru
ugovora o javnim uslugama - prodajna mesta koja su navedena u tim odredbama,
medu kojima je navedena i prodaja u vozu. Kao drugo, treba ista¢i da iz ¢l. 8 st. 1
Dodatka A COTIF-a, koji se nalazi u Prilogu I uredbe, proizlazi da se cena prevoza
placa unapred, osim ako ne postoji suprotni sporazum izmedu putnika i privozni-
ka. Dalje, ¢l. 9 tog dodatka A, skladno kojem se primenjuje ¢l. 6 Dodatka, u st. 1
prvoj recenici predvida da putnik, od pocetka putovanja, mora posedovati valjanu
kartu i pokazati je pri pregledu karata. Medutim, ¢l. 9 u svojoj drugoj recenici, u
tackama (a) i (b), propisuje da opsti uslovi o prevozu mogu predvideti da putnik
koji ne pokaze valjanu kartu mora platiti, osim cene karte, i doplatu i da putnik
koji odbije platiti naknadu za prevoz ili doplatu kad se to od njega zatrazi mora
prekinuti putovanje. Prema ¢l. 3 ta¢. 16 Uredbe br. 1371/2007, pojam ,,opsti uslovi
prevoza“ znaci ,uslovi prevoznika u obliku opstih uslova ili tarifa, koji su na snazi
u skladu s pravom u pojedinoj drzavi ¢lanici i koji su zaklju¢enjem ugovora o pre-
vozu postali njegov sastavni deo®, dok je ,,prevoznik® definisan ¢l. 3 tac. 2 uredbe
kao ,ugovorom utvrden Zeleznicki prevoznik s kojim je putnik zakljucio ugovor o
prevozu ili niz uzastopnih Zeleznickih prevoznika koji imaju obavezu na osnovu
tog ugovora®“. Protiv putnika koji ne poseduje valjanu kartu ili odbije platiti kartu
kad se od njega to zatrazi mogu se istaci, na osnovu ¢l. 9 dodatka A COTIF-a koji
se nalazi u Prilogu I Uredbe br. 1371/2007, opsti uslovi prevoza, i, s obzirom na to
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da oni postaju, u skladu s ¢l. 3 ta¢. 16 Uredbe u vezi s njenim ¢l. 3 tac. 2, za potrebe
uredbe, sastavni deo ugovora o prevozu izmedu zeleznickog prevoznika i putnika,
iz zakljucenja ugovora proizlazi da se takav prevoznik koji dozvoljava slobodan
pristup svojim vozovima i putnik koji se ukrca na voz kako bi njime putovao treba-
ju smatrati strankama ,,ugovora o prevozu, u smislu uredbe, od trenutka u kojem
se putnik nalazi u vozu. Naime, u suprotnom slucaju, protiv navedenog putnika na
osnovu Uredbe br. 1371/2007 ne bi se mogli ista¢i opsti uslovi prevoza. Proizlazi
da je karta samo sredstvo kojim se ostvaruje ugovor o prevozu u smislu Uredbe
br. 1371/2007. Tekst ¢lana 3 tacke 8 Uredbe br. 1371/2007 i kontekst u kojem se
nalazi ta odredba dovodi do zakljuc¢ka da pojam ,,ugovor o prevozu® treba smatrati
nezavisnim od toga da li je putnik posedovao kartu i da on obuhvata situaciju u
kojoj putnik ude u voz kojem je dozvoljen pristup kako bi njime putovao a da pri-
tom nije kupio kartu. Takvo tumacenje potvrdeno je ciljevima koji se Zele postici
Uredbom 1371/2007. S jedne strane, u skladu s njenim ¢l. 1 tac. (a), cilj je, izmedu
ostalog, utvrdivanje pravila u pogledu zakljuc¢ivanja ugovora o prevozu. S druge
strane, u uvodnoj izjavi 1 Uredbe istaknuto je, izmedu ostalog, da je u okviru za-
jednicke prometne politike vazno Stititi korisnicka prava putnika u zeleznickom
prevozu. Dalje, iz uvodne izjave 2 proizlazi da se mora postici visok nivo zastite
potrosaca u podrucdju prevoza i, u skladu s njenom uvodnom izjavom 3, s obzirom
na to da je putnik u Zelezni¢ckom prevozu slabija strana ugovora o prevozu, u tom
se smislu moraju §tititi njegova prava. Bilo bi protivno tim ciljevima smatrati da
pojam ,,ugovor o prevozu“ u smislu Uredbe br. 1371/2007 treba tumaciti na nacin
da ne obuhvata situaciju u kojoj putnik ude u voz kojem je dozvoljen slobodan
pristup kako bi njime putovao a da pritom nije kupio kartu. Naime, ako bi se mo-
glo smatrati da takav putnik, samo zato $to ne poseduje kartu u trenutku u kojem
je uao u voz, nije stranka ugovornog odnosa sa zelezni¢kim prijevoznikom koji
je dozvolio slobodan pristup svojim vozovima, tom bi se putniku, zbog okolnosti
koje su van njegove kontrole, mogla uskratiti prava koja ta uredba daje u vezi sa
zaklju¢enjem ugovora o prevozu, §to je u suprotnosti s ciljem zastite putnika u
zelezni¢kom prevozu koji se zeli posti¢i navedenom uredbom i na koji se podseca
u uvodnim izjavama 1. do 3 Uredbe.

Na prvo pitanje, proizilazi, treba odgovoriti da ¢lan 3 tacku 8 Uredbe br.
1371/2007 treba tumaciti na nacin da je situacija u kojoj putnik ude u voz kojem
je dozvoljen slobodan pristup kako bi njime putovao a da pritom nije kupio kartu
obuhvacena pojmom ,,ugovor o prevozu® u smislu te odredbe.>*

5 Prema miSljenju nezavisnog advokata Giovannija Pitruzzelle (od 11. juna 2019) u sluca-
ju negativnog odgovora na prvo pitanje, na drugo pitanje SPEU trebalo bi da odgovori na slede¢i na-
¢in: ,,Direktiva 93/13/EEZ ne ureduje uslove zaklju¢enja ugovora, a pravila o nepostenim odredbama
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Svojim tre¢im i petim pitanjem, sud pita da li treba ¢l. 6 st. 1 Direktive 93/13
tumaciti na na¢in da mu se protivi da nacionalni sud koji utvrdi da je odredba
o ugovornoj kazni sadrzana u ugovoru zaklju¢enom izmedu trgovca i potrosaca
nepostena ublazi iznos kazne koja se stavlja na teret potrosacu ili tu odredbu za-
meni dispozitivnom odredbom nacionalnog prava. U tom kontekstu, sud se takode
pita da li treba Direktivu 93/13 tumaciti na nacin da joj se protivi da nacionalni
sud, primjenjuje odredbe svog nacionalnog prava koje se odnose na vanugovornu
odgovornost.

Najprije treba istaci da je, u ovom slucaju, odredba o ugovornoj kazni koju
sud moze, zavisno od slucaja, proglasiti nepostenom, deo opstih uslova prevoza
drustva NMBS, za koje sud pojasnjava da se ,smatraju opste obavezuju¢im na
osnovu njihove normativne prirode“ i da su predmet ,saopstenja u drzavnom
sluzbenom listu“. S obzirom na ta pojasnjenja, treba podsetiti da u skladu s ¢l.
1 st. 2 Direktive 93/13, ugovorne odredbe koje su odraz, izmedu ostalog, obave-
znih odredaba zakona ili drugih propisa ne podlezu njenim odredbama. Prema
ustaljenoj sudskoj praksi SPEU, i kao $to to proizlazi iz trinaeste uvodne izjave
Direktive 93/13, iskljucenje iz podrucja primene direktive, propisano njenim ¢l. 1
st. 2, obuhvata odredbe nacionalnog prava koje se primenjuju izmedu ugovornih
stranaka nezavisno od njihove volje i odredbe koje se redovno primenjuju, odno-
sno koje se primenjuju kada u tom pogledu ne postoji druk¢iji dogovor stranaka,
kao i ugovorne odredbe koje su odraz navedenih odredaba.> To isklju¢enje oprav-
dano je ¢injenicom da se moze pretpostaviti da je, u nacelu, nacionalni zakono-
davac uspostavio ravnotezu izmedu svih prava i obaveza stranaka u odredenim

koja su njoj sadrzana nacelno se primenjuju samo na ugovorne pravne odnose koje kao takve tre-
ba da kvalifikuje sud drzave ¢lanice na osnovu nacionalnog prava. U slu¢aju putnika koji se koristi
uslugama prevoza, a da nije kupio kartu i koji je, zbog takvog ponasanja osim cene karte duzan pla-
titi i dodatak, nacionalni sud treba, u skladu s nacionalnim pravom, odrediti da li je priroda takvog
odnosa ugovorna i proceniti mogu li se pravila o nepostenim odredbama primeniti na svaki odnos
izmedu trgovca i potrosaca, ¢ak ako se radi o vanugovornim odnosima. Dalje, ocena nepostenosti
odredbe kojom se osim cene karte nalaze i placanje dodatka zbog prethodnog izostanka kupovine
karte i naknadno propustenog regulisanja polozaja predvidenog opstim uslovima o prevozu, mora se
sprovesti na nacin da se, u skladu s ¢lanom 3. Direktive 93/13, utvrdi da li je prouzrokovana znatni-
ja neravnoteza u polozaju stranaka, ukljucujudi i ¢injenicu da se u takvom slucaju isprepli¢u privat-
niijavni interesi i uzimajudi u obzir sve okolnosti konkretnog slu¢aja, a posebno protivpravno pona-
$anje potrosaca.”

55 V. presudu Barclays Bank, C-280/13, EU:C:2014:279, ta¢. 30: ,,skladno ¢lanu 1. stav 2. Di-
rektive 93/13, ugovorne odredbe koje su odraz obaveznih zakonskih ili regulatornih odredaba [...]
ne podlezu odredbama ove Direktive®; ta¢. 31: ,,Osim toga, skladno trinaestoj uvodnoj izjavi iste di-
rektive, izrazom iz ¢lana 1. stav 2. Direktive 93/13 se obuhvataju i propisi koji se u skladu sa zako-
nom primenjuju na ugovorne stranke ako nisu utvrdena nikakva druk¢ija resenja.”
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ugovorima, a koju je zakonodavac Unije izri¢ito nameravao o¢uvati.”® Iskljuenje
iz podrucja primene Direktive 93/13 pretpostavlja ispunjenje dvaju uslova. S jedne
strane, ugovorna odredba mora biti odraz odredbe zakona ili drugih propisa, a,
s druge strane, ta odredba mora biti obavezna.>” Navedeno isklju¢enje obuhva-
ta obavezne odredbe zakona ili drugih propisa koje se razlikuju od odredbi koje
se odnose na obim ovlas¢enja nacionalnog suda za ocenu nepostenosti ugovorne
odredbe.>® U nadleznosti je nacionalnog suda da proveri da li ispunjeni ti uslovi u
svakom pojedina¢nom slucaju. Kada sprovodi provere, sud mora voditi ra¢una da,
posebno s obzirom na cilj Direktive 93/13, odnosno zastitu potrosaca od neposte-
nih odredbi u ugovorima koje su trgovci zakljucili s njima, izuzetak uspostavljen
¢l. 1 st. 2 tumadi usko.>

U ¢l 6 st. 1 Direktive 93/13 odredeno je da drzave ¢lanice utvrduju da u ugo-
voru koji je trgovac zakljucio s potrosac¢em prema nacionalnom pravu nepostene
odredbe nisu obvezujuce za potrosaca, a da ugovor u tim uslovima i dalje obvezuje
stranke ako je u stanju nastaviti vaziti i bez tih nepostenih odredaba. Nacionalni
sud mora preduzeti sve mere koje po nacionalnom pravu proizlaze iz ocene ,,ne-
postenosti“ odredbe o kojoj je re¢ kako bi se uverio da potrosa¢ nije vezan tom
ugovornom odredbom. Kada nacionalni sud smatra odredenu ugovornu odredbu

56 V. presudu Barclays Bank, C-280/13, EU:C:2014:279, tac. 41: ,,... nacionalne zakonodav-
ne i regulatorne odredbe na koje se odnose pitanja primenjive su bez izmene njihovog podrucja
primene ili njihovog dometa putem ugovorne odredbe. Stoga je opravdano pretpostaviti da je po-
§tovana ugovorna ravnoteza koju je uspostavio nacionalni zakonodavac. Zakonodavac Unije izri-
¢ito je odlucio ocuvati tu ravnotezu, kako i proizlazi iz trinaeste uvodne izjave i ¢lana 1. stav 2. Di-
rektive 93/13.°

57 V. presude KuSionovd, C-34/13, EU:C:2014:2189, tal. 78 i Andriciuc. C-186/16,
EU:C:2017:703, tac. 28: ,,... to iskljucenje pretpostavlja kumulativno ispunjenje dvaju uvjeta. S jed-
ne strane, ugovorna odredba mora biti odraz zakonske ili regulatorne odredbe, a, s druge strane, ta
odredba mora biti obavezna.*

58 V. presude Banco Santander i Escobedo Cortés, C-96/16 i C-94/17, EU:C:2018:643, tac. 44:
»navedeno isklju¢enje obuhvata obavezne zakonske ili regulatorne odredbe koje se ne odnose na
nadzor nepostenih odredaba, odnosno one koje se ne odnose na obim ovlag¢enja nacionalnog suda
za ocenu nepostenosti ugovorne odredbe.“

% V. presude Asbeek Brusse i De Man Garabito, C-488/11, EU:C:2013:341, tac. : ,, Ireba na-
pomenuti da se, u skladu sa ¢lanom 1(2) Direktive, njene odredbe ne primenjuju na ugovorne uslo-
ve zasnovane na obaveznim zakonskim propisima i odredbama. Na nacionalnom sudu je da pro-
veri da li je to slucaj sa uslovima koji su predmet spora pred njim“ i, Andriciuc i dr., C-186/16,
EU:C:2017:703, ta¢. 29 kako bi se utvrdilo da li je ugovorna odredba isklju¢ena iz podrudja primene
Direktive 93/13, na nacionalnom je sudu da proveri da li je ta ugovorna odredba odraz odredbi naci-
onalnog prava koje se primenjuju na ugovorne strane nezavisno od njihove volje ili onih koje su dis-
pozitivne prirode i stoga automatski primenjive, odnosno ako se ugovorne strane u tom smislu nisu
drugacije sporazumele.*

187



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2022.

nepo$tenom, on je obavezan izuzeti od primene takvu odredbu kako ona ne bi
imala obavezujuce dejstvo na potrosaca, osim ako se potro$a¢ ne protivi tome.*
Clan 6 st. 1 Direktive 93/13 treba tumaciti na na¢in da se toj odredbi protivi pravilo
nacionalnog prava koje u slucaju kada nacionalni sud utvrdi nistavost nepostene
odredbe u ugovoru zaklju¢enom izmedu poslovnog subjekta i potrosaca tom sudu
omogucuje dopunu tog ugovora uz izmenu sadrzaja ugovorne odredbe.®! Kon-
kretno, ta se odredba ne moze tumaciti na nacin da se njome nacionalnom sudu
omogucuje da, u slu¢aju kada utvrdi nepostenost odredbe o ugovornoj kazni u
ugovoru zaklju¢enom izmedu trgovca i potrosaca, smanji iznos kazne stavljene na
teret potrosacu, umesto da u odnosu na njega u potpunosti izuzme iz primene tu
odredbu.®? Ugovor tako u nacelu mora nastaviti vaziti bez ikakve druge izmene
osim one koja proizlazi iz otklanjanja nepostenih uslova, ako je takav kontinuitet
ugovora pravno mogu¢ prema pravilima nacionalnog prava.®®> Kada bi nacionalni
sud mogao izmeniti sadrzaj nepostenih odredbi ugovoru, takva mogu¢nost mogla
bi nastetiti ostvarenju dugorocnog cilja postavljenog ¢l. 7 Direktive 93/13. Naime,
takvom bi se nadlezno$¢u doprinelo otklanjanju preventivnog dejstva na trgovca,
koji postoji samom ¢injenicom neprimjene takvih nepostenih uslova na potrosace,
jer bi ti trgovci i dalje bili u iskusenju upotrebiti pomenute uslove, svesni ¢injenice

0 V. u tom smislu presude Asbeek Brusse i de Man Garabito, C-488/11, EU:C:2013:341, tac.
49: ,Nacionalni sud mora izvuéi sve zakljucke koji, u skladu sa nacionalnim pravom, proizilaze iz
utvrdivanja nedozvoljenosti doti¢nog uslova kako bi se osiguralo da ono nije obavezujuce za potro-
$aca. S tim u vezi, SPEU je pojasnio da nacionalni sud ne primenjuje ugovornu odredbu ako smatra
da je nepostena, osim ako se potrosa¢ protivi.®

61V, presudu, Kdsler i Kdslerné Rdbai, C-26/13, EU:C:2014:282, ta&. 77: ,Clan 6. stav 1. Di-
rektive 93/13 treba tumaciti na nacin da je toj odredbi protivno pravilo nacionalnog prava koje
u slucaju utvrdenja niStavosti nepostene odredbe u ugovoru sklopljenom izmedu poslovnog su-
bjekta i potrodaca nacionalnom sudu omogucuje dopunu ugovora uz izmenu sadrzaja te ugovorne
odredbe.”

62 V. presude Asbeek Brusse i De Man Garabito, C-488/11, EU:C:2013:341, tac. 59. i, Unicaja
Banco i Caixabank, C-482/13, C-484/13, C-485/13 i C-487/13, EU:C:2015:21, ta¢. 29: ,,Clan 6(1) Di-
rektive ne moze se tumaciti na nacin da nacionalni sud, ako utvrdi da je kaznena klauzula u ugovoru
zaklju¢enom izmedu trgovca i potro$aca nepostena, moze smanjiti kaznu izre¢enu potrosacu umesto
da odbije primenu predmetne klauzule jer se ona u celini odnosi na tog potrosaca.”

63 V. presude, Asbeek Brusse i De Man Garabito, C-488/11, EU:C:2013:341, tac. 57 i, Unica-
ja Banco i Caixabank, C-482/13, C-484/13, C-485/13 i C-487/13, EU:C:2015:21, tac. 28: ,kada je re¢
o posledicama koje treba izvesti iz utvrdenja da je odredba ugovora izmedu potro$aca i trgovca ne-
postena, iz sadrzaja ¢lana 6. stav 1. Direktive 93/13 proizlazi da su nacionalni sudovi obavezni samo
izuzeti iz primene nepo$tenu ugovornu odredbu kako ona ne bi imala obavezujuce dejstvo na potro-
$aca, a da pritom nisu nadlezni preispitati njen sadrzaj. Naime, taj ugovor u nacelu mora nastaviti
vaziti bez bilo koje druge izmene osim one koja proizlazi iz otklanjanja nepostenih uslova, ako je ta-
kav kontinuitet ugovora pravno mogu¢ prema pravilima nacionalnog prava.*
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da ¢ak i ako se ti uslovi proglase niStavim nacionalni sud svejedno moze prilagoditi
ugovor u meri u kojoj je to potrebno, na nacdin da time zastiti interes trgovaca.®*
SPEU prihvatio je izuzetak utvrdivsi da se ¢l. 6 st. 1 Direktive 93/13 ne protivi da
nacionalni sud, u skladu s nacelima ugovornog prava, ukloni nepostenu odredbu
zamenjujudi je dispozitivnom odredbom nacionalnog prava, pod uslovom da ta
zamena bude u skladu s ciljem ¢l. 6 st. 1 Direktive 93/13 i omogucuje ponovno
uspostavljanje stvarne ravnoteze izmedu prava i obaveza ugovornih stranaka, koja
je takve prirode da ponovno uspostavlja jednakost stranaka. Medutim, SPEU je
ogranic¢io tu moguc¢nost na slucajeve u kojima bi nacionalni sud zbog nevaljanosti
nepostene odredbe morao ponistiti ugovor u celosti, ¢ime bi potrosaca izlozio za
njega nepovoljnim posledicama.®®

U odnosu na pitanje da li je moguce da sud primeni pravila svog nacional-
nog prava o vanugovornoj odgovornosti dovoljno je istaci da je svrha Direktive
93/13, u skladu s njenim ¢l. 1 st. 1, uskladiti zakone i druge propise drzava ¢lanica
koji se odnose na nepostene odredbe u ugovorima koji se zaklju¢uju izmedu tr-
govca i potrosaca, te da ona ne sadrzava nijednu odredbu o vanugovornoj odgo-
vornosti. Stoga pitanje da li vanugovorna odgovornost ulazi u podru¢je primene
Direktive 93/13 nije potrebno razmotriti (ulazi u podrucje primene nacionalnog
prava).

« v

Na ,kraju®, ¢lan 6 stav 1 Direktive 93/13 treba tumaciti na nacin da mu se
protivi, s jedne strane, da nacionalni sud koji utvrdi da je odredba o ugovornoj ka-
zni sadrzana u ugovoru zaklju¢enom izmedu trgovca i potrosaca nepostena ubla-
zi iznos kazne koji mora platiti potrosac i, s druge strane, da nacionalni sud za-
meni navedenu odredbu dispozitivnom odredbom nacionalnog prava primenom

4 V. presudu Asbeek Brusse i De Man Garabito, C-488/11, EU:C:2013:341, tal. 58: ,,... s obzi-
rom na prirodu i znacaj javnog interesa koji ¢ini osnovu zastite zagarantovane potrosac¢ima, Direkti-
va 93/13 zahteva od drzava ¢lanica, kao $to je vidljivo iz ¢lana 7(1), da predvide adekvatna i efikasna
sredstva za sprecavanje daljeg kori$¢enja nepostenih uslova u ugovorima koje sa potrosac¢ima sklapa-
ju trgovci. Ako bi nacionalni sud bio otvoren za reviziju sadrzaja nepostenih uslova sadrzanih u ta-
kvim ugovorima, takvo ovlasé¢enje bi moglo da ugrozi postizanje dugoro¢nog cilja ¢lana 7. Direktive,
jer bi oslabilo odvracajuci efekat na trgovce direktne neprimene tih nepostenih uslova u odnosu na
potrosaca.“

% V. presudu Unicaja Banco i Caixabank, C-482/13, C-484/13, C-485/13 i C-487/13,
EU:C:2015:21, tal. 33: ,Ta¢no je da je Sud takode priznao mogu¢nost da nacionalni sud neposte-
ni uslov zameni dispozitivnom odredbom nacionalnog prava, pod uslovom da ta zamjena bude u
skladu s ciljem ¢lana 6. stav 1. Direktive 93/13 i omogucava uspostavljanje stvarne ravnoteze izme-
du prava i obaveza ugovornih stranaka. Medutim, ta moguénost ogranicena je na slucajeve u kojima
nacionalni sud zbog nevaljanosti nepostenog uslova mora u celosti ponistiti ugovor, ¢cime potro$aca
izlaze za njega nepovoljnim posledicama.
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nacela svog ugovornog prava, osim ako ugovor ne moze nastaviti postojati u sluca-
ju brisanja nepostene odredbe i ako bi ponistenje ¢itavog ugovora izlozilo potrosa-
¢a posebno nepovoljnim posledicama.

ZAKLJUCAK

Zastita potrosaca od nepravi¢nih ugovornih odredbi ostvarena je okvirno do-
no$enjem Direktive o nepostenim odredbama u potrosackim ugovorima iz 1993.
godine. Definicija Direktive ukazuje da se odreba o kojoj se nije pojedinacno prego-
varalo (uz kumulativno ispunjenje i ostalih uslova), koja je antipod nacelu savesno-
sti i postenja, pritom uzrokuje znacajnu neravnotezu u pravima i obavezama ugo-
vornih strana §to za posledicu ima $tetu za potro$aca, treba smatrati nepravi¢nom.
Rec je o uslovima predvidenim ovim aktom za kvalifikovanje odredene odredbe kao
nepravi¢ne bez da su kriterijumi (za uslove) precizirani i definisani. Iz tog razloga
postoji siva lista — popis klauzula (dakle exempli causa) koje se mogu smatrati ne-
pravi¢nim. Broj tih klauzula nije numerus clausus, pa je na sudovima drzava ¢lanica
ispitivanje pojedinih uslova. To svakako uzrokuje nejednaku primenu prava. Iz tog
razloga su i prikazani slu¢ajevi iz prakse nekoliko drzava &lanica (Spanije, Poljske,
Belgije i Slovacke) u kojima su nacionalni sudovi ali i Sud pravde Evropske unije
pronalazili zajednicke elemente za procenjivanje kriterijuma nepravi¢nosti. Sudovi-
ma i SPEU nije bilo tesko da utvrde kriterijum individualnog pregovaranja. Naime,
re¢ je o neoborivoj pretpostavci da ukoliko je jedna ugovorna odredba donesena
unapred i potro$ac nije ucestvovao u pregovaranju ona se ima smatrati kao odredba
o kojoj se nije individualno pregovaralo. Onus probandi je na trgovcu. Sudovi su u
konkretno analiziranim slucajevima potencirali razumno obavestavanje potrosaca
kako bi se u celosti upoznao sa verovatno nepravi¢cnom klauzulom. Posle toga na-
cionalni sudovi a pogotovu SPEU, analizirali su da li dolazi do izrazite neravnoteze
(dalije naruseno nacelo ekvivalentnosti uzajamnih davanja) u pravima i obavezama
ugovornih strana. I ovaj kriterijum je tesko odvojeno posmatrati u odnosu na ostale
kriterijume. On je dovoden i treba da bude doveden u vezu sa ostalim uslovima a
posebno sa nacelom savesnosti i postenja (odnosno njegovim narusavanjem). Za
SPEU je relevantna prekomerna i znacajna neekvivalentnost uz sprovedeno istrazi-
vanje medusobnog odnosa trgovca i potro$aca u vreme zakljucenja ugovora. Analizi
su bile i podvrgnute pravne prirode ugovora u konkretnim slucajevima ali i ostale
relevantne okolnosti (kao $to su na primer odredbe odgovarajucih pravnih propisa
drzava ¢lanica a s obzirom na nacelo Iura novit curia).

Najteze je bilo utvrditi ispunjenje tre¢eg uslova a to je protivnost nacelu save-
snosti i postenje, s obzirom na to da on u razli¢itim pravnim porecima nosi razlicite
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nazive (bona fide, razumnost). Bez obzira na ovu ¢injenicu svim nazivima ovog
tre¢eg uslova jedan je zajednicki i klju¢ni imenitelj a to je da se uzimaju u obzir uo-
bi¢ajena ocekivanja ucesnika obligaciono-pravnog odnosa. Blanketna norma uzeta
je kao kriterijum, a sud u konkretnom slucaju (dakle ad hoc u pozitivnoj konotaciji
te re¢i) uzima u obzir sve okolnosti i ¢injenice. Sagledavanjem i prouc¢avanjem sud-
ske prakse zakljucujemo kako je prilikom procenjivanja da li je odredba protivna
nacelu savesnosti i postenja potrebno uzeti u obzir isto medusobni odnos polozaja
u kome su se strane u pregovorima nalazile. Daje se odgovor na pitanje da li je
potrosa¢ prethodno bio naveden na zakljucenje ugovora. SPEU je ispitivao pravni
polozaj stranke te da li je potrosac¢ ima alternativne solucije, da li su odredbe bile
posebno nepravicne i otezavajuce. Svi uslovi od strane SPEU nisu mogli da budu
ispitivani izolovano ve¢ kao komplementarna celina.

Prof. Dr. DRAGAN VUJISIC
Full Professor, Faculty of Law
University of Kragujevac

Dr. MILAN RAPAJIC
Associate Professor, Faculty of Law
University of Kragujevac

UNFAIR PROVISIONS IN CONSUMER CONTRACTS IN THE PRACTICE
OF THE COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The paper analyzes the provisions of Directive 93/13/EEC on unfair provisions in consumer
contracts and the practice of the Court of Justice of the European Union regarding the interpretation
and adoption of the final position on the said provisions and regarding the cases that were first brought
before the national courts of individual member states. The main goal of the Directive is to strengthen
the position of consumers (which the Court of Justice of the European Union has confirmed in its
individual decisions) when concluding contracts that contain unfair contractual provisions that have
not been individually negotiated. The Directive states an abstract and general provision that highlights
three conditions that must be met a certain contractual clause would qualify as unfair. These are: a
clause that was not individually negotiated, the opposite of the principle of conscientiousness and hon-
esty, and a significant imbalance in the negotiating positions. The paper notes that certain criteria are
not defined, but it is left to the courts of the member states as well as the Court of Justice of the Europe-
an Union to autonomously assess each provision without neglecting the circumstances of each specific
case. For this reason, most of the work is devoted to the jurisprudence of national courts and the Court
of Justice of the European Union in the interpretation of unfair clauses in consumer contracts.

Key words: unfair terms, Directive 93/13/ EEC on unfair terms in consumer contracts, principle
of good faith and honesty, Court of Justice of the European Union
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MATEJA DUROVIC

CONTRACT LAW AND NEW TECHNOLOGIES:
THE EXAMPLE OF SMART CONTRACTS

Fourth Industrial Revolution has brought numerous challenges to diverse areas of law.
Likewise, traditional contract law, in the last years, has been materially affected by the de-
velopment and application of new technologies. One of the most noticeable examples of these
effects are the smart contracts as a form of new technology that secures automatic execution
of the promises established through a legal contract. This paper examines the phenomenon
of smart contracts from the perspectives of national and international contract law with the
attempt to assess the position that smart contracts have and should have in the system of tra-
ditional contract law.

Key words: smart contracts, blockchain technology, contract law, civil law, common law

INTRODUCTION

Smart contract is a new phenomenon whose relevance and presence in
practice is continuously rising. The concept of smart contracts is itself not radi-
cally new as it is almost three decades old. It was developed in the last decade of
the twentieth century by computer scientist and cryptographer Nick Szabo. Szabo
defined smart contract as a computerized transaction protocol that executes the
terms of a contract.! The first example of a smart contract used by Szabo was

Dr. Mateja Durovi¢, Associate Professor (Reader) in Law, King’s College London, UK,
e-mail: mateja.durovic@kcl.ac.uk.

1 Nick Szabo, “Smart Contracts: Building Blocks for Digital Markets”, Extropy Journal of
Transhuman Thought, Issue 16, 1996.
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the famous example with the vending machine as an automated machine that pro-
vides diverse items, such as chocolates, drinks or snacks in exchange for money as
an automated transaction that does not require involvement of a third party and
happens automatically.

However, smart contracts have become popular only in the last couple of
years as the technological developments, in particular the blockchains, enabled
their application in practice. Since then, we can follow the incredibly book of smart
contracts technology throughout the world. The existence of blockchain technol-
ogy is of existential important to smart contracts as smart contracts exist across a
distributed, decentralized blockchain network and it is the code that controls the
execution. Smart contracts can be encoded on any blockchain, but, in reality, they
are typically written down on Ethereum blockchain.? This is because Ethereum
gives them unlimited processing capacity. Ethereum as platforms runs smart con-
tracts code when a user sends it a message that some condition has been fulfilled
(e.g. purchased goods have been delivered).

THE NOTION OF SMART CONTRACTS

To start with, in order to understand properly smart contracts, the name
“smart contracts” itself is very confusing and certainly inadequate as the notion
of smart contract itself is a misnomer.> As an initial observation, it is important to
emphasize that smart contracts are neither smart, nor they are contracts in the legal
sense, so the terminology used to explain this form of new technology is wrong and
has thus led to a confusion. Smart contracts are not smart because the current stage
of technological developments does not allow using of smart contracts to any of
commercial transactions which is a more complex one. Typically, smart contracts
are agreements which are stored on an immutable blockchain that is time stamped
and distributed across potentially millions of nodes,* a union of three legal and
technological features:

i) the automated performance of at least some contractual obligations by a
computer program without human intervention (‘self-enforcement’),

2 See: https://ethereum.org/.

3 Jeffrey M. Lipshaw, “Persistence of ‘Dumb’ Contracts”, Stanford Journal of Blockchain Law
& Policy, Vol. 2, 2019, 12.

4 George Dimitropoulos, “The Law of Blockchain’, Washington Law Review, No. 3, Vol. 95,
2020.
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i) the deployment of the program on a distributed ledger which either con-
tracting party cannot unilaterally alter, and

iii) the contract’s legal enforceability.

As seen from their three features, smart contracts are not solely contracts in
the stricto sensu legal nature, but rather computer codes stored and replicated on
the system and supervised by the network of computers that run the blockchain.®

BLOCKCHAIN TECHNOLOGY AND SMART CONTRACTS

Although blockchain and smart contracts are often discussed together, par-
ticularly in the context of cryptocurrency transactions, the two are distinct — in
fact, Szabo’s vending machine analogy was formulated prior to the development of
blockchain. However, blockchain has become heavily associated with the promise
of an expanded functionality for smart contracts precisely because of its ability to
serve as a reliable record of a transaction.” Blockchains are not themselves transact-
ing platforms but merely event-recording databases, or ledgers, that cannot easily
be tampered with, and a smart contract’s code may execute either ‘in’ the blockchain
or outside it.8 The distributed ledger technology that makes up a smart contract has
long been synonymous with blockchain, but the two are not identical. Just as a
permissioned blockchain is arguably not a form of distributed ledger technology;,
so smart contracts could theoretically be deployed on non-blockchain distributed
ledgers, although in practice the majority of smart contracts involve blockchain.

The attraction of blockchain

Blockchain’s attractiveness as a secure record of transactions is tied to
its perceived potential to facilitate transactions where parties might otherwise
not trust each other enough to transact. This paper focuses on permissionless
blockchains, and not permissioned blockchains.” While many different types

5 The Law Commission, Smart Contracts Call for Evidence, 2020, para. 2.5.

¢ Nikolas Guggenberger, “The Potential of Blockchain for the Conclusion of Contracts’,
Contracts for the Supply of Digital Content: Regulatory Challenges and Gaps, (Eds. Reiner Schulze,
Dirk Staudenmayer, Sebastian Lohsse), Nomos, Baden-Baden, 2017, 83-97.

7 Eliza Mik, “Smart contracts: Terminology, technical limitations and real world complexi-
ty”, Law, Innovation and Technology, Issue 2, Vol. 9, 2017, 286.

8 Ibidem, 278.

 Legal Risks Beneath Blockchain-Enabled Smart Contracts, https://lawgazette.com.sg/fea-
ture/legal-risks-beneath-blockchain-enabled-smart-contracts, 06.07. 2022.
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of blockchains exist, only permissionless blockchains can be said to be decen-
tralised, visible to all, and devoid of any access restrictions.!® However, even
centralised ledgers may qualify as distributed ledgers if permissions are held by
more than one party. The use of permissionless blockchains is a large part of the
attraction of smart contracts, making the contents of the contract almost impos-
sible to modify in any manner, by any single party.!! As smart contracts cannot
be altered retroactively, this is what makes them very desirable to the businesses:
parties can be reassured that the promises which they have made will eventually
get executed and that no single person can stop that execution. This promise of
certainty underpins the claim made by some that Blockchain would permit even
anonymous parties to contract with each other, as a facilitator of trust in trust-
less environments. !

The limits of blockchain functionality

In practice, the actual functionality of blockchain in relation to its perceived
advantages for smart contracts, while not illusory, is currently of very narrow appli-
cation. While permissionless blockchains provide a secure record that a transaction
occurred, the mere evidence of a transaction does not include the validation that
a particular transaction, or even an underlying contract, is legally-enforceable and
not subject to any vitiating factors.!*> Any guaranteed performance they currently
provide is largely limited to the performance of payment obligations; blockchains
cannot themselves record data from off-chain events which constitute most con-
tractual triggers for payment, like the successful delivery of goods, but must receive
data from external sources through selected channels, often called oracles — which
may not themselves be trustless, or even entirely accurate.!* Should contracting
parties wish to automate multiple aspects of performance, the need for them to
designate both data sources and oracles by agreement is likely to minimise the pos-
sibility of contracting in a completely trustless environment.

10 E. Mik, op. cit., 273.

11 Primavera De Filippi, Aaron Wright, Blockchain and the Law: The Rule of Code, Harvard
University Press, 2018, 11.4 .

12 Building Trust In The Trustless: Blockchain’s Best Asset Is Holding It Back, https://www.
forbes.com/sites/jemmagreen/2019/03/31/building-trust-in-the-trustless-blockchains-best-asset-is-hold-
ing-it-back/?sh=23aa81e8768f, 07.07.2022.

13 E. Mik, op. cit., 279.

14 Wang Feng, “Blockchain Bills of Lading and their Future Regulation”, NUS Law Working
Paper 2021/008, 2021.
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SMART CONTRACTS V. LEGAL CONTRACTS

As shall be seen from the following legal definitions of contract, smart con-
tracts are better understood as a means of performing and creating some essential
elements of a contract, rather than as entirely self-contained contracts.

Contracts in the common law

Under most legal systems that derive from English law, contracts are under-
stood as legally enforceable agreements between two or more parties, consisting of
an offer made with clear terms and an intention to be legally bound immediately
upon acceptance, a clear and unconditional acceptance of the offer on its terms
by words or conduct, and valid consideration of any monetary value.!> While no
requirements are placed on the form that contracts must take, the vast majority of
commercial contracts are written, and courts have generally required that an offer
contain all the terms of a contract.!® Offers need not be directed at any particular
person but can be made at large!” - hence Szabo’s analogy between smart contracts
and vending machines, which are immediately bound to dispense a product at the
price displayed when a consumer accepts the machine’ offer by keying in the prod-
uct’s code and pays the price displayed as consideration.

Szabo’s analogy illustrates why smart contracts are, in themselves, not con-
tracts: they merely guarantee one aspect of contractual performance - the dispens-
ing of a chosen product — and do not actually hold out all the terms of an offer, such
as any liability exclusions for loss. As Eliza Mik points out, for smart contracts to
go beyond vending machines in automating not only performance but contractual
formation, the computer program of a smart contract would have to embody con-
tractual terms and conditions wholly or at least partially in code.!8 In fact, most
uses of smart contracts outside cryptocurrency trading continue to be based on
a separate natural language agreement, not least because of the difficulty of ex-
pressing open-textured legal concepts like good faith and reasonableness within
the If-Then conditional structure of code.!® Insofar as smart contracts do not
comprehensively embody all terms of an offer, they remain analogous to Szabo’s

15 Chappell & Co v. Nestle Co Ltd. [1959] UKHL 1.

16 Tnvestors Compensation Scheme Ltd. v. West Bromwich Building Society [1997] UKHL 28.
17 Carlill v. Carbolic Smoke Ball Company [1892] EWCA Civ. 1.

18 E. Mik, op. cit., 281.

19 P. De Filippi, A. Wright, op. cit.
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vending machines, as merely a means of contractual performance, rather than a
source of any binding contractual obligations.

Contracts in the civil law

In the civil law jurisdictions, contracts are a consensus of expressed consents
whose aim is to produce certain legal effects: to establish, modify or abolish diverse
rights and obligations. For instance, the French Civil Code defines a contract as
formed by ‘the meeting of an offer and an acceptance by which the parties dem-
onstrate their willingness to deal with each other}2° which may be constituted by
words or unconditional conduct. Unlike under English Law, a general duty exists
in some civil codes that contracts be negotiated, formed, and performed in good
faith as a matter of public policy?! - an open-textured requirement which would be
difficult to capture in code. As in the common law, smart contracts are not legal
contracts at all in any of these two meanings, but merely a form of new technology
used to execute promises established through a legal contract.??

In short, the main difference between smart contracts and legal contracts
is that the legal contracts define the relationship between the contractual parties,
whereas smart contracts define the execution of promises between parties. How-
ever, there are more substantial differences between smart contracts and legal con-
tracts - they will be explained below.

The first differences in the manner in which smart contracts and legal con-
tracts are the expressed and the deployed language:?* Smart contracts are written
in a programming language, such as Solidity, and presented in a code that machine
can read, whereas legal contracts are presented in natural languages such as Eng-
lish, Italian or French.

The second difference is on who is expected to perform: in case of smart

contracts, it is always the software that performs without the need to involve any-
one else, whereas in case of legal contracts, performance is carried out by humans.

20 French Code Civil, Art. 1113, translated by the authors. The original reads: “La rencontre
dune offre et dune acceptation par lesquelles les parties manifestent leur volonté de sengager”.

21 French Code Civil, Art. 1103: “Les contrats doivent étre négociés, formés et exécutés de
bonne foi. Cette disposition est dordre public”.

22 Alexander Savelyev, “Contract Law 2.0: ‘Smart’ Contracts as the Beginning of the End of
Classic Contract Law”, Information & Communications Technology Law, Issue 2, Vol. 26, 2017.

23 Jason G. Allen, “Wrapped and Stacked: ‘Smart Contracts’ and the Interaction of Natural
and Formal Language”, European Review of Contract Law, Issue 4, Vol. 14, 2018.
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Third, the difference is in the contents, where the contract is contained: a
machine will carry out a contract that is contained in a software, whereas in case of
legal contracts, legal language and terms are being used.

Fourth, the difference is related to the execution and its flexibility: the smart
contracts carry out the action literary and there is no possibility for a change or
correction of errors, whereas in case of legal contracts there is more flexibility and
possibility for correction of contract errors, if any.

Fifth, there is a different outcome in case of ambiguousness of a contract: in
case of ambiguous code, it may happen that the machine does not execute at all the
action encoded in a smart contract or to executes the action improperly, whereas in
case of ambiguous terms of legal contracts, there is much more flexibility to fix the
unclarity and it is more likely that the promises will get executed in the form they
were initially planned.

THE RELEVANCE OF SMART CONTRACTS
The attraction of smart contracts

Currently, the most important question posed in the context of smart con-
tracts is the issue of their validity in the eyes of the law.2* The enforceability of con-
tractual transactions using smart contracts is relevant not only from the perspec-
tive of contractual parties using them, but also from the aspects of investments in
line with the growing interest in smart contracts.?> Unlike the technological ques-
tions of automated performance and trustlessness, the question of enforceability is
a legal one and cannot be resolved by technological means alone - except insofar
as the law would specify.

Smart contracts represent one of the forms of new technologies that is cur-
rently being developed and investors want to be sure that their investments are jus-
tified, and that the investment will pay off, i.e. that parties will use smart contracts
in practice and pay for them. And parties will use smart contracts only if this is
fully in line with the applicable law and they know that such transactions are safe
and enforceable. Accordingly, legal systems have to confirm that the transactions
using smart contracts are actually enforceable in the eyes of the law. All this will
result in an increased legal certainty followed by confidence of market participants
and investors in smart contracts.

24 US Chamber of Digital Commerce, Smart Contracts: Is the Law Ready?, 2018, 35.

25 See in that aspect: UK Jurisdiction Task Force, Legal statement on cryptoassets and smart
contracts, 2019.
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As stated above, the reasons why smart contracts are becoming popular for
the businesses and why parties would use them is due to the fact that they guar-
antee security, permanence, efficiency, and immutability of a commercial trans-
action.?¢ In that manner, a party to a contract is ensured that particular promise
established on a contract will be executed, and particular transactions recorded
securely on the blockchain. It is important to note that, as it stands now, there is
no technological or theoretical way how a transaction coded in a form of a smart
contract could be stopped.?”

Smart contracts enable performance of promises established through a con-
tract without involvement of a third party (e.g. a bank or a judge). Smart contracts
are saving money and time: as smart contracts are established on distributed ledg-
ers, usually blockchains, that exist between all permitted parties, there is no need
to involve an intermediary or the contractual parties themselves to execute the
promises. In that sense, smart contracts help contractual parties exchange money;,
property, shares or anything they want in a conflict-free way without involvement
of a third party. This is a huge advantage of smart contracts as they significantly re-
duce the chances of non-performance of the contract. However, this may be also a
disadvantage, in case of a justified reason for failure to perform (e.g. force majeure,
something very relevant in the period of coronavirus pandemic) as execution of
smart contracts cannot be modified.

The current applications and limits of smart contracts

Smart contracts are being applied in diverse sectors. For an example, they
turned out to be very successful in case of tenancy agreements.?® In case of tenancy
agreement, it can be agreed that the front door of the leased apartment can only be
opened with an automated key that can be only used if the monthly rent is paid. If
not, the smart contract automatically blocks the key of the door and the tenant can-
not enter the flat due to the unpaid rent, without the need for further enforcement

26 Mateja Durovic, Andre Janssen, “The Formation of Smart Contracts and Beyond: Shaking
the Fundamentals of Contract Law?”, The Cambridge Handbook of Smart Contracts, Blockchain Tech-
nology and Digital Platforms, (Eds. Larry DiMatteo, Michel Cannar, Cristina Poncibd) Cambridge
University Press, Cambridge, 2019.

27" At most, parties could code a conditional requirement for the fulfilment of further per-
formance - for instance, validation of a particular delivery by signature, in order for further deliver-
ies to take place. Even in this example, there would be no way to completely halt performance once a
contract has been entered into, as at least some performance would have taken place.

28 See: https://midasium.herokuapp.com/smart-tenancy.
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action by the landlord - a very practical usage indeed. Similar situation is with the
leased car that can be used only if the monthly lease has been correctly paid.

As it stands now, they can be used only to the straightforward transactions
where “if” and “then” simple and clear parameters are used. In other words, smart
contracts cannot include any term that is ambiguous in any way, they can only
be used for simple transaction where the situation is straightforward. For exam-
ple, smart contract can be used in a situation where if trader A delivers 100t of
wool, trader B will then pay trader A 100 000 EUR, without possibility for any kind
of alternation.

The limitations of smart contracts

The problem is that smart contracts cannot deal with more complex trans-
actions, such as commercial transactions containing a condition as a require-
ment for contractual fulfilment. They cannot solve the problem in situations, or
when, for instance, a seller does not in fact deliver or if a buyer does not pay the
price for the goods - a problem that cannot be solved by blockchain alone, since
the data sources which feed into the blockchain may be susceptible to malicious
alteration.?® Likewise, the question of what happens where after-sales conditions
are not met, as in the case of defective delivered goods, is not resolvable by smart
contracts.For example, if we, to the hypothetical transaction outlined in the sec-
tion above, add some kind of requirements related to the quality of purchased
goods or the transportation or delivery related requirements. To be fully fair,
what is important to note here is that smart contracts cannot cover these kinds
of situations at this moment, but that does not mean that they will not be able
to include them in the future as the technological developments are constantly
evolving and smart contracts technology is continuously improving. Moreover,
smart contracts open up some other the legal questions.*°

REGULATORY FRAMEWORK

An analysis of the regulation of smart contracts must be made with refer-
ence to existing principles of general contractual regulation, because ‘(a)ll topics

29 Legal Risks Beneath Blockchain-Enabled Smart Contracts, https://lawgazette.com.sg/fea-
ture/legal-risks-beneath-blockchain-enabled-smart-contracts, 07.07.2022.

30 Roberto Pardolesi, Antonio Davola, “What is Wrong in the Debate About Smart Con-
tracts’, Luiss Guido Carli University Working Paper, 2019.
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(of interpretation, arbitration, liability etc.), nonetheless, deserve attention only if
we believe that a smart contract is, at the very end, a (type of) contract®'. As smart
contracts are still in their nascent stage, much more questions in relations to them
are posed than are the answers provided. A lot of unclarity in relation to smart
contracts is to be clarified in the future, primarily because smart contracts are still
to be tested by the judges and lawyers.

Smart contracts are to be understood in the context of freedom to contract
as the most fundamental principle of contract law that allows to the contractual
parties to regulate their contractual relationship in line with their desires and pos-
sibilities. In that sense, it seems unproblematic to allow the usage of smart contracts
in order to secure partial or full execution of promises established on the ground
of a legal contract.

From the perspective of freedom of contract, the soil of common law juris-
dictions is more favourable for smart contracts than the one in civil law jurisdic-
tions. This is because common law contains much less regulatory requirements
than the civil law (e.g. absence of general principle of good faith in contract law)
which makes their application easier in practice. More complications are to be faced
in cases of business-to-consumer transactions where regulatory requirements are
much more demanding (e.g. due to the requirements related to the fairness and
transparency of contract terms).3? Smart contracts are certainly disrupting con-
sumer markets and the existing framework of consumer protection.

The approach towards smart contracts includes three policy options from
the perspective of contract law, otherwise broadly known as coherentism, rules-
based regulatory-instrumentalism, and technological management:3*

a) Coherentism or keeping contract law as it is — traditional contract law
is sufficient and adequate to address smart contracts, so no changes are needed,
and any new contractual developments can and must be conceptualised with-
in an existing framework of contract law. For instance, in an early instance of
partially-automated contractual formation, liability-exclusion signs at the en-
trance of a carpark’s automated gantry were held by an English court to be terms

31 Ibidem, 6.

32 See: Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on unfair terms in consumer contracts,
OJ L095/29.

3 Joshua Fairfield, “Smart Contracts, Bitcoin Bots, and Consumer Protection’, Washington
and Lee Law Review, Issue 2, Vol. 71, 2014.

3 Roger Brownsword, “Smart contracts’, Regulating Blockchain: Techno-Social and Legal
Challenges, (Eds. Georgios Dimitropoulos, Stefan Eich, Philipp Hacker, Ioannis Lianos), Oxford Ac-
ademic, Oxford, 2019.

202



Mateja Durovic: Contract Law and New Technologies: The Example of Smart Contracts

incorporated into an offer to the world, an offer accepted by drivers who drove
their vehicles into the carpark.®

b) Rules-based regulatory-instrumentalism, or revising contract law - the
existing contract law needs to be modified and adapted to address challenges
brought by smart contracts. For instance, in response to the decision on liability-
exclusion signs at carpark entrances, the United Kingdom’s Unfair Contract Terms
Act 1977 rendered some kinds of exclusion clauses ineffective while limiting the
scope of others.3

¢) Technological Management or the view that contract law will become re-
dundant - this is in line with the principle “code as law”, in the context that code
(software) is entirely replacing law. Instead of using rules backed by sanctions for
breaches of regulatory standards, this approach advocates using technology to se-
cure ex-ante compliance with regulatory objectives, akin to the example in the first
half of this chapter of apartment doors automatically locking upon non-payment of
rent. In practice, this approach is more theoretical than practical, as the very notion
of legal enforceability entails that a contract be recognised by the state as having
distinct legal effects.

It seems that the most likely option, as it stands now, is the combination of
options a) and b) as traditional contract law will be maintained as much with some
modification to adapt it to the challenges and particularities brought by smart
contracts and to secure validity of commercial transactions that deploy smart
contracts. Some jurisdictions have already taken this approach, applying existing
principles of contractual formation to agreements for bitcoin trading concluded
by automatic means.>” However, the rules-based regulatory-instrumentalist ap-
proach of enacting new and specific rules aimed specifically at smart contracts
merits particular attention.

An essentially important question is how smart contracts fit into the existing
framework of contract law. Applicable law is a very important issue as enforceabil-
ity of smart contracts will depend on the applicable law.

Regulation of smart contracts in specific jurisdictions

Both within the common law and civil law traditions, some jurisdictions,
such as Italy, have already introduced special laws securing enforceability of smart

35 Thornton v. Shoe Lane Parking Ltd. [1970] EWCA Civ. 2.
36 Unfair Contract Terms Act 1977.
37 Quoine Pte Ltd. v. B2C2 Ltd. [2020] SGCA(I).
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contracts.’® Similarly within common law jurisdictions, Singapore has proposed
an Omnibus Act to consolidate three pieces of legislation that regulate some as-
pects of smart contracts, although the existing legislation only regulates smart
contracts insofar as they involve digital tokens or personal privacy concerns.*® All
these jurisdictions have adopted such pieces of legislation in order to demonstrate
that they are commercial and investment friendly and that they are open to sup-
port the deployment of new technologies, including smart contracts, in the com-
mercial transactions.

Even where no special laws have been introduced, the use of smart contract-
ing may fit into existing legal frameworks. Some civil law jurisdictions have flexible
frameworks on the formation of contracts, like the Swiss Code’s specification that
a contract is formed by parties’ reciprocal manifestation of their intent to contract,
which may be express or implied,*° thereby allowing for the possibility of wholly-
coded obligations with no natural-language equivalent.

However, it is possible to imagine jurisdictions whose legal system might not
recognize smart contracts, or might restrictively allow them, prohibiting them, for
example, in case of business-to-consumer transactions — hence the relevance of tar-
geted statutory intervention. Moreover, given the large volume of commerce that
occurs across jurisdictional boundaries, the effectiveness of smart contract regula-
tion is likely to depend less on the individual approaches taken by particular juris-
dictions than on trans-jurisdictional frameworks which can provide legal certainty
to commercial parties.

Within the United States, whose 50 states each constitute a separate legal
jurisdiction, the implementation of laws to specifically regulate smart contracts has
driven by the initiative of states. In Arizona, the law states that “Smart Contracts
may exist in commerce. A contract relating may not be denied legal effect, validity
or enforceability solely because that contract contains a smart contract term.”4!

In another USA state, Tennessee, the newly adopted law states:

§ 47-10-201: (...) “Smart contract” means an event-driven computer program,
that executes on an electronic, distributed, decentralized, shared, and replicated ledger

38 Ttaly, Law Decree No. 135/2018.

3 Monetary Authority of Singapore, Consultation Paper on a New Omnibus Act for the Fi-
nancial Sector, 2020.

40 Valentin Botteron, Blaise Carron, “How Smart can a contract be?”, Blockchains, Smart
Contracts, Decentralised Autonomous Organisations and the Law, (Eds. Olivier Hari, Daniel Kraus,
Thierry Obrist), Edward Elgar Publishing, 2019.

41 Arizona Revised Statutes, Title 44 (Trade and Commerce), §44-7601C, available at: https://
www.azleg.gov/ars/44/07061.htm.
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that is used to automate transactions, including, but not limited to, transactions that:
(A) Take custody over and instruct transfer of assets on that ledger; (B) Create and
distribute electronic assets; (C) Synchronize information; or (D) Manage identity and
user access to software applications.

§ 47-10-202: (a) A cryptographic signature that is generated and stored through
distributed ledger technology is considered to be in an electronic form and to be an
electronic signature. (b) A record or contract that is secured through distributed ledger
technology is considered to be in an electronic form and to be an electronic record. (c)
Smart contracts may exist in commerce. No contract relating to a transaction shall be
denied legal effect, validity, or enforceability solely because that contract is executed
through a smart contract.*?

In addition to these state acts, federal law also makes some provision for
smart contracts. The Uniform Electronic Transactions Act (UETA), first drafted
around same time that smart contracts were conceptualised in 1999, has been en-
acted by all but 2 states, and its provisions on contractual enforceability are echoed
by the Arizona and Tennessee provisions on smart contracts. The UETA, which
applies to ‘applies to any electronic record or electronic signature created, gener-
ated, sent, communicated, received, or stored’ contains the following definitions:*3

Electronic record - means a record created, generated, sent, communicated, re-
ceived, or stored by electronic means.**

Electronic signature - means an electronic sound, symbol, or process attached
to or logically associated with a record and executed or adopted by a person with the
intent to sign the record.®

A record or signature may not be denied legal effect or enforceability solely
because it is in electronic form.

A contract may not be denied legal effect or enforceability solely because an
electronic record was used in its formation.*’

In the past the development of new forms of contractual transactions also at-
tracted responses within the European Union. For example, parallel with the Devel-
opment of online trade and e-commerece, it is possible to observe the development

42 Tennessee Code, Title 47 (Commercial Instruments and Transactions), Chapter 10, §201
as amended by Senate Bill 1662, available at: https://legiscan.com/TN/text/SB1662/2017.

43 UETA 1999, s4.
44 Ibidem, s2(7).
45 Ibidem, s2(8).
46 Ibidem, s7(a).
47 Ibidem, s7(b).
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of the common European rules in this area the European Directive 2000/31/EC
on E-Commerce*®® or the Directive 97/7/EC on distance selling®® (subsequently
replaced by the Directive 2011/83/EU on consumer rights>’). The European Di-
rective 2000/31/EC on E-Commerce, adopted some twenty years, at the dawn of
e-commerce development, points out that:

Member States shall ensure that their legal system allows contracts to be con-
cluded by electronic means. Member States shall in particular ensure that the legal
requirements applicable to the contractual process neither create obstacles for the use
of electronic contracts nor result in such contracts being deprived of legal effectiveness
and validity on account of their having been made by electronic means.!

It is possible to imagine that the European Union in near future develops
a similar piece of legislation, like the one on e-commerce, requiring its Mem-
ber States to recognize the enforceability of commercial transactions using smart
contracts.

International instruments

On a global level, the UNCITRAL developed the UNCITRAL Model Law on
E-Commerce in 1996, and the Electronic Communications Convention (ECC), the
latter of which entered into force in 2013. The Convention provides that:

A communication or a contract shall not be denied validity or enforceability
on the sole ground that it is in the form of an electronic communication.>?

Similarly, the Convention provides that an electronically-concluded contract
may meet any formal requirements for contracts under the law of an implement-
ing state if ‘the information contained therein is accessible so as to be usable for
subsequent reference’>?

48 Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on
certain legal aspects of information society services, in particular electronic commerce, in the Inter-
nal Market (Directive on Electronic Commerce), OJ L 178, 17.07.2000, 1-16.

4 Directive 97/7/EC of the European Parliament and of the Council of 20 May 1997 on the
protection of consumers in respect of distance contracts, O] L 144, 04.06.1997, 19-27.

50 Directive 2011/83/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2011
on consumer rights, amending Council Directive 93/13/EEC and Directive 1999/44/EC of the Eu-
ropean Parliament and of the Council and repealing Council Directive 85/577/EEC and Directive
97/7/EC of the European Parliament and of the Council, OJ L 304, 22.11.2011, 64-88.

51 EU Directive 2000/31/EC on E-Commerce, Art. 9(1).
52 ECC 2005, Art. 8(1).
53 ECC 2005, Art. 9(2).
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The ECC’s direct impact has been limited thus far, with only 15 member
states having acceded to the Convention as of July 2022, with 4 of them limiting the
scope of the Convention’s implementation in domestic law.>* However, the UNI-
DROIT and UNCITRAL have been working together on smart contracts and what
the international legal response should be.>> The conclusion reached was to con-
tinue work in this area in the future and to come up, possibly, with a joint interna-
tional legal instrument.>®

KEY ISSUES

Allocation of risk between parties

One key issue would be whether, and if so how, regulation should inter-
vene to adjust the distribution of loss between contracting parties in the event that
a smart contractual bargain is not performed. Far from ensuring the exact fulfil-
ment of parties’ contractual bargains, smart contracts merely guarantee the irre-
versible performance of a particular instruction expressed in code — which, given
the existence of programming bugs in most code, is likely to contain mistakes.””
Moreover, as seen earlier, most contracts are likely to continue to be based on at
least some natural-language terms, with any coded obligations likely to be merely a
translation of such terms. This division means that smart contracts are likely to be
programmed by IT experts and not lawyers, but under the instructions of lawyers
who have negotiated the natural language contracts, thereby raising the question of
who may be held liable for any programming mistake. Even if code executes cor-
rectly, the inherent gap between natural language terms and code may mean that
the code’s execution does not produce the result that the parties’ intended, as oc-
curred in the Singapore case of Quoine. A laissez-faire approach to contractual risk-
allocation based solely on parties’ agreement is likely to clash with existing statu-
tory frameworks, notably consumer law, which recognise the lower risk-bearing

54 Status: United Nations Convention on the Use of Electronic Communications in Interna-
tional Contracts, https://uncitral.un.org/en/texts/ecommerce/conventions/electronic_communications/
status, 07.07.2022.

55 https://www.unidroit.org/89-news-and-events/2663-uncitral-unidroit-workshop-on-
smart-contracts-artificial-intelligence-and-distributed-ledger-technology-summary-of-conclusions-pub-
lished%20.

% Joint UNIDROIT/UNCITRAL Workshop, https://www.unidroit.org/english/news/2019/190506-
unidroit-uncitral-workshop/conclusions-e.pdf, 7.

57 E. Mik, op. cit., 292.
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ability of particular classes of contracting parties. Regulatory intervention will
therefore likely be necessary to allocate risk in at least some contractual scenarios,
while upholding freedom of contract as a general principle.

Illegality

In addition, the challenge is how to secure that smart contracts are not used
to unlawfully circumvent rules and protection provided by the legal system, for
example to be deployed for transactions involving illegal weapon or drug trading.
This concern flows from the potential of smart contracts, when deployed on block-
chain, to create a secure environment that allows parties to transact anonymously
with each other. Although this trustlessness is, as seen earlier, currently highly cir-
cumscribed by the need for agreement on off-chain data sources and oracles, the
possibility of anonymous contracting has sparked fears that parties could structure
transactions to evade judicial oversight or compliance with existing laws. Since
computer code does not consider the legal question of contractual enforceability
unless programmed to do so, discrepancies can occur between the factual execu-
tion of a contract and its legality.

The self-enforceability and inability of courts to stop the performance of a
smart contract could in principle result in illegal contracts being performed,*® ex-
acerbating already existing reservations about cryptocurrency and blockchain be-
ing used for illicit means. This possibility, although currently remote, merits the
attention of policymakers, particularly as any solution is likely to involve balancing
the opposite consideration of cybersecurity and privacy.

Privacy and cybersecurity

In contrast to concerns about anonymous contracting, the opposite concern
raised by smart contracts’ deployment on distributed ledger technology is that the
privacy of contractual terms may be compromised. Particularly in permissionless
blockchain, transactions are propagated across a peer-to-peer network, rendering
them publicly visible to network nodes. Without strong privacy protections, smart
contracts may prove unsuitable for transactions where confidentiality of terms
is important. Moreover, the increasing prevalence of cybercrime raises the pos-
sibility that malicious actors might alter the data sources, or even target the code,
of a smart contract. As it stands now, from the cybersecurity perspective, smart

58 P. De Filippi, A. Wright, op. cit.
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contracts are safe, but the question is what will happen in the future with the
development of new technologies that will enable, possibly, hacking of smart con-
tracts and result in increasing of risk for smart contracts, emphasizing the ques-
tion of liability. This is an area where, almost certainly, we can expect the develop-
ments in the future.

Jurisdiction

One more open question in relation to smart contracts is the issue of ap-
plicable law as well as forum for disputes arising from smart contracts.>® The ques-
tion of applicable law is something that makes the regulation of smart contracts
very challenging due to the transnational nature of smart contractual deployment.
The question of jurisdiction is especially relevant to determining questions of con-
tractual illegality and parties’ access to a judicial remedy for contractual disputes,
for instance when code malfunctions. This is because the smart contracts can be
operated by different computers located in different jurisdictions and thus having
a very strong cross-border dimension. Accordingly, in practice, this may make it
more difficult to identify the law applicable to the smart contract.®* Within the
European Union, the Rome 1 Regulations provide a framework for determining
applicable law, as the parties’ express choice of governing law;! or else the law of
closest connection - in most cases the law of the habitual residence of the party
required to effect performance,®? with exceptions for specific types of contracts like
consumer contracts.®> A potential problem may arise where the contracting parties
are anonymous,® in which case the court must take into account all circumstances
to determine governing law.%> In practice, governing law clauses cannot as yet be

%9 Giesela Ruhl, “Smart (Legal) Contracts, or: Which (Contract) Law for Smart Contracts?”,
Blockchain, Law and Governance, (Eds. Benedetta Cappiello, Gherardo Carullo), Springer, 2020.

% How to Resolve Smart contract Disputes — Smart Arbitration as a Solution, https://www.
law.ox.ac.uk/business-law-blog/blog/2018/06/law-and-autonomous-systems-series-how-resolve-smart-
contract-disputes.

61 Council Regulation (EC) No 593/2008 on the law applicable to contractual obligations
(Rome I) [2004] O] L 177, Art. 3.

62 Rome I, Art. 4.
63 Ibidem, Art. 6.

4 The Law Applicable to Smart Contracts, or Much Ado About Nothing, https://www.law.
ox.ac.uk/business-law-blog/blog/2019/01/law-applicable-smart-contracts-or-much-ado-about-nothing,
07.07.2022.

65 Rome I, Art. 4(4).
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easily coded, and are likely to continue being expressed in natural language, with
existing conflict-of-laws principles continuing to apply.

Substantive standards

Aside from public policy considerations, the cross-border nature of transac-
tions involving smart contracts would be likely to increase pressures for a harmoni-
sation of standards, in order to provide transacting parties with legal certainty. An
open question in case of smart contracts is the issue of interpretation its contents,%
particularly in the application of diverse existing contract law standards to smart con-
tracts. A notable example of divergent standards is the general requirement of good
faith, absent from English law but present in many legal systems. A key challenge is
how parties may ensure that the requirement of good faith is fulfilled, where required
by the law governing a contract.®” These differences, and the necessity of preserving
the ability of courts to interpret contractual terms, may translate into requirement
that natural language contracts be used as a condition of legal enforceability.

Another key question of standards, especially relevant in the context of the
coronavirus pandemic, is the application of the doctrine of force majeure, or when
parties may be excused from failing to perform their contractual promises if the fail-
ure is a result of force majeure. Given the complexity of contractual performance,
parties may often legitimately choose to suspend performance, for instance where a
seller refuses to deliver goods to a buyer that has already become insolvent.%® Now,
a challenge is how it will be secured that smart contracts take into consideration the
occurrence of force majeure as the execution of the encoded promise into a smart
contract can neither be stopped nor postponed, and may therefore undermine the
legitimate exercise of commercial rights.

CONCLUSIONS

The discussion of alternatives to regulation is a subset of the wider debate on
the regulation of digital platforms, in which the wholesale replacement of regula-
tory and legal standards in the name of party autonomy - the ‘code is law” approach

% Michel Cannarsa, “Interpretation of Contracts and Smart Contracts: Smart Interpreta-
tion or Interpretation of Smart Contracts?”, European Review of Private Law, Issue 6, Vol. 26, 2018,
773-785.

67 Reinhard Zimmermann, Simon Whittaker, Good Faith in European Contract Law, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 2000.

%8 W. Feng, op. cit.
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- is not currently in favour. Even in business-to-business transactions, attempts by
big businesses to form associations and self-regulate are likely to face more scrutiny
for their compatibility with existing rules in competition law.%° Given the public
policy issues of access-to-justice and illegality at stake in the regulation of smart
contracts, a completely market-based approach is unlikely to be adopted. Instead,
a halfway house could lie in co-regulation, having businesses which deploy smart
contracts cooperate with ‘independently constituted and fully representative bod-
ies’ charged with monitoring the various public policy impacts of digitisation, in-
cluding smart contracts.”® In the insurance industry, where smart contracts have
already been deployed in flight-delay insurance,”! the European Insurance and Oc-
cupational Pensions Authority has already begun industry-specific consultations
on the application of smart contracts.”> At a national level, it remains to be seen
whether governments will prioritise setting up such new bodies in their post-pan-
demic policies.

Dr MATEJA DUROVIC
Vanredni profesor, King’s College London

OBLIGACIONO PRAVO I MODERNE TEHNOLOGIJE:
PRIMER PAMETNIH UGOVORA

Rezime

Cetvrta industrijska revolucija donela je brojne izazove razli¢itim oblastima prava. Isto tako,
tradicionalno ugovorno pravo je poslednjih godina znacajno pogodeno razvojem i primenom novih
tehnologija. Jedan od najuocljivijih primera ovih efekata jesu pametni ugovori kao oblik nove tehno-
logije koja obezbeduje automatsko izvr$enje obecanja utvrdenih punovaznim ugovorom. Ovaj rad
ispituje fenomen pametnih ugovora iz perspektive nacionalnog i medunarodnog ugovornog prava sa
pokusajem da se proceni pozicija koju pametni ugovori imaju i treba da imaju u sistemu tradicional-
1N0g Ugovornog prava.

Kljucne reci: pametni ugovori, blockchain tehnologija, ugovorno pravo, kontinentalno pravo,
anglosaksonsko pravo

% R. Brownsword, op. cit.

70" Bart Cammaerts, Robert Mansell, “Digital Platform Policy and Regulation: Toward a Radi-
cal Democratic Turn’, International Journal of Communication, Vol. 14, 2020, 148.

7L AXA goes blockchain with fizzy, https://www.axa.com/en/magazine/axa-goes-blockchain-
with-fizzy, 07.07.2022.

72 European Insurance and Occupational Pensions Authority, Discussion paper on blockchain
and smart contracts in insurance, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021.
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Porezi

GORDANA ILIC POPOV

JEDNAKOST FIZICKIH LICA - OBVEZNIKA POREZA
NA NEPOKRETNOSTI PRED ZAKONOM
U USTAVNOSUDSKOJ PRAKSI SRBIJE

Jedno od osnovnih ustavnih nacela je da su svi jednaki pred zakonom i ono ima pose-
ban znacaj u oblasti oporezivanja. S aspekta tog nacela, u radu se analiziraju odluka Ustavnog
suda Srbije i Izdvojeno misljenje povodom inicijative za utvrdivanje saglasnosti s Ustavom
Republike Srbije odredbe Zakona o porezima na imovinu, prema kojoj se kod utvrdivanja
poreza na imovinu obveznika koji ne vodi poslovne knjige vrednost nepokretnosti ne umanjuje
za amortizaciju, ako skupstina jedinice lokalne samouprave uopste ne utvrdi ili ne utvrdi u
skladu sa zakonom, odnosno u propisanom roku ili ne objavi visinu stope amortizacije. Na
vrednost nepokretnosti, osim korisne povrsine, lokacije, opremljenosti i drugih elemenata utice
i okolnost da se nepokretnost amortizuje tokom godina od gradnje. Autorka zbog toga razma-
tra da li je Ustavni sud svojom vecinskom odlukom doprineo horizontalnoj jednakosti fizickih
lica - obveznika poreza na nepokretnosti i tako ostvario svoju ulogu ,,Cuvara® zakonitosti,
pravde i ustavnih prava poreskih obveznika.

Kljucne reci: jednakost pred zakonom, amortizacija, porez na imovinu, porez na ne-
pokretnosti, Ustavni sud Srbije

UvoD

Porez na imovinu se placa na razli¢ita prava (pravo svojine, pravo zakupa,
pravo kori$cenja) na nepokretnosti (gradevinsko, poljoprivredno, umsko i drugo
zemljiste, stambene i poslovne zgrade, stanovi, poslovne prostorije, garaze i drugi

Prof. dr Gordana Ili¢ Popov, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu,
e-mail: gordana@ius.bg.ac.rs.
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gradevinski objekti, odnosno njihovi delovi)! koje se nalaze na teritoriji Republike
Srbije. Taj porez se ne smatra osnovnim porezom u srpskoj poreskoj strukturi? jer
je njegovo fiskalno uces¢e u ukupnim tekuéim prihodima Republike Srbije nisko,
odnosno iznosi manje od 1%.> Medutim, u budZetima jedinica lokalne samouprave
ucestvuje sa znacajno ve¢im procentom,* s tim $to postoji razlika izmedu opstina i
gradova — ucesce je najcesce oko 5%, mada u nekim opstinama porez na imovinu
¢ini manje od 2% ukupnih lokalnih teku¢ih prihoda, dok u pojedinim gradovima i
opstinama prelazi 15% (na primer, grad Beograd, opstine Negotin, Svilajnac i dr.).
Porez na nepokretnosti ,kompenzuje“ mali fiskalni znacaj okolnos¢u da zbog ne-
mobilnosti poreske osnovice smanjuje ekonomske distorzije i najmanje negativno
deluje na privredni rast.® Prelazak poreza na imovinu iz rezima zajedni¢kog (ustu-
pljenog) prihoda Republike Srbije i jedinice lokalne samouprave u rezim izvor-
nog prihoda jedinica lokalne samouprave’ uticao je na njegov ve¢i bilansni znacaj
jer su opstine i gradovi zainteresovani da pobolj$aju efikasnost njegove naplate.’

1 Zakon o porezima na imovinu - ZPI, Sluzbeni glasnik RS, br. 26/2001, Sluzbeni list SR], br.
42/2002, Sluzbeni glasm'k RS, br. 80/2002, 80/2002, 135/2004, 61/2007, 5/2009, 101/2010, 24/2011,
78/2011, 57/2012, 47/2013, 68/2014, 95/2018, 99/2018, 86/2019, 144/2020 i 118/2021, ¢l. 2.

2 Glavni porezi, odnosno porezi u $irem smislu u srpskom poreskom sistemu su: doprinosi

za obavezno socijalno osiguranje, porez na dodatu vrednost, akcize, porez na dohodak gradana i po-
rez na dobit pravnih lica. V. Dejan Popovi¢, Poresko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2020, 14-15.

3 Na primer, u 2008. godini uée$ce je iznosilo 0,57%, a u 2013. godini 0,78%. V. Pregled na-
placenih i rasporedenih prihoda po osnovu poreza na imovinu i ukupnih teku¢ih prihoda za period
od 2008. do 2013. godine, Ministarstvo finansija RS, Uprava za trezor - Sektor za javna placanja i fi-
skalnu statistiku. Upor. D. Popovic¢, op. cit., 469.

4 Tony Levitas, Dusan Vasiljevi¢, Aleksandar Bu¢i¢, ,Porez na imovinu - analiza stanja i
perspektiva reformi®, Poreska politika u Srbiji - Pogled unapred (red. Milojko Arsi¢), USAID Sega
projekat, Beograd, 2010, 101.

5 Dusan Vasiljevi¢, Porez na imovinu: Medunarodna iskustva i praksa u Srbiji, Beograd,
2017, 265.

6 ... najsnazniji negativan uticaj na rast privrede ima porez na dobit preduzeca, zbog izra-
zene medunarodne mobilnosti kapitala ...“ V. Saga Randelovi¢, ,,Ekonomske performanse poreskog
sistema Srbije, Revija Kopaonicke $kole prirodnog prava, br. 1, Beograd, 2021, 198-199. V. takode:
Gordana Ili¢ Popov, ,,Ekonomska, socijalna i politicka funkcija poreza na imovinu u Srbiji‘, Univer-
zalno i osobeno u pravu (ur. Ognjen Vujovi¢), Tom II, Univerzitet u Pridtini sa privremenim sedistem
u Kosovskoj Mitrovici, Kosovska Mitrovica, 2018, 443-456.

7 Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2006, 47/2011,
93/2012, 99/2013, 125/2014, 95/2015, 83/2016, 91/2016, 104/2016, 96/2017, 89/2018, 95/2018,
86/2019, 126/2020, 99/2021 1 111/2021, ¢l. 6, tac. 1.

8 Upor., na primer: Milojko Arsi¢ et al., Reforme poreza na imovinu u Srbiji: Rezultati i per-
spektive, Fondacija za razvoj ekonomske nauke, Beograd, 2012, 22. Medutim, pojedini stru¢njaci su
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Na smanjenje evazije poreza na imovinu i porast prihoda uticalo je takode poveca-
nje obuhvata poreza uvodenjem veceg broja nepokretnosti u sistem oporezivanja
posredstvom postupka legalizacije i evidentiranjem u katastru.

OPSTOST PORESKE OBAVEZE I JEDNAKOST U OPOREZIVANJU

Pred Ustavom i zakonom svi su jednaki.? Jednakost pred zakonom je antipod
diskriminaciji kojoj je inherentna nejednakost. Otuda se zabranom diskriminacije
otklanja razlic¢it tretman iste ili sline situacije, odnosno neposredna ili posredna
diskriminacija po bilo kom osnovu.!® ,Princip jednakosti pred zakonom i prin-
cip zabrane diskriminacije predstavljaju dvije strane iste medalje.“!! Primena tih
ustavnih principa ¢esto nije jednostavna u poreskom pravu jer su poreske situacije
najcesce vrlo slozene i kompleksne te zahtevaju dobar izbor odgovarajucih pore-
skih instrumenata i poreskih mera kojima se postize pravi¢nost poreskog sistema,
odnosno pravda u oporezivanju.'2

S obzirom na to da poreska oslobodenja predstavljaju odstupanje od op-
Stosti poreske obaveze posredstvom koje se ostvaruje ustavno nacelo jednakosti
pred zakonom, jednakost gradana u oblasti oporezivanja je relativna.!® Cilj pore-
skih oslobodenja nije obezbedenje privilegija samo pojedinim (odabranim i po-
vlas¢enim) poreskim obveznicima nego je re¢ o meri poreske politike kojom se
ostvaruju ekonomski, socijalni, politicki, ekoloski i drugi ciljevi. Naime, poreske
olaksice ne odobrava poreski organ prema svojoj diskrecionoj proceni ve¢ na njih
imaju pravo svi poreski obveznici koji ispunjavaju uslove propisane poreskim zako-
nom. Upravo zbog toga poreska oslobodenja ne narusavaju (zakonsku) jednakost

na osnovu analize podataka raspolozivih za 143 jedinice lokalne samouprave u Srbiji utvrdili da kod
velikog broja lokalnih samouprava naplata nije imala znacajniji uticaj na povecanje prihoda od pore-
za na imovinu. V. Du$an Vasiljevi¢ et al., Porez na imovinu u Srbiji, Stalna konferencija gradova i op-
§tina — Savez gradova i op$tina Srbije, Beograd, 2017, 37-39, 51-55.

® Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006 i 16/2022, ¢l. 21.

10 Kees van Raad, Non-Discrimination in International Tax Law, Kluwer Law International,
1986, 9.

1 Tlija Vukéevié, ,,Ustavni princip jednakosti gradana pred zakonom u poreskom sistemu
Crne Gore: Ustavnost Zakona o taksama (porezima) na usluge od opsteg interesa, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilistva u Rijeci, br. 2, Rijeka, 2014, 765-766.

12 Hrvoje Arbutina, ,Ustavna i nadnacionalna ograni¢enja ovlastenja na oporezivanje, Zbor-
nik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 5/6, Zagreb, 2012, 1290.

13 V. vi$e: Gordana Ili¢-Popov, Dejan Popovi¢, ,Jednakost gradana u poreskom pravu®, Go-
disnjak Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci, br. 33, Banja Luka, 2011, 139-159.
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poreskih obveznika. Drugim rec¢ima, svi obveznici su u jednakom i ravnopravnom
polozaju u pogledu prava da koriste poreske pogodnosti u formi poreskih oslobo-
denja, odbitaka, izuzimanja, snizene poreske stope ili poreskog kredita jer svako
da bi mogao da koristi to pravo prethodno mora da ispuni iste zakonske uslove
i kriterijume.

USTAVNOSUDSKA INTERVENCIJA U PORESKO ZAKONODAVSTVO

Ustav ne defini$e predmet, postupak i na¢in oporezivanja nego uredivanje
poreskog sistema prepusta zakonodavcu. Iako je zakonodavac nacelno samosta-
lan, on je ograni¢en osnovnim nacelima koja proklamuje Ustav, odnosno ustav-
nim principima na kojima se temelji pravni poredak zemlje.!* U tom smislu,
Ustavni sud moze da intervenise u poresko zakonodavstvo sa ciljem da poreska
reSenja budu u saglasnosti sa ustavnim vrednostima.'®> Doktrina ,jednakosti u
istoj pravnoj situaciji“!® koju je Ustavni sud izgradio u interesu je ne samo pore-
skih obveznika nego i drzave, odnosno poreskog poverioca. Iz dosada$nje prakse
Ustavnog suda Srbije zaklju¢ujemo da poreska materija nije bila ¢esto predmet
ustavnog preispitivanja, $to medutim ne znaci da su poreski propisi uvek pot-
puno jasni, precizni i odredeni. Ali, i kad formulacija poreskopravne odredbe
omogucava njeno razli¢ito tumacenje (Sto otvara jos veci prostor za nelegitimnu
poresku evaziju) nuzno je da ona bude usaglagena sa najvisim pravnim aktom
u zemlji.

Pred Ustavnim sudom Srbije je, na osnovu podnete inicijative, u martu 2017.
godine bio pokrenut postupak za utvrdivanje neustavnosti odredaba ¢l. 5, st. 3 i
4 ZPI. Re¢ je o (ne)priznavanju amortizacije kod utvrdivanja osnovice poreza na
imovinu na lokalnom nivou.

Vrednost nepokretnosti utvrduje nadlezni organ jedinice lokalne samoupra-
ve!” na osnovu korisne povrsine!8 i prose¢ne cene kvadratnog metra odgovarajucih

11, Cjelina ustavnih vrijednosti kao temeljnog odredenja drustvene zajednice prozima i sferu
oporezivanja te se ovlast zakonskog uredenja poreznog sustava ogranicava tim fundamentalnim dr-
zavnim usmjerenjem, koje nije ostavljeno na raspolaganje trenutnoj politickoj volji.“ V. Matija Milos,
Valentino Kuzelj, ,,Ostvarenje i zastita ustavnog ideala porezne pravednosti u svjetlu zahtjeva socijal-
ne drzave, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 4, Split, 2021, 1109.

15 Ibidem, 1110-1111.

16 G. Ili¢-Popov, D. Popovié, op. cit.

17 Re¢ je o organu koji je nadlezan za utvrdivanje, naplatu i kontrolu izvornih prihoda jedini-
ce lokalne samouprave. V. ZP, ¢l. 5, st. 2.

18 Misljenje Ministarstva finansija RS, br. 011-00-00870/2020-04 od 24.11.2020. godine.

218



Gordana Ili¢ Popov: Jednakost fizickih lica - obveznika poreza na nepokretnosti pred zakonom...

nepokretnosti'® u zoni u kojoj se nepokretnost nalazi.?’ Jednakost poreskih obve-
znika nije naru$ena time $to svaka lokalna samouprava utvrduje prose¢nu cenu
odgovarajucih nepokretnosti po zonama na svojoj teritoriji?! po$to su cene u pro-
metu uz naknadu nepokretnosti razli¢ite po zonama iste jedinice lokalne samou-
prave, odnosno izmedu opstina i gradova. Ne postoji razuman razlog koji bi oprav-
dao da prosecna cena kvadratnog metra nepokretnosti bude ista u gradskoj opstini
glavnog grada i, primera radi, u opstinama Boljevac, Bogati¢ i dr. Na vrednost
nepokretnosti (osim zemljista) uticu takode i vreme izgradnje, odnosno vreme
njenog koridc¢enja.

Ustavni sud je odbio kao neosnovan zahtev za utvrdivanje neustavnosti
odredbe ¢l. 5, st. 3 ZPI. C. 5, st. 3 ZPI glasi: ,,Vrednost nepokretnosti iz stava 1 ovog
¢lana, osim zemlji$ta, mozZe se umanjiti za amortizaciju po stopi jednakoj za sve
nepokretnosti na teritoriji jedinice lokalne samouprave, koja iznosi do 1% godisnje
primenom proporcionalne metode, a najvise do 40%, pocev od isteka svake kalen-
darske godine u odnosu na godinu u kojoj je izvrsena izgradnja, odnosno poslednja
rekonstrukcija objekta, a na osnovu odluke skupstine jedinice lokalne samouprave
o visini stope amortizacije koja vazi na dan 1. januara godine za koju se utvrduje
porez na imovinu i koja je objavljena u skladu sa ovim zakonom.“ Zabunu stvara
formulacija ,moze se umanjiti‘, koja navodi na zakljucak da jedinice lokalne samo-
uprave nisu u obavezi da priznaju amortizaciju u poreske svrhe. Medutim, stano-
viste Ustavnog suda je da navedena odredba ne moze da se tumaci na nacin da do
umanjenja poreske osnovice za amortizaciju ne mora uopste da dode ukoliko tako
odluc¢i jedinica lokalne samouprave. ,Mogu¢nost® se odnosi jedino na samostal-
nost jedinice lokalne samouprave da utvrdi visinu stope amortizacije, ali koja mora
da bude u okviru ogranic¢enja koja su propisana zakonom.?? Takva mogu¢nost utice
samo na visinu umanjenja po osnovu amortizacije u jedinici lokalne samouprave,
ali ne dovodi u pitanje priznavanje umanjenja poreske osnovice po tom osnovu.??

19 Misljenje Ministarstva finansija RS, br. 011-00-01457/2014-04 od 6.1.2015. godine.

20 ZP1, ¢l. 6. V. Misljenje Ministarstva finansija RS, br. 07-00-00336/2017-04 od 17.5.2017.
godine.

21 ZPI, ¢l. 7a. V. Misljenje Ministarstva finansija RS, br. 011-00-01210/2021-04 od 2.12.2021.
godine.

22 Zakonska ogranicenja su se menjala, pa je tako od 1.1.2009. godine godi$nja stopa amor-
tizacije iznosila 1,5%, a najvi$e do 70%. V. ¢L. 5, st. 2 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o po-
rezima na imovinu, Sluzbeni glasnik RS, br. 5/2009. Od 1.1.2011. godine godis$nja stopa amortizacije
smanjena je na 0,8%, a najvise do 40%. V. ¢l. 5, st. 2 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o pore-
zima na imovinu, Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2010.

23 Posto skupstina svake jedinice lokalne samouprave svojom odlukom utvrduje stopu amorti-
zacije najvise do godi$njeg, odnosno ukupnog zakonskog limita stope amortizacije se mogu razlikovati
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S druge strane, Narodna skupstina kojoj se kao zakonodavcu obratio Ustavni sud
za razja$njenje pomenutog spornog ustavnopravnog pitanja je u svom odgovoru
istakla da ,,ukoliko opstina ili grad ne donesu odluku o visini stope amortizacije,
oni nisu prekrsili Zakon jer nisu ni imali zakonsku obavezu da to ucine niti je na
taj nacin povredeno pravo poreskog obveznika posto ono Zakonom nije ni usta-
novljeno.“ Osim toga, zakonodavac je smatrao da nema nejednakog tretmana ni
diskriminacije jer ako lokalna samouprava odluci da utvrdi i objavi visinu stope
amortizacije ona ce biti ista za sve nepokretnosti na njenoj teritoriji. Tako usko
posmatrano tacno je da su sva fizicka lica - vlasnici nepokretnosti na teritoriji iste
opstine ili grada u jednakom poreskom polozaju. Medutim, postoji diskriminacija
poreskih obveznika sa teritorija razlicitih opstina i gradova, a svi oni su rezidenti
iste drzave Srbije, o ¢emu ¢e kasnije biti vise reci.

Cl. 5, st. 4 ZPI je glasio: ,,Ako skupstina jedinice lokalne samouprave ne utvr-
di visinu stope amortizacije, ili je ne utvrdi u skladu sa ovim zakonom (Zakonom
0 porezima na imovinu - prim. aut.), ili je utvrdi a ne objavi u skladu sa stavom 3
ovog ¢lana, kod utvrdivanja poreza na imovinu vrednost nepokretnosti iz stava 1
ovog ¢lana ne umanjuje se za amortizaciju.“ Taj stav je bio unet u tekst ZPI i poceo
da se primenjuje od 1.1.2014. godine®* te su od tada pravo na umanjenje poreske
osnovice po osnovu amortizacije imali samo oni poreski obveznici ¢ija se nepokret-
nost nalazi na teritoriji jedinice lokalne samouprave ¢iji je nadlezni organ doneo
odluku o visini stope amortizacije, pri ¢emu godi$nja stopa amortizacije mora da
bude u skladu sa onom koju propisuje ZPI?* i tu odluku mora da objavi na propisan
nacin i u zakonskom roku. Takvim zakonskim re§enjem opstinama i gradovima je
dat pravni osnov da ,,modeliraju poresku osnovicu.?®

Jedinice lokalne samouprave su, dakle, imale dve mogu¢nosti - da utvrde
u skladu sa zakonom i objave visinu stope amortizacije, odnosno da ne priznaju

izmedu jedinica lokalne samouprave (sli¢no vazi i za poreske stope poreza na nepokretnosti koji pla-
¢a poreski obveznik koji ne vodi poslovne knjige). Medutim, jednakost poreskih obveznika pred za-
konom nije ugrozena takvim razlikama jer je amortizacija kao objektivna ¢injenica uzeta u obzir kod
utvrdivanja vrednosti nepokretnosti u svakoj jedinici lokalne samouprave.

24 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o porezima na imovinu, Sluzbeni glasnik RS, br.
47/2013.

25 Podzakonski akti moraju da budu saglasni zakonu. V. Ustav Republike Srbije, ¢l. 195, st. 1.

26 U slu¢aju kad skupstina jedinice lokalne samouprave utvrdi i objavi visinu stope amortiza-
cije, ali koja je razlic¢ita od one propisane Zakonom (na primer, koja je visa od 1% godisnje ili prelazi
najvisi iznos od 40%) ili, pak, utvrdi stopu amortizaciju u skladu sa Zakonom, ali je ne objavi, vred-
nost nepokretnosti kod utvrdivanja poreza na imovinu se ne umanjuje za iznos amortizacije. V. Mi-
§ljenje Ministarstva finansija RS, br. 413-00-00018/2013-04 od 14.9.2015. godine; Misljenje Mini-
starstva finansija RS, br. 430-00-00448/2015-04 od 20.11.2015. godine.
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amortizaciju kod utvrdivanja osnovice poreza na nepokretnosti obveznika koji ne
vodi poslovne knjige.?” U oba slu¢aja vrednost nepokretnosti na teritoriji iste je-
dinice lokalne samouprave bi se utvrdivala na isti nacin: ili je stopa amortizacije
jednaka za sve nepokretnosti obveznika - fizickog lica na toj teritoriji (nezavisno
od vrste nepokretnost i zone u kojoj se nalazi) ili se nijednom obvezniku koji na
podrucju konkretne opstine, odnosno grada ima nepokretnost poreska osnovica
nece umanjivati po osnovu amortizacije. Zakonodavac je razlog za takvo zakonsko
re$enje nalazio u fiskalnoj decentralizaciji i pravu jedinice lokalne samouprave da
vodi poresku politiku za koju oceni da je efikasna s obzirom na to da je porez na
nepokretnosti njen izvorni prihod te da lokalna samouprava postupa u granicama
Zakona u oba slucaja - i ako donese odluku o visini stope amortizacije, ali i ukoliko
odluci da ne iskoristi Zakonom datu mogu¢nost.

Medutim, Ustavni sud Republike Srbije je utvrdio da odredba ¢l. 5, st. 4 ZPI
nije u saglasnosti sa Ustavom te da prestaje da vazi danom objavljivanje odluke
Suda?® u Sluzbenom glasniku RS, odnosno 18. decembra 2018. godine.?

Smatramo da argumenti koje je zakonodavac izneo u svom odgovoru Ustav-
nom sudu i pozivanje na fiskalnu decentralizaciju u pomenutom kontekstu nisu
razlozi koji imaju snagu da ,,pomiluju“ odredbu osporenu vecinskom Odlukom
Ustavnog suda. Lokalnim samoupravama nije uskra¢ena mogucnost da razli¢itim
merama vode sopstvenu poresku politiku i na taj na¢in ostvaruju ekonomske, so-
cijalne i druge ciljeve, ali one nemaju pravni osnov da ureduju osnovne elemente
poreskog sistema jer je to u nadleznosti centralne vlasti. Lokalnim samoupravama
je omoguceno da u zakonskim okvirima utvrde visinu stope amortizacije, slicno
kao $to mogu samostalno da utvrduju visinu poreske stope.>? Razlike u visinama
poreske stope medu jedinicama lokalne samouprave mogu da uti¢u na odluku po-
jedinaca prilikom izbora opstine ili grada gde ¢e ulagati svoja finansijska sredstva

27 S obzirom na to da najveci broj obveznika koji ne vodi poslovne knjige jesu fizicka lica,
u radu smo se opredelili da umesto termina ,,obveznik koji ne vodi poslovne knjige koristimo ter-
min , fizicko lice, iako se, osim fizi¢kih lica, obveznikom koji ne vodi poslovne knjige u oblasti opo-
rezivanja porezom na imovinu smatraju i preduzetnik koji porez na prihode od samostalne delatno-
sti pla¢a na pausalno utvrden prihod i otvoreni investicioni fond, odnosno alternativni investicioni
fond, koji nemaju svojstvo pravnog lica i ne vode poslovne knjige, a upisani su u odgovarajudi regi-
star. V. ZPI, ¢l. 4, st. 6.

28 Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, broj IUz-155/2014 od 8.11.2018. godine.
29 Sluzbeni glasnik RS, br. 99/2018.

30" Stope poreza na imovinu na nepokretnosti (osim zemlji$ta) obveznika koji ne vodi poslov-
ne knjige su progresivne i iznose 0,40%, 0,60%, 1% i 2%, zavisno od vrednosti nepokretnosti. V. ZPI,
¢l. 11. Upor. Misljenje Ministarstva finansija RS, br. 011-00-00253/2021-04 od 12.3.2021. godine. V.
takode: Zakon o finansiranju lokalne samouprave, ¢l. 2, taé. 1.
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u kupovinu nepokretnosti, $to dovodi do ekonomske konkurencije.?! One, medu-
tim, ne mogu da odluce da uopste ne oporezuju nepokretnost, dok im je stavom 4
¢lana 5 ZPI bila data mogu¢nost ne samo da utvrduju (razli¢itu) stopu amortizacije
nego i da nedonosenjem odluke o visini stope amortizacije ili njenim neobjavlji-
vanjem zapravo indirektno donesu odluku da uopste ne priznaju amortizaciju ne-
pokretnosti.

Nije sporno da vrednost nepokretnosti iste korisne povrsine nije i ne moze
da bude ista u razli¢itim ops$tinama i gradovima niti u razli¢itim zonama iste je-
dinice lokalne samouprave. Medutim, svaka nepokretnost se protekom vremena
amortizuje, $to uti¢e na smanjenje njene vrednosti.>? Primera radi, zgrada, stan
ili drugi objekat se tokom godina od gradnje i upotrebom ,,trosi®, nezavisno od
toga da li se nalazi na teritoriji grada Kragujevca, Valjeva, Cac¢ka ili na podruéju
opstine Despotovac, Lebane i dr. Zbog toga, jedinica lokalne samouprave ne moze
svojevoljno da odluci da se nepokretnosti na njenoj teritoriji ne amortizuju, od-
nosno da njihovo amortizovanje nema uticaja na njihovu vrednost. Amortizacija
nije poseban uslov koji treba da ispuni odredena nepokretnost nego je ona realan
fizicki uslov koji vazi, bez izuzetka, za sve nepokretnosti.>> Moglo bi da se dogodi
da isto fizicko lice bude izloZeno nejednakom poreskom tretmanu zbog toga $to
je vlasnik nepokretnosti u razli¢itim jedinicama lokalne samouprave. Ono bi tada
bilo u druk¢ijem (povoljnijem ili nepovoljnijem, ali svakako razli¢itom) poreskom
polozaju u odnosu na fizicka lica - poreske obveznike koji sve svoje nepokretnosti
imaju na teritoriji iste jedinice lokalne samouprave. Na primer, fizicko lice poseduje
nepokretnosti u dve razli¢ite opstine, od kojih se u jednoj vrednost nepokretnosti
ne umanjuje za iznos amortizacije, dok u drugoj amortizacija umanjuje osnovicu
poreza na nepokretnosti.

Mora da postoji legitiman cilj koji bi opravdao nejednak poreski tretman
poreskih obveznika u razli¢itim jedinicama lokalne samouprave kad je re¢ o amor-
tizaciji kao ¢iniocu koji uti¢e na vrednost nepokretnosti. Na primer, legitiman
razlog je da se objekti u izgradnji ne amortizuju, da se zemljiSte ne amortizuje,
da se spomenici kulture ne amortizuju jer oni nikada ne gube na vrednosti i dr.

31 Medutim, op$tina i grad svake godine svojom odlukom utvrduju visinu poreske stope te
ne znaci da ¢e poreska stopa koja je vazila u poreskoj godini u kojoj je lice kupilo nepokretnost i otu-
da postalo obveznik poreza na imovinu ostati nepromenjena i u svim narednim godinama.

32 Kod nepokretnosti je re¢ o fizickom (a ne ekonomskom) uzroku amortizacije jer se zgra-
da, stan ili drugi objekat zbog fizicke upotrebe tokom godina prirodno ,trose To je, izmedu osta-
lih, razlog zbog kojeg su trzi$ne cene novoizgradenih stanova znacajno vece nego trzi$ne cene stano-
va stare gradnje na istoj lokaciji.

33 Presuda Vrhovnog suda Srbije, U. 6313/05 od 5.4.2006. godine.
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Razli¢it zakonski tretman poreskih obveznika koji su u istoj pravnoj situaciji mora
da ima objektivno i razumno opravdanje, jer u protivnom dovodi u pitanje ustavno
nacelo zabrane diskriminacije.>*

U vezi sa pomenutom Odlukom Ustavnog suda Srbije dato je Izdvojeno
misljenje da odredbom ¢l. 5, st. 4 ZPI nije povreden ustavni princip jednakosti
svih pred zakonom. Davalac Izdvojenog misljenja je izneo svoj stav da stvari, za
razliku od ljudi, protekom vremena mogu da imaju istu funkcionalnu i estetsku
vrednost. Mozemo da se slozimo sa tim stavom ako je re¢ o umetnickim deli-
ma, kolekcionarskim dobrima, antikvitetima i sl. jer se protekom godina njihova
vrednost ne smanjuje nego ¢ak moze i da se pove¢a. Medutim, svaki objekat,
odnosno nepokretnost tokom godina od gradnje gubi makar odredeni procenat
svoje vrednosti, nezavisno od kvaliteta gradevinskog materijala i izvedenih rado-
va, redovnog i investicionog odrzavanja. U navodu davaoca Izdvojenog misljenja
istaknuto je, izmedu ostalog, da ,,Dok neke nepokretnosti izgube svoju vrednost
protekom vremena i kori§¢enjem druge nista ne izgube na svojoj trzi$noj vredno-
sti“. Medutim, davalac Izdvojenog misljenja je prenebegao ¢injenicu da osnovi-
cu poreza na nepokretnosti fizickog lica ¢ini vrednost nepokretnosti, a ne njena
trzi$na vrednost.

Davalac Izdvojenog misljenja smatra da se ,,fizicka lica koja Zive, rade, poslu-
juili imaju nepokretnosti u razli¢itim opstinama i gradovima ne nalaze u istovetnoj
situaciji, ni ¢injeni¢no ni pravno“ te da je ,jednakost pred Ustavom i zakonom za-
dovoljena ako su pojedinci jednaki na teritoriji iste jedinice lokalne samouprave.”
Smatramo da davalac Izdvojenog misljenja nije u pravu kad iznosi svoj stav da
»jednakost pred zakonom treba da se posmatra s obzirom na teritoriju i stanovnike
svakog grada i opstine ponaosob, a ne izmedu svih lica koja Zive u Republici Srbiji®
Nesporno je da fizicka lica sama biraju gde ce biti centar njihovih Zivotnih i po-
slovnih interesa i da svaka jedinica lokalne samouprave ima svoje specifi¢nosti koje
je razlikuju od drugih. Od zakonodavca se, medutim, o¢ekuje da poreski sistem u
svim osnovnim elementima uredi na jedinstven nacin za teritoriju cele Republike
Srbije, $to ne sprecava ,vrsenje nadleznosti lokalne samouprave®, odnosno pravo
jedinica lokalne samouprave da ureduju i reSavaju pitanja od lokalnog znacaja koja
su u njihovoj nadleznosti. Lokalna demokratija ne podrazumeva da svaka opstina i
grad mogu da imaju svoja poreska resenja jer bi tako bila ozbiljno ugrozena celovi-
tost poreskog sistema, pravna sigurnost i pravi¢nost. Kad je re¢ o oporezivanju, svi
gradani u Srbiji moraju da imaju jednaka prava i obaveze. U Izdvojenom misljenju

3 Odluka Ustavnog suda 1Uz-128/2011 od 8.11.2012. godine, Sluzbeni glasnik RS, br.
114/2012.
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se insistira na tome da su jedino stanovnici iste opstine ili grada u istoj ¢injeni¢noj i
pravnoj situaciji. Medutim, posedovanje nepokretnosti u bilo kojoj jedinici lokalne
samouprave ¢ija se vrednost zbog amortizacije tokom godina smanjuje dovodi po-
jedince u istu objektivnu i ¢injeni¢nu situaciju, koja treba da bude poreskopravno
tretirana na jednak nacin.

Davalac Izdvojenog misljenja dalje smatra da bi zakonom data moguc¢nost
jedinicama lokalne samouprave da same utvrduju visinu stope amortizacije tako-
de moglo da bude sporno pitanje sa stanovista ustavnog nacela jednakosti pred
zakonom. Kad ne bi postojalo maksimalno ogranicenje propisano centralnim (re-
publickim) zakonom, o ¢emu je napred bilo reci, davalac Izdvojenog misljenja bi
bio u pravu. Pravo lokalnih samouprava da do zakonskog limita utvrduju godisnju
stopu amortizacije (isto vazi i za poresku stopu) omogucava im da samostalno vode
poresku politiku, rukovodeci se potrebama svojih lokalnih budzeta i osobenostima
svoje lokalne zajednice, $to odgovara zahtevima fiskalne decentralizacije.>>

U Izdvojenom misljenju se, takode, navodi da je diskriminiSuce zakonsko
re$enje koje pravi razliku izmedu poreskih obveznika koji vode poslovne knjige i
poreskih obveznika koji ne vode poslovne knjige jer ,takvo reSenje omogucuje da
za dve istovetne nekretnine, recimo dva istovetna stana, i to u istoj stambenoj zgra-
di, poreska obaveza bude drasti¢no razlicita, u zavisnosti od toga, da li jedno lice
vodi, ili ne vodi poslovne knjige.“ Davalac Izdvojenog misljenja prenebegava okol-
nost da je re¢ o razli¢itim pravnim subjektima, koji i u poreskom pravu opravdano
imaju razli¢it poreski tretman, §to ne narusava jednakost pred zakonom. Primera
radi, ukoliko pravno lice kupi stan on ga, zbog utvrdivanja oporezive dobiti i obave-
ze po osnovu poreza na dobit pravnih lica, mora evidentirati u poslovnim knjigama
(bilo da ¢e biti koris¢en kao poslovni prostor ili za stanovanje zaposlenog), za razli-
ku od fizickog lica koje takvu obavezu nema. Rec¢ je, dakle, o dve kategorije pore-
skih obveznika®® i otuda je legitimno §$to zakonodavac na drukéiji na¢in odreduje
poresku osnovicu i predvida razlicite stope poreza na imovinu, zavisno od toga da
li je obveznik pravno ili fizi¢ko lice.?”

35 Sanja Kmezi¢ et al., Fiskalna decentralizacija i finansiranje lokalne samouprave u Srbiji i Cr-
noj Gori, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2016.

36 Davalac Izdvojenog misljenja je u kontekstu uporedivanja stanovnika iste, odnosno razli-
¢itih opstina i gradova naveo da se ne mogu uporedivati ,,kruske i jabuke“. Smatramo da je takva ter-
minologija krajnje neprimerena za odluke, misljenja i sl. Ustavnog suda, ali ukoliko ju je davalac Iz-
dvojenog misljenja upotrebio onda bi joj pre bilo mesto za ukazivanje da su pravna i fizicka lica dve
neuporedive kategorije poreskih obveznika.

37 Stopa poreza na imovinu na nepokretnosti poreskog obveznika koji vodi poslovne knjige je
proporcionalna i iznosi do 0,4%. V. ZPL ¢l 11, st. 1. Osnovica poreza na imovinu za nepokretnosti
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ZAKLJUCAK

Poreski sistem treba da bude ureden na nacin koji obezbeduje vladavinu pra-
va i socijalnu pravdu, koje su najvise vrednosti ustavnog poretka demokratskog
drustva. To nalaze da se svako ustavnopravno sporno pitanje u poreskom zakono-
davstvu resi na nacin koji ¢e obezbediti jednakost pred zakonom i pravi¢nost, $to
potvrduje i analizirana Odluka Ustavnog suda Srbije.

Ostajemo u nedoumici zbog formulacije sadrzane u Misljenju koje je maja
meseca tekuce 2022. godine izdalo Ministarstvo finansija Republike Srbije,*® u ko-
jem, izmedu ostalog, stoji: ,Prema tome, vrednost objekata (kuca, garaza, stanova
...) koja ¢ini osnovicu poreza na imovinu fizickih lica (kao obveznika koji ne vode
poslovne knjige) umanjuje se za amortizaciju ako (prim. aut.) je skupstina jedinice
lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se objekti nalaze donela odluku o visini stope
amortizacije u skladu sa zakonom ...“. Naime, nije nam jasan razlog zbog kojeg je
nadlezno ministarstvo upotrebilo re¢ ,,ako” jer je Odlukom Ustavnog suda Srbije
utvrdeno da sporna odredba ¢l. 5, st. 4 ZPI nije u saglasnosti sa Ustavom Republike
Srbije te je prestala da vazi danom objavljivanja Odluke u sluzbenom glasilu. To
nadalje znaci da jedinica lokalne samouprave viSe nema zakonsku mogucnost da
odlucuje da li ¢e vrednost nepokretnosti umanjivati za amortizaciju ili ne, ve¢ sve
jedinice lokalne samouprave na teritoriji Srbije moraju da postupaju na isti nacin,
odnosno da u zakonskim okvirima utvrde i objave godi$nju stopu amortizacije,
vodeci racuna da amortizacija u ukupnom iznosu (to jest, za sve godine ukupno)
ne prede zakonski limit.

Osim toga, smatramo da zakonska formulacija odredbe ¢l. 5, st. 3 ZPI:
»Vrednost nepokretnosti ... moZe se (prim. aut.) umanjiti za amortizaciju ...“ nije
odgovarajuca jer da bi se obezbedio jednak poreski polozaj obveznika poreza na
nepokretnosti koji ne vode poslovne knjige amortizacija mora da se uzme u obzir
prilikom utvrdivanja vrednosti svake nepokretnosti, nezavisno od njene lokacije.
Otuda smo misljenja da je de lege ferenda treba zameniti sledecom: ,,Vrednost
nepokretnosti ... se umanjuje za amortizaciju ...“ To bi, uz Odluku Ustavnog suda
Srbije, dodatno doprinelo da se u praksi otklone eventualne nedoumice i po-
reski sistem obezbedi jednaka reSenja za sva fizicka lica koja se nalaze u istoj
poreskopravnoj situaciji.

obveznika koji vodi poslovne knjige je fer vrednost u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim
standardima, odnosno medunarodnim standardima finansijskog izve$tavanja i usvojenim racu-
novodstvenim politikama iskazana na poslednji dan poslovne godine obveznika u tekucoj godini.
V.ZPL ¢l 7, st. 1.

38 Misljenje Ministarstva finansija RS, br. 011-00-00422/2022-04 od 12.5.2022. godine.
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EQUALITY OF INDIVIDUALS - TAXPAYERS OF REAL ESTATE TAX
BEFORE THE LAW IN JURISPRUDENCE OF THE CONSTITUTIONAL
COURT OF SERBIA

Summary

All shall be equal before the law and such constitutional principle has special importance
in the area of taxation. From viewpoint of that principle, the paper deals with the Decision of the
Constitutional Court of Serbia and Separate opinion regarding the initiative to ascertain compliance
with the Constitution of the Republic of Serbia the provision of the Property Taxes Law according
to which the value of real estate of the taxpayer who does not keep business books is not reduced
by depreciation if the local self-government unit assembly does not establish at all, not determine in
accordance with the law or within deadline prescribed by law and/or not announce the amount of the
depreciation rate. Useful surface, location, fit-out and other factors determine the value of real estate,
but the real estate has depreciated over time since construction as well. Therefore, the author exam-
ines whether the Constitutional Court decision made by the majority of votes has contributed to the
horizontal equality of the individuals - taxpayers of the real estate tax thus the Court fulfilled its role
as a “quardian” of legality, justice and constitutional rights of taxpayers.

Key words: equality before the law, depreciation, property tax, real estate tax, Constitutional
Court of Serbia
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MARINA DIMITRIJEVIC

OPOREZIVAN]JE U MILJEU
DIGITALNOTEHNOLOSKIH NOVINA

Primenom digitalne tehnologije u oblasti oporezivanja stvoren je novi spektar mo-
gucnosti za unapredenje rada poreskih organa i uspesniju realizaciju poreskih potraZivanja
drzave. Sveprisutnim racunarstvom i digitalnotehnoloskim novinama u poreskom postupku
ostvaruje se preobrazavajuci efekat na pravni poloZaj poreskih obveznika a fundamentalno
se menja i tradicionalna paradigma poreskopravnih odnosa. Fokus analize u radu usmeren
je na mnostvo digitalnotehnoloskih inovacija u poreskoj sferi, sa namerom da se identifikuju
dublji Sabloni projektovanih promena u domenu administriranja porezima i dokaZe hipoteza
da se time teZi znacajno povecati moc kontrole i predvidanja buducleg ponasanja poreskih
obveznika, ali i ono bitno remodelirati. Dinamika drustvenih promena i okolnosti, prizvane
u svakodnevicu usponom digitalne tehnologije i mreznom strukturom drustva, najavijuju u
godinama koje dolaze brojne izazove narocito ako se ima u vidu da se podsticanjem poreske
transparentnosti, neka prava obveznika poreza postupno usmeravaju ka marginama njihovog
poreskog iskustva i sistema drustvenih vrednosti.

Kljucne reci: oporezivanje, digitalna tehnologija, poreski obveznici

UuvoD

Digitalna tehnologija je glasnik i pokretac velikih promena u mnogim oblasti-
ma savremenog Zivota. U tom smislu, ni oporezivanje ne predstavlja izuzetak. Njen
razvoj i niz implementiranih digitalnotehnoloskih novina ostvaruju znacajan uticaj

Prof. dr Marina Dimitrijevi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu,
e-mail: marina@prafak.ni.ac.rs. Rad je rezultat istrazivanja na projektu ,Odgovornost u pravnom i
drustvenom kontekstu®, koji finansira Pravni fakultet Univerziteta u Nisu, u periodu 2021-2025. godine.
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na postupak administriranja porezima, modernizujuci ga na osobeni nacin u od-
nosu na neka ranija vremena. U ovakvom miljeu generiSe se postepeno drugacija
paradigma poreskopravnih odnosa saobrazna zahtevima digitalnog doba. Predsta-
va o polozaju poreskih organa i poreskih obveznika (poreskih duznika), kao subje-
kata ovog odnosa, sledstveno tome bespovratno se transformise.

Kori$¢enje racunara u sferi primene poreza najve¢im delom utic¢e na razu-
mevanje i oblikovanje fenomena oporezivanja u aktuelnim uslovima. Eksplozivan
digitalni rast i prodor interneta u svakodnevni zivot odrazavaju se na modalitete
komunikacije, privredivanja i stvaranje ekonomske moci podobne za oporeziva-
nje. Digitalna tehnologija uslovljava ogromne drustvene, ekonomske, kulturne i
institucionalne promene, diktiraju¢i tempo njihovog odvijanja. Globalna meduza-
visnost ekonomija Sirom sveta je evidentna, a odnos izmedu ekonomije, drzave i
drustva poprima kompleksniji oblik. To se direktno odrazava i na realizaciju pore-
ske delatnosti drzava.

Interaktivne racunarske mreze permanentno i brzo rastu, tako da je jasno vid-
ljiva teznja ka ostvarivanju njihove sveprisutnosti u razgranatom dijapazonu ljudskih
aktivnosti. U mreznom drustvu, sa generisanjem novih forma i kanala komunikacije,
one nastoje da, u izvesnoj meri, oblikuju Zivot. Nesporno, istorijski, kulturno i pro-
storno posmatrano, poseban je sklop ¢inilaca, u svakom konkretnom nacionalnom
ambijentu, koji svojim dejstvom trasiraju puteve i odreduju dinamiku njihove faktic-
ke implementacije i prihvatanja od strane stanovnistva i privrednih subjekata.

Oporezivanje u miljeu digitalnotehnoloskih novina predmet je razmatranja u
ovom radu. Digitalni svet preuzima i redefini$e mnoge vrednosti, tradicionalno dugo
zastupljene u poreskoj oblasti. Stoga je rasvetljavanje klju¢nih tacaka na mapi digital-
nog reformisanja oporezivanja, budu¢i da otkriva putokaze planiranih i o¢ekivanih
promena, vrlo vazno. Primena digitalne tehnologije u poreskoj sferi dizajnira se tako
da snazno uti¢e na ponasanje poreskih obveznika prilikom ispunjavanja poreskih
obaveza, remodelira ovo ponasanje i poreske obveznike stavlja pod znatnu kontro-
lu. Stoga se, radi provere i potvrde ove hipoteze, namecu kao potrebna, studioznija
promisljanja na temu da li se digitalnom tehnologijom formira nova, $irom sveta,
prihvacena (globalna) arhitektura za modifikaciju i novo oblikovanje ponasanja po-
reskih obveznika u vezi povinovanja poreskoj regulativi? Takode, bilo bi svrsishod-
no razmisliti da li se iza zamisli digitalne budu¢nosti oporezivanja koja ¢e, po svemu
sudedi, poreskim obveznicima u velikoj meri nametnuti elektronsku poresku komu-
nikaciju i redukovati neposredne kontakte sa poreskim organima, kriju neke funda-
mentalne promene u segmentu prava poreskih obveznika? U tom cilju radom se, uz
prosirivanje prostora za dublje i svestranije razumevanje inovacija digitalnotehno-
loske prirode u domenu primene poreza, nastoje razaznati odgovori na ova pitanja.
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Sledstveno tome, najpre se razmatra problematika neizbeznosti digitalizacije opo-
rezivanja a potom i pitanje multidimenzionalnosti implementacije digitalne tehno-
logije u poreskom postupku. U nastavku rada posebnoj analizi podvrgnut je uticaj
digitalne tehnologije na remodeliranje ponasanja poreskih obveznika. Uz to paznja
je posvecena i izvesnoj relativizaciji nekih fundamentalnih prava poreskih obvezni-
ka u kontekstu uvodenja digitalnotehnoloskih novina. I sada se, kao u ve¢ini prica o
razvoju tehnologije iz nekih prethodnih vremenskih perioda, teme poput individu-
alne autonomije i samosvojnosti ljudi (poreskih obveznika), moralnog rasudivanja
izvr$enih promena, opravdanosti modifikovanja odredenih drustvenih normi, stan-
darda, vrednosti i sl., aktuelizuju i razmatraju naknadno kao formalnosti na koje bi
trebalo adekvatno reagovati odredenim promenama pravne regulative i dodatnim
digitalnotehnologkim resenjima. Medutim, u stvarnosti je vrlo primetna sva sloze-
nost, neizvesnost i nesigurnost takvih reagovanja.

NEIZBEZNOST DIGITALNE MODERNIZACIJE OPOREZIVANJA

Digitalizacija kao kreator sadasnjosti i buduc¢nosti u sferi oporezivanja pri-
sutna je pojava u mnogim zemljama sveta. Njome se, po pravilu, upravlja politic-
ki iako je njeno glavno obelezje tehnolosko. Neizbeznost digitalne modernizacije
oporezivanja zagovara se pod uticajem znacajnih i raznovrsnih interesa. Sama di-
gitalizacija je pracena, uglavnom, bespogovornim prihvatanjem i ¢ini se, od stra-
ne veéeg dela javnog mnjenja, ne toliko jasnim razumevanjem promena koje ona
sobom donosi, uklju¢ujuéi i ogromnu mo¢ poreskih organa u administriranju po-
rezima. Poteskoce i dodatni troskovi, kojima su izlozeni poreski obveznici u pro-
cesu privikavanja na digitalnu realnost u primeni poreza, prihvataju se kao datost
i neminovnost, verovatno zato $to koris¢enje digitalne tehnologije dobija tretman
klju¢nog obelezja modernog nacina zivljenja i poslovanja.

Digitalna tehnologija je integrisala vazna tehnoloska, ekonomska i drustve-
na desavanja iz kasnih devedesetih godina 20. veka. U pohodu ka univerzalnoj mo-
dernizaciji, merenoj opsegom racunarske rasprostranjenosti, promene su nastale i
u domenu oporezivanja. Posredstvom primene digitalne tehnologije u oporeziva-
nju mapiraju se, na specifican nacin, ,putanje umrezavanja (povezivanja) pore-
skih organa i poreskih obveznika i njihove komunikacije. Ovakva digitalna mrezna
povezanost postala je nezaobilazna prilikom izvr§avanja zahteva, nametnutih po-
reskom regulativom. Njome se radikalno menjaju nacini komunikacije subjekata
poreskopravnog odnosa i modifikuju modaliteti prikupljanja poreskih podataka,
poresko ponasanje obveznika, kao i organizaciona struktura i tradicionalno po-
stupanje poreskih organa u poreskom postupku. Prvenstveno su on line poreska
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komunikacija i kompjuterizovan kapacitet skladitenja poreskih podataka postali
mocna sredstva u razvijanju kompleksnosti organizacionih veza unutar poreske
administracije.! Ono §to je narocito karakteristi¢no za novi poreski komunikacioni
sistem, organizovan oko elektronske integracije svih vidova komunikacije, nije to
$to indukuje virtuelnu realnost, ve¢ sto izgraduje stvarnu virtuelnost. Celokupna
poreska stvarnost u izvesnom smislu pocinje da se percipira virtuelno, a uz to se
stvara i nova kultura, kultura stvarne virtuelnosti.?

Iako su mreze stari oblik organizacije u praksi oporezivanja, digitalna teh-
nologija umrezavanja, karakteristi¢na za savremeno doba, jaca drustvene i organi-
zacione mreze na nacin koji generiSe njihovo dalje $irenje i preoblikovanje, ¢ime
se prevazilaze sva ranija, tradicionalna ogranicenja umrezenih formi organizacije
poreskih organa da upravljaju fenomenom oporezivanja. UmreZavanje je posta-
lo ,,kljuc® za organizacionu fleksibilnost i poslovne performanse poreskih organa.
Tehnoloske inovacije i promene u organizaciji, sa fokusom na fleksibilnost i prila-
godljivost, od presudnog su znacaja za njihovo brze i efikasnije restrukturiranje.
Moderni poreski organi, primenom digitalne tehnologije u velikoj meri, manife-
stuju takav oblik organizacije u kojem komunikacija i intenzivno prikupljanje, pre-
nos, obrada i analiza poreskih podataka postaju osnovne pretpostavke uspes$nosti
administriranja poreskim sistemom i potrebne uspesnosti u radu.’

Zahvaljujudi uplivu u sve domene ljudske aktivnosti (procese individualnog i
kolektivnog postojanja), u svojstvu ne spoljnog izvora uticaja ve¢ njihove komponen-
te, digitalna tehnologija ima sopstvenu ugradenu logiku koju karakterise sposobnost
prevodenja podataka (inputa) u zajednicki informacioni sistem i obrada takvih po-
dataka velikom brzinom, uz sve manje troskove, u potencijalno sveprisutnoj mrezi za
pretragu i distribuciju podataka. Stoga, unutar visokointegrisanog sistema, poreski
organi postepeno prikupljaju ogromne koli¢ine podataka o poreskim obveznicima i
manifestacijama njihove ekonomske snage, koriste¢i enormno povecanje mogucno-
sti za prikupljanje takvih podataka (tzv. arhitektura velikih podataka). Sprega izme-
du digitalne tehnologije i njene implementacije u poreskoj oblasti jaca u novoj tehno-
logkoj paradigmi. Sirenje digitalne tehnologije pove¢ava njenu mo¢, paralelno sa tim

U Technologies for Better Tax Administration: A practical guide for Revenue Bodies, OECD,
Paris, 2016, 55.

2 Manuel Kastels, Uspon umrezenog drustva, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2018, 480.

3 Mikayel Pashayan, ,,Big Data Analysis as an effective tool for tax administration’, Impact of
digitalisation on the transformation of tax administrations, Intra-European Organisation of Tax Ad-
ministrations, Budapest, 2018, 42-44.

4 Technologies for Better Tax Administration: A practical guide for Revenue Bodies, op. cit.,
61-64.
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koliko je poreski organi i poreski obveznici poseduju i koriste.> Uz primenu digitalne
tehnologije kao ,,alata®, kontinuirano se menjaju i razni segmenti poreske procedure,
poreski zadaci se reorganizuju u procesu automatizacije, a uz to modifikuju se i me-
tode upravljanja primenom poreskog sistema. Dominantna je kombinacija poslovne
strategije poreskih organa orijentisane ka poreskim obveznicima i njihove decentra-
lizovane strukture, uz hijerarhijsku kontrolu tokova poreskih podataka.

MULTIDIMENZIONALNOST IMPLEMENTACIJE DIGITALNE
TEHNOLOGIJE U POSTUPKU ADMINISTRIRANJA POREZIMA

Implementacija digitalne tehnologije u procesu administriranja porezima,
u svoj razlicitosti svojih manifestacija, donela je mnostvo promena i uslovila du-
boku transformaciju ovog domena. Poreskim organima su, u takvom ambijentu,
dostupni obimni podaci o poreskim obveznicima i njihovoj ekonomskoj snazi i oni
mogu, zahvaljujudi tim podacima, da posmatraju poresko ponasanje obveznika na
(mikro) nivou koji je nekada bio nezamisliv. Razvijeni sistemi komunikacije, digi-
talne mreze, internet i sveprisutna racunarska arhitektura u mnogim segmentima
drustva, stvaraju pretpostavke za dublji detaljan uvid u ekonomsku situaciju svakog
obveznika, pogodnu za oporezivanje, ali i za stavljanje pod $to potpuniju kontrolu
celine poreske populacije. Pritom, brojnim aktivnostima osavremenjivanja opore-
zivanja studiozno treba upravljati u duzem periodu vremena.

Vise je dimenzija unutar postupka administriranja porezima u kojima je digi-
talna tehnologija nasla svoju primenu menjajuci tako okvir delovanja poreskih orga-
na i ustanovljavajuci drugaciji pristup svakodnevnom obavljanju poreskih poslova.
Ulogu i znacaj poreskih organa, u smislu osiguranja finansijske potpore za funkci-
onisanje celokupne javne administracije, treba posmatrati kao komponentu jasno
ispoljene tendencije digitalizacije upravljanja javnim (time i poreskim) poslovima.
Zahvaljujudi koris¢enju digitalne tehnologije, ostvarivanju izmenjenih modaliteta
poreskog administrativnog rada (poput, kreiranja digitalnih aplikacija u cilju olaksa-
vanja ispunjavanja poreskih obaveza i osiguranja kvalitetnije interakcije sa poreskim
obveznicima),® kao i povecanju efikasnosti i efektivnosti, smanjuje se broj organi-
zacionih jedinica poreske administracije (racionalizuje organizaciona struktura)
u mnogim zemljama. Shodno tome, izmenjena organizaciona struktura uslovljava

5> Peter Green, ,What do we mean by digital transformation of tax administration?*, Impact
of digitalisation on the transformation of tax administrations, Intra-European Organisation of Tax
Administrations, Budapest, 2018, 57.

6 Jeffrey Owens, Ivan Lazarov, Nathalia Oliveira Costa, Exploring the opportunities and chall-
enges of new technologies for EU tax administration and policy, Policy Department for Economic, Sci-
entific and Quality of Life Policies, European Parliament, Luxembourg, October, 2021, 33.
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konsolidaciju osnovnih poslovnih funkcija na manje lokacija i diferenciranje izme-
du naplate glavnih poreskih oblika i administriranja sporednih zaduzenja. Uz to,
napredni pristup u poreskom postupanju obuhvata orijentaciju ka potrebama po-
reskih obveznika, segmentaciju (grupisanje) poreskih obveznika u razlicite grupe
shodno njihovom prihodnom potencijalu, specijalizaciju i standardizaciju poreskog
postupka uvek kada je to moguce, kao i identifikovanje (procenu, analizu) rizika u
radu i pouzdano utvrdivanje rezultata rada poreskih organa.” Moderna tehnologija
se moze primeniti u fundamentalnim funkcijama poreske administracije, ukljucu-
judi: registraciju poreskih obveznika (¢uvanje osnovnih informacija za identifikaciju
poreskih obveznika); podnosenje i procesuiranje poreskih prijava i poreskih placa-
nja; poresku kontrolu; prigovore i zZalbe poreskih obveznika; mere prinudne naplate;
istrazivanje poreske utaje i upravljanje poreskim dugovanjima.? Vazno je, takode,
istaci i da primena specifi¢nih tehnika oporezivanja (samooporezivanje, oporezi-
vanje na izvoru), vrlo naglagena u vremenu ekspanzije digitalne tehnologije, utire
»put® depersonalizovanim poreskim odnosima. U tom smislu, jo$ uvek je otvoreno
pitanje poreskopoliticke i poreskotehnicke prirode o tome na koji ¢e se nacin i u ko-
likom opsegu ovakva ,,forma“ poreskih odnosa uskladiti sa dobrovoljnim pla¢anjem
poreza, na kome se u savremenim uslovima intenzivno insistira.

Centralni nivo poreskih organa je, po prirodi stvari, zaduzen za nadzor nad
celokupnim poreskim administrativnim radom, formulaciju strategije za poboljsanje
ukupne uspesnosti administriranja poreskim sistemom, kao i stalno i aktivno ucesce
u svim reformskim aktivnostima.” Nesporno, modernizacija uz sadejstvo digitalne
tehnologije, postaje nuzna ukoliko se imaju u vidu ne samo zahtevi nacionalnih pore-
skih sistema ve¢ i medunarodni poreski standardji, ¢ije uvazavanje narocito potenci-
raju medunarodne organizacije. Optimalno sprovodenje poreskog postupka zahteva
ne samo kvalitetnu poresku regulativu, ve¢ i unapredenje (reinZenjering) poslovnih
procesa, profesionalnu i adekvatno tehnicki opremljenu poresku administraciju, spo-
sobnu da odgovori brojnim izazovima postojecih informacionih tokova.!? Ocekiva-
nje je da digitalizacija i automatizacija poslovnih procesa dovedu do prestanka po-
trebe za odredenim administrativno-tehnickim poslovima a poreska administracija
postane organizacija koju karakteri$u pre svega ,,poreske operacije bez papira®

7 Munawer Sultan Khwaja, ,Risk-Based Tax Audits — Overview", Risk-Based Tax Audits
(eds. Munawer Sultan Khwaja, Rajul Awasthi, Jan Loeprick), The World Bank, Washington, 2011, 2.

8 1. Owens, I. Lazarov, N. Oliveira Costa, op. cit., 33.

9 Maurreen Kidd, ,Revenue Administration: Functionally Organized Tax Administration’,
IMF Technical Notes and Manuals, Vol. 10, No.10, June 2010, 11-15.

10" Elizabeth Kariuki, ,,Towards sustainable ICT systems in tax administrations®, Automation in
Tax Administrations, Publication No. 4, Africa Policy Research Institute Limited, September 2013, 1.
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DIGITALNA TEHNOLOGIJA U FUNKCIJI REMODELIRANJA
PONASANJA PORESKIH OBVEZNIKA

Kvalitetan program remodeliranja (modifikacije) ponasanja poreskih obvezni-
ka moguce je osmisliti u okolnostima posedovanja mnostva raznovrsnih podataka
koji se njih ticu. U principu, raznovrsnost se ostvaruje u dve ravni. Jedna je Sirina, §to
znaci da podaci treba da obuhvate $to veci opseg svakodnevnih aktivnosti poreskih
obveznika, a drugi je dubina u smislu da podaci o svakoj od tih aktivnosti poreskih
obveznika budu $to detaljniji. Takvi podaci predstavljaju svojevrsni ,,opsti senzor®
ponasanja poreskih obveznika u privatnom i profesionalnom zivotu, analiziraju se i
sluze za ocenjivanje, kategorizaciju i predvidanje njihovog buduceg ponasanja.

Svestrano osmisljavanje metoda uticaja na poresko ponasanje obveznika tra-
zi, u postupku pristupa podacima znacajnim za modifikaciju ovog ponasanja, ne-
prekidno i adekvatno prevazilazenje jaza izmedu javnog interesa u poreskoj oblasti i
privatnih interesa obveznika (uklju¢ujudi i postovanje prava obveznika na privatnost,
poverljivost i tajnost podataka). Usavrseniji metodi modifikacije poreskog ponasanja
pocivaju na raznim rac¢unarskim procesima, tehnikama i taktikama (podesavanje,
navodenje i uslovljavanje) kako bi se ponasanje poreskih obveznika oblikovalo tako
da se $to viSe priblizi potrebnim ishodima u oporezivanju. Uz to, moguce je ustano-
viti i metode kojima se profil licnosti poreskog obveznika (poreski digitalni identitet
obveznika)!! i njegova sklonost ka povinovanju poreskim obavezama mogu proceniti
(utvrditi) na osnovu dostupnih podataka o njegovom ispunjavanju poreskih obaveza
u ranijim poreskim periodima.!? U ovakvom kontekstu, profil poreskog obveznika
postaje predmet upravljanja rizicima u domenu ispunjavanja poreskih obaveza (tzv.
poreski rizici). Bitna pretpostavka tacne procene poreskih rizika, ali i kontrole pore-
skih obveznika zasnovane na poreskom riziku jesu blagovremeni, relevantni, pouz-
dani i centralizovani poreski podaci. Situacija da su odredeni podaci bili dostupni ali
da nisu na odgovaraju¢i nacin uzeti u obzir prilikom procene poreskih rizika, ukazuje
na slabost procesa upravljanja poreskim rizicima.'3

Digitalna tehnologija, uporedo sa tim $to transformise savremeno drustvo, na-
govestava, kako je u tekstu prethodno istaknuto, i potencijalnu digitalnu budu¢nost

' Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of Tax Administration, Forum on Tax
Administration, OECD, 2020, 44.

12 Hans D’Hondyt, ,,Using advanced data analytics to predict debt non-payment risks®, Im-
pact of digitalisation on the transformation of tax administrations, Intra-European Organisation of
Tax Administrations, Budapest, 2018, 23-25.

13 Charles Vellutini, ,,Database and IT Framework for Risk Analysis, Risk-Based Tax Audits
(eds. Munawer Sultan Khwaja, Rajul Awasthi, Jan Loeprick), The World Bank, Washington, 2011, 62.
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oporezivanja. Intuitivno neki (ne svi) poreski obveznici ose¢aju da je moguce da ce
se teziSte sa automatizacije tokova podataka o poreskim obveznicima premestiti na
znatnu automatizaciju (inzenjering) njihovog poreskog ponasanja. Kako se procesi
digitalizacije snazno zagovaraju, zapocinju ili ve¢ odvijaju u mnogim sferama, tes-
ko je (ako ne i nemoguce) da se poreski obveznici izvuku iz neumoljivo razapete
mreze masovnog prikupljanja podataka o njihovom licnom i profesionalnom zivo-
tu. Ti podaci ¢e se koristiti za potrebe oporezivanja a vrlo je verovatno da ¢e do¢i
do formiranja detaljnih poreskih digitalnih dosijea obveznika.

Neki segmenti ponasanja poreskih obveznika ranije, u odsustvu digitalizaci-
je nevidljivi, sada se od strane poreskih organa uvidaju i detaljno nadziru. Sa svoje
nadredene pozicije u poreskopravnom odnosu poreski organi, pracenjem poreskih
identifikacionih brojeva obveznika unutar poreskog informacionog sistema, mogu
0 njima, u celini posmatrano i u pojedinostima, da saznaju ono $to je nekad bilo
neizvodljivo.!* Primetno je, uporedo sa tim, i da se odredeni drustveni odnosi sve
vise zaobilaze u korist automatizovanih racunarskih procesa koji uslovljavaju, i u
praksi oporezivanja, ¢ine realnim dostizanje ponasanja poreskih obveznika koja su
saglasna sa ciljevima poreske vlasti. Dakle, povlas¢eni digitalni modalitet mo¢i koji
poseduju poreski organi ispoljava se u potrebnoj modifikaciji poreskog ponasanja
obveznika u realnom vremenu u stvarnom svetu.

Digitalna tehnologija izvesno postaje supersila sposobna da ostvaruje na-
mere svojih kreatora. Ona je, pritom, za sada nesputana bilo kakvom regulativom
jace pravne snage koja bi se, s tim u vezi, primenjivala. Sofisticiranost digitalno-
tehnoloskih novina u oblasti oporezivanja pokazuje se takvom da je ve¢ini pore-
skih obveznika tesko shvatljivo da se podaci o njima prikupljaju u cilju otkrivanja
»zakonitosti“ njihovog ponasanja i potrebnog buduceg remodeliranja. Nesvesnost
obveznika u pogledu takve ¢injenice pretpostavka je daljeg masovnog prikupljanja
podataka. Pravo da poreski obveznici daju dozvolu ili, pak, o tome budu detaljnije
upoznati ne pominje se cesto kao mogucnost i izgleda da, u ovom trenutku, poreski
obveznici naj¢es¢e ne razumeju niti mogu da predvide posledice izostanka dosled-
nog postovanja takvog prava. Od populacije poreskih obveznika se trazi samo da
veruje da e digitalna tehnologija u poreskoj oblasti biti primenjena sa dobrom
voljom, merom i namerom. Postavljanju bilo kakvih detaljnijih pitanja o postojanju
eventualnog prostora za zloupotrebu mo¢i digitalne tehnologije, o potencijalnom
sustinskom raskoraku izmedu prava poreskih obveznika i digitalne bihevioralne
tehnologije, kao i o promenama koje bi u vidu umanjivanja opsega i ogranic¢avanja

14 Marina Dimitrijevi¢, ,Poreska administracija u vremenu informaciono-tehnoloskog na-

pretka“, LIBER AMICORUM - Zbornik radova u cast profesora emeritusa Dejana Popovica (ur. Gor-
dana Ili¢-Popov), Univerzitet u Beogradu — Pravni fakultet, Centar za izdavastvo, 2021, 140.
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(ugrozavanja) nekih vrlo znacajnih poreskih prava obveznika mogle da nastanu,
uglavnom se pridaje sekundarna vaznost.

PRAVA PORESKIH OBVEZNIKA U SENCI
DIGITALNOTEHNOLOSKIH NOVINA

Prava poreskih obveznika na privatnost, poverljivost i tajnost nalaze se u
senci digitalnotehnoloskih novina. Ova prava, kao osnovna opredeljenja za koja se
na osnovu iskustva i kroz istoriju (posebno kroz istoriju velikih nepravdi) isposta-
vilo da su toliko bitna da je gradanstvo trebalo ubediti da ih ovekoveci i ne dozvoli
da budu lako podlozna promenama, kao da jednim delom postaju ,,zrtvovana“ u
prilog primene digitalne tehnologije.!> Zasto su ta prava toliko znacajna? Iz razloga
$to se njima obezbeduje ¢ovekova samosvojnost. Da bi se ona ostvarila, svaki poje-
dinac neizostavno treba da poseduje samostalnost i li¢cnu autonomiju, kao osnovne
preduslove slobode i koncepta demokratskog drustva.

Zivljenje u vremenu u kome mo¢ digitalne tehnologije deluje nepobedivo
stvara utisak da su poreski obveznici, tj. zivoti obveznika ,,podrucja“ iz kojih treba
crpeti masovne podatke za obradu u svrhu oporezivanja i predvidanja njihovih po-
reskih ponaganja. Cesto izgleda da se digitalnim svetom vlada po ne svima znanim
pravilima, tako da moguce urusavanje privatnosti, poverljivosti i tajnosti, na odre-
deni nacin, predstavlja ,,cenu“ postojeceg izobilja podataka (informacija). Kontinu-
irano i veliko akumuliranje podataka o poreskim obveznicima zapravo omogucava
da nadzor nad njima bude potpuniji. Nesporno, $to se vise o poreskom obvezniku
zna to ga je lakse kontrolisati.

»Zivotni ciklus“ poreskih podataka je posebno bitno pitanje. Postoji mogué-
nost, posmatrano iz ugla poreskog obveznika, da i oni poreski podaci koji se njega
ti¢u a prirodno su izbledeli i zaboravljeni su, permanentno budu aktuelni unutar
obveznikovog digitalnog poreskog dosijea i time ucestvuju u prezentovanju njego-
vog poreskog identiteta. U tom smislu, misljenja smo da su aspekti zastite podata-
ka o poreskom obvezniku, pravne i tehnicke prirode, krucijalni za odbranu prava
poreskog obveznika na privatnost, poverljivost i tajnost. Kako je talas digitalizacije
nezaustavljiv u svojoj nameri da prekrije svet, realno je ocekivati da fokus prven-
stveno bude na prihvatljivoj platformi (strategiji) suzbijanja rizika po ova prava.
Smatramo, §to nikako ne treba prevideti, da nesputanom snagom digitalne tehno-
logije u poreskoj sferi, u krajnjoj liniji, moze biti iskazano nastojanje da se ovlada
i zagospodari obveznikovom poreskom prosloscu, sadasnjoscu ali i buduc¢noscu.

15 Sogana Zubof, Doba nadzornog kapitalizma, Clio, Beograd, 2020, 639.
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Osiguranje pune poreske transparentnosti i saradnje izmedu poreskih ad-
ministracija (multilateralna automatska razmena poreskih informacija) propagira
se u cilju suprotstavljanja poreskoj evaziji, onemogucavanja tzv. ,nestajanja pore-
skih obveznika®, koje moze biti ispoljeno u ambijentu $ireg trgovinsko-finansijskog
povezivanja nacionalnih ekonomija posredstvom multinacionalnih kompanija,
kao i radi obezbedivanja adekvatnog pracenja poreskih tokova u svrhu potpunije
primene nacionalnih poreskih sistema.!® Reformisanje rada poreske administraci-
je i ,otvaranje ove tradicionalno zatvorene institucije, usled formiranja poreskih
mreZa koje su Siroko rasprostranjene i imaju potporu u digitalnoj tehnologiji, uz
koristi za poresko-administrativno postupanje donosi i znatan pritisak na poreske
obveznike i dosledno ostvarivanje njihovih prava na privatnost, poverljivost i taj-
nost podataka. Navedeno je moguce bududi da se, u ovoj konstelaciji, svi oni sma-
traju potencijalno nesavesnim u pogledu ispunjavanja poreskih obaveza. I zaista
»potpuno fiskalno (poresko) transparentni® poreski obveznici teze zalaze u domen
poreske evazije jer su ogromne $anse da ce biti otkriveni. Njihove li¢ne, porodic-
ne i finansijske (poslovne) okolnosti zivota postaju vidljivije poreskim organima
a brisanje nacionalnih granica kada je re¢ o multilateralnoj automatskoj razmeni
poreskih informacija dodatno osvetljava temu zastite obveznikovih poreskih pra-
va. Iz ovakve perspektive posmatrano, razli¢ita su shvatanja o ,,tretmanu® procesa
razmene poreskih informacija od strane drzava. U nekim drzavama se zastupa stav
da ovaj proces treba smatrati kao uobicajeno prikupljanje ¢injenica a ne kao po-
sebno regulisanu administrativnu proceduru. Proceduralna pravila se jedino mogu
odobravati na nivou drzave koja trazi pomo¢ (primera radi, u sudskom postup-
ku). Druge drzave razmenu informacija tretiraju kao administrativou proceduru
pa postoji obaveza postovanja proceduralnih prava poreskih obveznika, kao npr.
prava da budu saslu$ani, prava da budu obavesteni i prava na zalbu.!” Pod velikim
znakom pitanja je, medutim, stvarno postovanje ovih prava narocito u okolnostima
kada izostaju potrebne garantije da do neovlas¢enog raspolaganja i zloupotreba
poreskih informacija nece do¢i. Pravo na obavestavanje kao najvaznije s obzirom
da omogucava obveznicima da se izjasne o podnetom zahtevu rezidentne drzave i
isprave neta¢ne podatke, u obilju razmenjenih poreskih informacija, ¢esto ne biva
postovano, pa propisana zastita ostaje bez potrebnog ucinka.!8 Stavise, u teoriji se

16 Vito Tanzi, ,A Lower Tax Future? The Economic Role of the State in the 21st Century®,
POLITEA - Policy Series, No. 44, London, 2004, 17.

17 Xavier Oberson, ,, Towards automatic exchange of information’, Schweizerische Zeitschrift
fiir Wirtschaftsrecht, Vol. 87, No. 2, 2015, 103.

18 Bruce Zagaris, ,Exchange of Tax Information Policies at the Millennium: Balancing En-
forcement with Due Process and International Human Rights®, Paper presented at the International
Platform Association Annual Convention, Washington DC, 8-2 August 2001, 17.
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zastupaju misljenja da bi Siroka zastita prava obveznika mogla da bude znacajna
barijera medunarodnoj razmeni poreskih informacija,'® odnosno da bi trebalo
stvoriti prostor za razmenu poreskih informacija bez ve¢ih ograni¢enja.?’ Svedo-
ci smo tako nagovestaja da, zavisno od vladajucih vrednosti i standarda u datom
drustvu, ono $to je do juce bilo nedozvoljeno postupanje, ve¢ danas ili sutra moze
postati dozvoljeno postupanje u poreskom postupku. Podsecanja radi, ideja o usta-
novljavanju tzv. univerzalnih poreskih identifikacionih brojeva, koji bi se koristili
u medunarodnom kontekstu i omogucavali poreskim administracijama de facto
kori$¢enje dobijenih poreskih informacija, postoji ne mali broj godina.?! Ostaje da
se zapitamo da li je ova ideja manifestacija zamisli potpune buduce nadnacionalne
kontrole poreskih (finansijskih) tokova u svetu, koja ¢e biti moguca uspostavlja-
njem i doslednim i potpunim postovanjem medunarodnih pravila za poresku sa-
radnju. Takode, postojanje ,,providnosti“ celokupnog ekonomskog stanja poreskih
obveznika dovodi u pitanje same pravno-politicke i moralno-eticke osnove proce-
sa tradicionalnog oporezivanja i, moguce je, obezbeduje pretpostavke za nastanak
nadnacionalne (globalne) poreske administracije.?> Nepostovanje prava poreskih
obveznika, sa tendencijom potpune kontrole nad njihovim prihodima i rashodima,
ima potencijal da obezvredi sve ustavne i zakonske odredbe o priznavanju i zastiti
ljudskih prava i sloboda.?3 Uz to ne treba zapostaviti ni ¢injenicu da medunarodnu
poresku saradnju, i pored intenzivnog digitalnotehnoloskog razvoja, prati izosta-
nak apsolutno sigurnog sistema zastite od neovlasc¢enih pristupa u baze poreskih
podataka (informacija). Isto vazi i za baze podataka nacionalnih poreskih admini-
stracija. U takvim okolnostima, ex post zastita prava poreskih obveznika je najcesce
nedovoljna da se obveznicima nadoknadi prouzrokovana $teta.

19 Roman Seer, Isabel Gabert, ,,European and International Tax Cooperation: Legal Basis,
Practice, Burden of Proof, Legal Protection and Requirements®, Bulletin for International Taxation,
No. 2, 2011, 96.

20 Manual on the Implementation of Exchange of Information Provisions for Tax Purposes,
OECD, 2006, ctp. 13-18.

21 Recommendation of the Council on the Use of Tax Identification Numbers in an Internatio-
nal Context, OECD Legal instruments, OECD, 2022, 1-5.

22 Miranda Stewart, ,Transnational Tax Information Exchange Networks: Steps towards a
Globalized, Legitimate Tax Administration’, World Tax Journal, Vol. 4, No. 2, 2012, 152-179.

23 Mileva Andelkovi¢, ,Fundamentalna prava poreskih obveznika i njihova zastita u savre-
menim informacionotehnoloskim uslovima®, Strani pravni Zivot, br. 3, 2008, 170.

24 Eleonor Kristoffersson, Pasquale Pistone, ,General Report, Tax Secrecy and Tax Transpa-
rency — The Relevance of Confidentiality in Tax Law, Part 1, (eds. Eleonor Kristoffersson, Michael
Lang, Pasquale Pistone, Josef Schuch, Claus Staringer, Alfred Storck), Peter Lang GmbH, Frankfurt
am Main, 2013, 5-6.
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ZAKLJUCAK

Umrezena racunarska infrastruktura i njen upliv u razne dimenzije drus-
tvene interakcije bitno modifikuju Zivot ljudi i obavljanje ekonomskih aktivnosti.
Posredovanjem racunara skladiste se i objedinjavaju detalji iz Zivota pojedinaca, u
razmerama koje su do samo pre nekoliko godina bile nezamislive, i prevode u odre-
dene podatke i informacije. Digitalna tehnologija postaje sve univerzalnije sredstvo
za drustveno povezivanje u kome se znacajno redukuju neposredni kontakti ljudi u
svakodnevnom zivotu. U takvom ambijentu menja se i samo razumevanje fenome-
na oporezivanja i primene poreskog sistema.

Racunari su smesteni u srediste poreskog administrativnog rada. Prikuplja-
nje velike koli¢ine podataka o poreskim obveznicima i njihovoj ekonomskoj snazi,
analiza tih podataka, nove i vrlo opsezne forme poreske kontrole obveznika, izve-
sno prilagodavanje postupanja poreskih organa pojedinim kategorijama poreskih
obveznika ali i znac¢ajan uticaj na remodeliranje njihovog poreskog ponasanja ima-
ju za cilj $to potpunije ostvarivanje planiranih i zeljenih efekata u oporezivanju.

Digitalizacija stremi da bude prisutna u svakom kutku drustveno-eko-
nomskih de$avanja i potpuno njima ovlada. Kao vrlo slozen proces oslonjena je
na ogromnu digitalnu masinsku inteligenciju, vrhunske algoritamske programe,
analitiku i koncentraciju naprednog rac¢unarskog znanja i umeca. Klju¢ uspeha di-
gitalnog poreskog univerzuma ogleda se u Sirenju povezanosti i rastu racunarske
modi na nacin da se, na osnovu ,popisivanja“ Zivota i utvrdivanja poreskopravne
sposobnosti obveznika, kao i njihovog iskazivanja podacima, ponasanje obveznika
$to potpunije predvidi, kontrolise i, uvek kada je potrebno, dejstvom odredenih
mera i modifikuje.

Pre samo nekoliko decenija demokratska drustva bi najverovatnije bila oba-
zrivija kada je re¢ o primeni tehnika masovne modifikacije ponasanja ljudi (pore-
skih obveznika) i smatrala bi ih za pojave koje prethodno treba detaljno preispitati,
zbog potencijalne ugrozenosti licne autonomije pojedinaca. Danas, takva praksa
nailazi na mlak otpor prvenstveno zbog automatizovane, sve rasprostranjenije i
neizbezne racunarske arhitekture u mnogim oblastima. Tradicionalne vrednosti i
stavovi kao da ,,gube korak® u poredenju sa digitalnim umecima.

Strategije i politike uticaja na poreske obveznike, prilagodene realnostima
danasnjeg vremena i utemeljene na svestranijem razumevanju njihovih poreskih re-
akcija, favorizuju nove standarde poput poreske transparentnosti, odnosno poreske
»providnosti celokupnog ekonomskog stanja poreskog obveznika. Istinski razlog za
to treba traziti u ekonomskim interesima i drustvenim odnosima koji su privatnost,
poverljivost i tajnost nekako prestali da stite kao svoje vrhunske imperative i time,
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izmedu ostalog, i u poreskoj oblasti napravili prostor za uspon digitalne tehnolo-
gije i za sve ono $to ona sobom donosi. Potraga za $to kvalitetnijim modalitetima
analitike poreskih podataka ¢e se najverovatnije nastaviti s obzirom da predstavlja
refleksiju zamisli da se transformacija oporezivanja izvr$i na nacin da postane ak-
tivnost poreske vlasti sa karakteristikama $to potpunije kontrole poreskih obvezni-
ka, predvidanja i modeliranja njihovog ponasanja, kao i velikog stepena izvesnosti
(sigurnosti) u ostvarivanju projektovanih dejstva oporezivanja. Takvu zamisao je
moguce realizovati samo unutar digitalnog miljea i njegovog permanentnog ino-
viranja, §to ide u prilog potvrde hipoteze postavljene u uvodu rada. Misljenja smo
da izazovi i dalja ogranic¢enja u segmentu prava poreskih obveznika ni ubuduce
nece biti pogodni za sustinsko razumevanje znatnom delu poreske populacije, zbog
teskog uocavanja celine promena ali i velike brzine kojom se one nizu. Svaki po-
kusaj da se ovakve pojave barem delom uspore obavezno bi trebalo da bude pra-
¢en intenzivnijim zahtevima poreskih obveznika da se one, pojedina¢no i zbirno,
razjasnjavaju, kao i da se njihova prava priroda ne zaklanja od pogleda javnosti.
Takode je snaznija reafirmacija nekih tradicionalnih stavova i vrednosti u drus-
tvu neophodna. Do tada, skloni smo da konstatujemo da privatnost, poverljivost i
tajnost poreskih podataka ostaju nedovoljno branjeni i zasti¢eni prostori. Poreski
obveznici se manje ili viSe voljno privikavaju na upade u ove prostore i na njih,
po pravilu, reaguju kombinacijom pristajanja, pomirljivosti i bespomo¢nosti. Da
li (ni)je re¢ o pokazateljima koji su rezultat dobro osmisljenog procesa slabljenja i
transformacije otpora poreskih obveznika u jasno definisanim etapama i predvidi-
vom dinamikom, potvrdice ¢e ili opovrgnuti vreme pred nama.

Prof. Dr. MARINA DIMITRIJEVIC
Full Professor, Faculty of Law
University of Ni§

TAXING IN THE MILIEU OF DIGITAL TECHNOLOGY INNOVATIONS

Summary

By applying digital technology in the area of taxation, a new spectrum of possibilities for
improving work of tax authorities and realizing tax claims of the state more successfully has been
created. The ubiquity of computer use and digital technology innovations in the tax procedure lead
to a transformational effect on the legal status of taxpayers, and a traditional paradigm of tax-law
relations is fundamentally altered. The analysis in this paper is focused on many a digital technology
innovations in the tax area with the intention of identifying deeper patterns of projected changes
in the domain of administering taxes and confirming the hypothesis that by doing so the power of
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control and prediction of taxpayers’ future behaviour tends to increase significantly, and the fact that
the afore-mentioned behaviour also tends to be considerably remodelled. Dynamics of social change
and circumstances, which have been called into our everyday life by the rise of digital technology
and the network structure of society, announce numerous challenges in the years to come, especially
if we take into account that encouraging tax transparency gradually directs certain taxpayers’ rights
towards the margins of tax experience and the system of social values.

Key words: taxation, digital technology, taxpayers
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SEJDEFA DZAFCE

OTVORENA PITANJA U POSTUPKU UTVRDIVANJA
STATUSA PORESKOG GARANTA U SLUCAJU ZLOUPOTREBE
PRAVA U MAKEDONSKOM PRAVNOM SISTEMU
- ANALIZA PRAKSE UPRAVNOG SUDA
REPUBLIKE SEVERNA MAKEDONIJA

Garantovanje za tudu poresku obavezu predstavlja institut poreskog prava koji se jav-
lja kao instrument obezbedivanja poreske obaveze. U nastojanju da osiguraju efikasniju na-
platu javnih prihoda drZave predvidaju razlicite instrumente obezbedivanja naplate poreskog
duga (garanciju, odgovornost za tudu poresku obavezu, solidarnu poresku obavezu, zalogu,
sekundarnu poresku obavezu). Autorka u fokus analize stavlja regulatorni okvir poreske ga-
rancije, sa posebnim naglaskom na materijalnopravne i procesnopravne aspekte sekundar-
ne poreske obaveze kao oblika obezbedenja primarne poreske obaveze u slucaju zloupotrebe
prava u pravnom sistemu Republike Severna Makedonija. Naime, nakon stupanja na snagu
izmena Zakona o poreskom postupku iz 2014. godine prosirio se krug zakonskih garanata za
poreske obaveze trgovackih drustava, i to na ¢lanove drustva i clanove uprave drustva, pod
uslovom da su svojim odlukama uticali na poslovne aktivnosti poreskog duznika. Autorka u
radu pristupa kritickoj analizi u segmentu dokazivanja zloupotrebe prava vis a vis ,,skidanja
vela pravne odgovornosti“ trgovackih drustava u postupku utvrdivanja statusa poreskog ga-
ranta. Naglasak je stavljen na upravno-sudsku zastitu kroz prizmu sudske prakse Upravnog
suda Republike Severna Makedonija.

Klju¢ne reci: poreska garancija, Zakon o poreskom postupku, ,skidanje vela pravne
odgovornosti‘; zloupotreba prava, Republika Severna Makedonija

Prof. dr Sejdefa Dzafe, redovni profesor i dekan Fakulteta pravnih i politickih nauka,
AUE-FON Univerziteta Skoplje, Severna Makedonija, e-mail: sejdefa.dzafche@fon.edu.mk.
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UvoOoD

Poreska garancija predstavlja institut poreskog prava koji se javlja u obli-
ku zakonske obligacije koja izric¢ito propisuje odgovornost odredenih kategorija
lica da garantuju ili preuzmu tudi poreski dug. Garancije za tude poreske obaveze
pojacavaju poresko-duznicki odnos. U vezi sa tim, drzave su fiskalno motivisane
kod utvrdivanja uslova prilikom normiranja zakonske garancije. Analiza poreskog
sistema Republike Severna Makedonija (dalje: RSM) ukazuje da su promene u Za-
konu o poreskom postupku (dalje: ZPP) iz 2014. godine usmerene ka strozijem od-
nosu fiskusa prema poreskim obveznicima u slu¢ajevima neispunjavanja njihovih
poreskih obaveza. Stru¢na i nau¢na javnost je otvorila polemiku oko same primene
ZPP u praksi, gde u stvari dolazi do kolizije ZPP i Zakona o trgovackim drustvi-
ma (dalje: ZTD). Otvorena diskusija se odnosi na primenu ¢l. 35 kojim je propi-
sana licna i neograni¢ena odgovornost ¢lanova drustva kapitala i ¢lanova uprave
tih drustava za poreske obaveze samog drustva u slucaju nelikvidnosti. U primeni
tog ¢lana poreski organi bez da pristupe primeni instituta ,,skidanje vela pravne
odgovornosti“ opredeljuju status poreskog garanta ¢lanovima drustava kapitala i
¢lanovima uprave drustva. Otezavajuca okolnost je $to ZPP ne predvida precizne
uslove i kriterijume pri odredivanju svojstva poreskog garanta, vec se status pore-
skog garanta odreduje po automatizmu u svim situacijama kad trgovacka drustva
nisu ispunila poresku obavezu i kad imaju probleme sa likvidnos¢u. U obrazlo-
zenju presuda Upravnog suda i Viseg upravnog suda stoji da ZPP ima prvenstvo
primene u odnosu na ZTD te da je ZPP lex specialis u odnosu na ZTD i samim time
ne pristupa se supsidijarnoj primeni ZTD.

Pomenutim promenama ZPP otvorena je dilema oko same prirode instituta
garancije, koji izvorno proizlazi iz privatnog prava. Naime, primena garancije u po-
reskopravnom odnosu pretrpela je znacajna odstupanja i otuda dovela do odrede-
nih nedoumica, najpre zbog nepreciznosti poreskog zakona, zatim zbog karaktera
instituta ,,skidanje vela pravne odgovornosti“ u poreskom zakonu vis a vis ZTD i
posebno u pogledu toga kako tumaciti institute tipi¢ne za privatno pravo u jav-
nopravne svrhe i u segmentu garancije i u postupku dokazivanja odgovornosti od
strane poreskih sluzbenika.

PORESKI GARANT U MAKEDONSKOM PORESKOM SISTEMU

Garancija pripada kategoriji instituta gradanskog prava, ¢iji je osnovni cilj
da ,pojaca“ obligacione odnose. Garancija i u poreskom pravu, osim identi¢no-

sti cilja, a to je da ,,pojaca“ poreskopravni odnos ima i druga osnovna obelezja,
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kao $to su: akcesornost, supsidijarnost, obim odgovornosti, pravo regresa i dr. Os-
novna razlika se odnosi na pravni osnov odgovornosti garanta. Dogovor je osnov-
ni pravni osnov dobijanja statusa garanta u gradanskim odnosima, na osnovu sop-
stvene volje samog garanta. Medutim, u poreskom pravu pravni osnov nastanka
poreske garancije predstavlja zakon, koji izri¢ito propisuje odgovornost za tudu
poresku obavezu. Zakonska garancija za tudu poresku obavezu u makedonskom
poreskom pravu javlja se u nekoliko oblika, i to kao zakonska garancija koja je
predvidena poreskim zakonima ili zakonska garancija koja proizlazi iz nepore-
skih zakona, naj¢esce su to zakoni iz oblasti trgovackog prava, koja se odnosi na
odgovornost za tudu obavezu, uklju¢ujudi i poreske obaveze.! U ZTD moze da se
sretne kao odgovornost za tude obaveze in abstracto, i to u slucaju statusnih pro-
mena.? Taj tip odgovornosti predviden je u ZPP kao garancija pravnog naslednika
i garancija u slucaju statusnih promena.’ Naime, ¢lanom 31 ZDP propisano je da
u slucaju da se preduzece ili deo preduzeca prenese na trece lice, tada trece lice
garantuje za poreske dugove prenesenog preduzeca ili jednog dela preduzeca. Dok
kod garancija u sluc¢aju statusnih promena poreski dug pravnog lica koje prestaje
da postoji statusnom promenom namiruje pravni sledbenik, bez obzira na to da
li je znao ili ne da pravni prethodnik nije ispunio svoj poreski dug. To se takode
odnosi na sporedne poreske dazbine.

Neogranicena i solidarna odgovornost postoji u sluc¢aju drustava lica, i to
za ortake ortackog drustva, komplementare komanditnog drustva i komanditnog
drustva sa akcijama. U poreskim zakonima ta vrsta odgovornosti je retka, u stvari
ona proizlazi iz ZTD kao solidarna poreska odgovornost, propisana kao odgovor-
nost za tude obaveze, i u odredenim situacijama se izjednacava sa odgovornoscu za
tudu poresku obavezu. Nastaje kao obaveza vise poreskih obveznika, pri ¢emu je
svaki poreski obveznik duzan da ispuni ukupnu poresku obavezu, a poreski organ
ima pravo da zahteva ispunjenje ukupne poreske obaveze. U ZPP ova vrsta odgo-
vornosti je predvidena ¢l. 32 i javlja se kao garancija prilikom likvidacije. Ta vr-
sta garancije nastaje u slucaju da pravno lice u likvidaciji nema dovoljno sredstava

1 Sejdefa Dzafche, Aleksandra Maksimovska Stojkova, Danocen garant i primena na Zako-
not za danocna postapka kako lex specialis vo odnos na Zakonot za trgovski drustva, Parvnik, Skopje,
2022.

2 V. ¢l 31 Zakona za trgovski drustva - ZTD, Sluzbeni vesnik na RM, br. 28/2004, Sluzbeni
vesnik na RM, br. 64/2018, Odluke Ustavnog suda RM U.br. 38/2018, objavljen vo Sluzbeni vesnik na
RM, br. 239/2018.

3 V.¢l 31133 Zakona za danu¢na postapka - ZPP, Sluzbeni vesnik Republike Makedonije, br.
13/2006, 88/2008, 159/2008, 105/2009, 133/2009, 145/2010, 171/2010, 39/2012, 84/2012, 187/2013,
15/2015, 97/2015, 129/2015, 154/2015, 23/2016, 35/2018, 275/2019 i 53/2020.
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da u potpunosti izmiri poreski dug, uklju¢ujuci i prihode od prodaje imovine, kad
preostali poreski dug placaju osnivaci, ¢lanovi drustva ili ¢lanovi uprave ako, u skla-
du sa zakonom, statutom ili aktom o osnivanju pravnog lica, solidarno odgovaraju
za obaveze pravnog lica. U teoriji odgovornost za tudu obavezu, osim solidarna,
moze da bude i supsidijarna. Razlika izmedu solidarne i supsidijarne odgovornosti
odnosi se na redosled naplate. Naime, poreski organ prvenstveno ima pravo da
naplati poreski dug od poreskog obveznika, a ako to ne u¢ini, moze uputiti zahtev
supsidijarnom duzniku. U ZPP ta vrsta odgovornosti je predvidena ¢l. 34 i javlja se
kao garancija prilikom odbitka, a odnosi se na lica koja su odgovorna za obracun i
pladanje poreza po odbitku, u smislu Zakona o porezu na li¢na primanja* i Zakona
o porezu na dobit.

Sekundarna poreska obaveza se javlja kao oblik obaveze za tudu poresku
obavezu od strane treceg lica. Naime, ta vrsta odgovornosti razlikuje se od pret-
hodno pomenute odgovornosti za tudu poresku obavezu po tome sto sekundarna
poreska obaveza obezbeduje plac¢anje primarne poreske obaveze koja proistice iz
poreskog resenja poreskog organa ako se ne moze ostvariti prinudnom naplatom.
Uslov za sekundarnu poresku obavezu je odredena li¢na ili subjektivna odgovor-
nost (odredena krivica za neispunjenje) primarne poreske obaveze. Nemogu¢nost
naplate poreskog duga od poreskog duznika rezultira uspostavljanjem sekundar-
ne poreske obaveze prema tre¢im licima koja su licno odgovorna za nemogu¢nost
naplate poreskog duga, i na redovan i na prinudni nacin. U tom slucaju, poreski
organ, na osnovu resenja o utvrdivanju poreskog duga, prelazi na naplatu od treceg
lica na osnovu resenja kojim se utvrduje status poreskog garanta za neizmirenu
poresku obavezu po osnovu li¢ne odgovornosti. U ZPP je ova vrsta odgovornosti
predvidena ¢lanom 35 i 35a kroz institute osporavanje i garancija i garancija u slu-
¢aju otkrivenog ili neplacenog poreza.

Institut osporavanje i garancija se javlja u slu¢aju potpuno ili delimi¢no slo-
bodnog pravnog prometa poreskog duznika u korist bliskog lica tokom poslednjih
pet godina pre ili posle nastanka poreskog duga, koji se moze osporiti od strane
Uprave javnih prihoda ukoliko je pravni posao sklopljen na $tetu Uprave javnih
prihoda. Steta postoji ako je onaj ko je imao koristi u vreme pravnog posla znao za
postojanje pretnje nesposobnoscu placanja.

Kod garancije u slucaju otkrivenog ili neplac¢enog poreza poreski dug se od-
nosi na dug poreskog duznika utvrden resenjem Uprave javnih prihoda ili nepla-
¢en kad se pokrece postupak prinudne naplate. Naplatu svom svojom imovinom

4 Zakon o litnom dohodu, Sluzbeni list Republike Makedonije, br. 241/2018, Sluzbeni list
RSM, br. 275/2019, 290/2020 i 85/2021, ¢l. 102.
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garantuje lice koje je svojim odlukama uticalo na privredne delatnosti poreskog
duznika, a iz kojih je nastao poreski dug. Lice ¢ije odluke uti¢u na delatnost pore-
skog duznika je lice koje: ima uce§¢e u poreskom obvezniku koji je duznik, sraz-
merno procentu ucesca; zastupa poreskog obveznika koji je duznik, u iznosu koji
odgovara teretu koji proistice iz datog ovlascenja za zastupanje; ima dug prema
poreskom obvezniku koji je duznik, do visine duga prema njemu; preuzme dug, do
iznosa preuzetog duga datog u overenoj izjavi.

Uprava javnih prihoda reSenjem donetim u postupku utvrdivanja poreske
garancije opredeljuje lice koje garantuje za poreski dug na osnovu li¢ne odgovor-
nosti za sporednu poresku obavezu. ZPP predvida izuzetak u primeni pomenutog
¢lana, ukoliko je poreski dug nastao po osnovu samooporezivanja ili je utvrden od
strane Uprave javnih prihoda, i dokaze se da su bili spreceni da plate porez zbog
ranije nereSenog pravnog pitanja za koje je nadlezan drzavni organ ili sud.

PRIMENA ZAKONA O PORESKOM POSTUPKU PRI UTVRDIVANJU
SEKUNDARNE PORESKE OBAVEZE

Poreski organ donosi re$enje o naplati poreskog duga od poreskih garana-
ta.> Status poreskog garanta, izmedu ostalih, dobijaju lica koja imaju status ¢lanova
drustava kapitala, koji imaju svojstvo poreskog duznika, kao i lica koja zastupaju
poreskog duznika. ZPP ne predvida posebne uslove niti vrsi specifikaciju okolnosti
ko se moze podvesti pod zakonski opis ,lice koje je svojim odlukama uticalo na
poslovne aktivnosti poreskog duznika, odakle proizlazi poreski dug“ Dakle, pome-
nuta lica koja dobijaju status poreskih garanata odgovaraju za sekundarne poreske
obaveze drustava kapitala u slucaju da poreski organ ne moze da namiri primarnu
poresku obavezu od poreskog duznika. ZPP predvida tri uslova koja kumulativno
treba da budu ispunjena: nelikvidnost poreskog duznika, pokrenut postupak pri-
nudne naplate i postojanje subjektivne odgovornosti pomenutih lica. Promene u
ZPP su inicirale novi sui generis pristup u postupku odredivanja svojstva poreskog
garanta u segmentu nadleznosti poreskih organa. Naime, pre pomenutih izmena
nadleznost za utvrdivanje odgovornosti ¢lanova drustva kapitala i ¢lanova uprave
je pripadala gradanskim sudovima.

Na osnovu iznetog, otvaraju se sledece dileme. Da li pravni sistem RSM
predvida li¢nu i neogranicenu odgovornost ortaka ili akcionara u drustvima kapi-
tala, kao i odgovornost zastupnika? Ko utvrduje ¢injeni¢no stanje u smislu postoja-
nja pravnog osnova i okolnosti da se odredi status poreskog garanta za sekundarne

5 ZPP ¢l 35.
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poreske obaveze ili ,transfer nadleznosti“ na poreske organe? Kojim dokaznim
sredstvima se sluzi poreski organ u postupku dokazivanja da li su ¢lanovi drustva
ili uprave ,,svojim odlukama uticali na poslovne aktivnosti poreskog duznika, oda-
kle proizlazi poreski dug® ili ,kapacitet poreskih sluzbenika“ u samom postupku
dokazivanja? Na osnovu kojih kriterijuma su se utvrdile okolnosti koji su uticale na
nastanak poreskog duga po osnovu odgovornosti?

ODGOVORNOST CLANOVA DRUSTVA
PREMA ZAKONU O TRGOVACKIM DRUSTVIMA

Pravni sistem RSM u ZTD, koji je materijalni zakon koji ureduje materiju
odgovornosti ¢lanova drustva, ne propisuje odgovornost ortaka/akcionara za oba-
veze drustava kapitala. Njihova odgovornost se svodi na podnosenje rizika poslo-
vanja, i to u visini njihovog udela. Naime, u ZTD je navedeno da poverilac drustva
ne moze svoja potrazivanja namiriti iz imovine ortaka, odnosno akcionara, osim
u slu¢ajevima utvrdenim zakonom.® Makedonski ZTD jasno zagovara princip au-
tonomije imovine te vrste preduzeca u odnosu na licnu imovinu partnera ili akci-
onara. Iz tog nacela proizlazi da su obaveze drustva prema poveriocima iskljuc¢ivo
obaveze drustva, a ne obaveze njegovih ¢lanova. ZTD predvida prosirenje odgo-
vornosti za obaveze drustva i na imovinu ortaka, odnosno akcionara u ta¢no odre-
denim situacijama. Naime, ova vrsta odgovornosti je vezana primenom pravnog
instituta ,,podizanje vela pravnog lica“, prema kome je za prosirenje odgovornosti
na druga lica potrebno dokazati da je privredno drustvo pretrpelo $tetu ili je dove-
deno u stanje nelikvidnosti zbog licne odgovornosti ¢lanova drustva. U kontekstu
navedenog, ZTD predvida posebnu odgovornost ¢lanova drustva, koja nastaje kao
li¢na i neogranic¢ena odgovornost svojom imovinom za obaveze drustva, ukoliko
su: zloupotrebili privredno drustvo kao pravno lice za ostvarivanje ciljeva koji su
im kao pojedincima zabranjeni; zloupotrebili drustvo kao pravno lice za nanose-
nje $tete poveriocima; suprotno zakonu raspolagali imovinom drustva kao svojom
imovinom; ili umanjili imovinu drustva u svoju korist ili u korist drugog lica, a
znali su ili su morali znati da drustvo nije u mogu¢nosti da ispunjava svoje obaveze
prema tre¢im licima.

Prema ZTD taj tip odgovornosti se ne podrazumeva ukoliko nastupi pro-
blem likvidnosti, ve¢ se dokazuje u posebnom postupku. Da bi se utvrdila odgovor-
nost ¢lanova drustva pristupa se tzv. ,,proboju pravnog subjektiviteta privrednog
drustva“ (podizanje ili probijanje korporativnog vela), odnosno ,podizanje vela

6 ZTD, ¢l. 40, st. 4.
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pravnog lica® Postupak ,skidanja vela“ jeste sudskog karaktera, u kojem poverioci
drustva treba da dokazu da su ¢lanovi drustva doveli u pitanje likvidnost samog
drustva u skladu sa pomenutim ¢l. 28 ZTD. U skladu sa ZTD, poverioci drustva,
ukljucujudi i poreske organe, mogu da zahtevaju od ortaka/akcionara da izvrse
obaveze drustva samo na osnovu sudske odluke.” Sudskom odlukom se skida ,;veo
pravnog lica® i suspenduje se pretpostavka da samo drustvo kao pravno lice odgo-
vara za svoje obaveze, odnosno suspenduje se zabrana ogranic¢ene odgovornosti or-
taka/akcionara.® Osnovni cilj pomenutih zakonskih odredbi je da se probije pravni
subjektivitet drustva kapitala u sluc¢aju da su ortaci, odnosno akcionari zloupotrebi-
li drustvo za postizanje odredenih protivpravnih ciljeva. Drugim re¢ima, navedena
odredba daje ovlaséenje sudu da zastiti prava poverilaca, kada su ispunjeni uslovi
iz navedenog ¢lana, na nacin da se pravni subjektivitet drustva prenese i na ¢lanove
drustva i u segmentu odgovornosti za obaveze drustva.

ODGOVORNOST CLANOVA UPRAVE
PREMA ZAKONU O TRGOVACKIM DRUSTVIMA

U odnosu na odgovornost zastupnika, odnosno ¢lanova uprave, pravni si-
stem RSM u ZTD predvida jasne uslove kad postoji odgovornost zastupnika, od-
nosno ¢lanova uprave poslovnog subjekta. Cl. 241, st. 1 ZTD predvida duznost ¢la-
nova uprave da vode poslove drustva sa paznjom urednog i savesnog trgovca i da
¢uvaju poslovnu tajnu drustva.” Za utvrdivanje licne odgovornosti ¢lanova uprave
propisana je obaveza postovanje zakona i ugovora, dok teret dokazivanja pada na
¢lanove uprave.!® U krugu obaveza organa upravljanja, ¢ijim propustanjem moze
biti dovedena u pitanje povreda ¢l. 241, st. 1 ZTD, a za koju je predvidena odgo-
vornost za Stetu, su obaveze u slucaju gubitka, prezaduzenosti i nemogu¢nosti pla-
¢anja, ! kao i obaveze oko iniciranja i otvaranja ste¢ajnog postupka.!? Dakle, obim
primene odredbe ¢l. 241, st. 1 u korelaciji sa odredbom ¢l. 362, st. 4 ZTD odnosi
se na odgovornost ¢lana organa upravljanja ukoliko grubo povredi svoju duznost

7 Turo Bennvanen, Enena Ipagumka Jlasapecka, Muman Herkos, IIpaso Ha Opywmea,
IIpaBen daxynrer ,,Jyctunujan [Ipsu, Ckomje, 2009.

8 Ibidem.

° Vrednovana kategorija predvidena u institutu ,,uredan i savestan trgovac® je pravni stan-
dard za utvrdivanje odgovornosti lica odgovornih za upravljanje i nadzor preduzeca, koji odreduje sa
kojom paznjom ta lica treba da obavljaju povereni posao.

10 7ZTD, ¢l. 241, st. 5.
1 7TD, ¢&l. 354.
12 Zakon o stecaju, Sluzbeni vesnik na RM, br. 34/2006, ¢l. 51, st. 81 9.
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protivno vrednosnoj kategoriji urednog i savesnog trgovca, poverioci preduzeca
mogu podneti i zahtev za naknadu $tete, ukoliko ne mogu da naplate svoja potra-
zivanja od preduzeca. Postupak ,,skidanje vela odgovornosti“ i u ovom slu¢aju ima
sudski karakter, za koji je nadlezan gradanski sud.

»SKIDANJE VELA PRAVNE ODGOVORNOSTI*
PREMA ZAKONU O PORESKOM POSTUPKU

Poreska uprava se prilikom primene ¢l. 35a ZPP ne poziva na odredbe ZTD
u kojima je propisana procedura ,skidanja vela pravne odgovornosti“. ZPP svoja
reSenja ne temelji na osnovu odredbi ZTD i pritom na osnovu tih odredbi dokaze
pretpostavku da su ¢lanovi drustva i ¢lanovi uprave ,,svojim odlukama uticali na
privredne delatnosti poreskog duznika iz kojih je nastao poreski dug.“!® Uprava
javnih prihoda donosi resenja u skladu sa ¢l. 83 ZPP, kojim se utvrduje status
poreskog garanta pomenutim licima, bez da se upusta u ,skidanje vela pravne
odgovornosti“. Po tom pitanju, ZTD odgovornost za Stetu koju mogu pretrpeti
poverioci prenosi na organe upravljanja i nadzora pokretanjem tuzbe od strane
poverilaca koji su pretrpeli $tetu. Odgovornost lica i organa ovlas¢enih za uprav-
ljanje, zastupanje i nadzor trgovackih drustava i drugih pravnih lica je li¢na, soli-
darna i neogranicena za $tetu koju su pricinili poveriocima trgovackog drustva ili
drugog pravnog lica - duznika, ako nisu podneli predlog za otvaranje stecajnog
postupka, iako su znali ili su morali da znaju za prezaduzenost trgovackog drustva
ili drugog pravnog lica. Imovinska odgovornost za $tetu nanetu licima i organima
ne iskljucuje i ne uti¢e na mogucu krivicnu odgovornost tih lica. Primenom ¢l.
35a poreski organ ne pristupa primeni ZTD, s obrazloZenjem da je ZPP lex speci-
alis u odnosu na ZTD. Na taj nacin se poreski organ stavlja u poziciju nadleznog
organa (suda) koji potvrduje pretpostavljenu licnu odgovornost ortaka, odnosno
akcionara. U tom postupku poreski organi ,,dobijaju prosirenu nadleznost®, od-
nosno sudsku nadleznost. Poreski dug postaje upravna stvar o kojoj se odlucuje
u poreskom postupku. Analogno tome, poreski organi se pozivaju na nadleznost
u poreskom postupku, odnosno u postupku utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja pri
utvrdivanju, naplati i kontroli poreza. Poreski organ pristupa utvrdivanju zloupo-
trebe prava da bi utvrdio ¢injenice bitne za oporezivanje. Nacela na koja se poziva
poreski organ u postupku dokazivanja zloupotrebe prava je tumacenje na osnovu
ekonomske sustine.!* U skladu sa tom doktrinom, koja je prihvacena i u RSM,

13 71D, ¢l. 35a.

14 Koncept razvijen u SAD koji ima za cilj suzbijanje poreskih $ema, minimiziranje poreske
obaveze i borbu protiv poreske evazije generalno.
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tumacenje zakona se odvija na osnovu njihove ekonomske sustine u postupku
utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja. Re¢ je, u stvari, o pristupu substance over form,!
koji potencira vaznost sustine naspram forme. RSM je prihvatila taj na¢in tuma-
¢enja poreskog zakona u okviru tri principa u ZPP, i to: prepisivanje ekonomskih
dobara, prividne transakcije i protivpravno delovanje. Postavlja se pitanje da li
sluzbenici poreskog organa imaju kapacitet da se upuste u tako ozbiljne postupke
dokazne prirode koji u pravnom sistemu RSM imaju sudski karakter. Posebnu
paznju treba posvetiti samoj poziciji poreskih obveznika, iz razloga $to se dovodi
u pitanje pravna sigurnost i izvesnost. Utvrdivanje statusa poreskog garanta za
lica koji u skladu sa materijalnim zakonima ne odgovaraju za obaveze poslovnih
subjekata ozbiljno dovodi u pitanje pravnu sigurnost subjekata iz razloga $to po-
reski dug ne nastaje samo zbog neodgovornosti ¢lanova drustva ili uprave ve¢ i
zbog trzidnih okolnosti.

PORESKI GARANT KROZ SUDSKU PRAKSU UPRAVNOG SUDA
U REPUBLICI SEVERNA MAKEDONIJA

Upravnosudska praksa u postupcima pravne zastite poreskih garanata sle-
di logiku postupanja poreskih organa. Ovom prilikom ¢emo analizirati nekoliko
sudskih presuda Upravnog suda i Viseg upravnog suda RSM. Upravni sud je doneo
presudu U-5 br. 1950/2018, kojom je tuzbu tuzioca S.K. iz S. protiv ReSenja Uprave
javnih prihoda - Uprave za velike poreske obveznike od 24.10.2018. godine, za
utvrdivanje statusa poreskog garanta odbio kao neosnovanu, s obrazlozenjem da
je tuzeni organ pravilno primenio zakonske odredbe i odredio mu status poreskog
garanta i nametnuo mu obavezu pla¢anja poreskog duga i sporednih poreskih oba-
veza poreskog obveznika. Poreski organ je ustanovio da je tuzilac lice koje je svojim
odlukama uticalo na privredne delatnosti poreskog obveznika od kojeg je nastao
poreski dug. Naime, Sud je utvrdio da su se u konkretnom slucaju stekli zakonski
uslovi za utvrdivanje statusa poreskog garanta tuzioca, pre svega zbog ¢injenice da
je reSenjem pokrenut postupak prinudne naplate poreskog duga iz novcanih sred-
stava. Sud je obrazlozio uticaj time $to je tuzilac ortak sa u¢e$¢em od 33% osnovnog
kapitala, $to je pozicija sa koje se uti¢e na proces poslovanja preduzeca, odnosno
privrednih aktivnosti, iz kojih je nastao poreski dug.

U drugom predmetu utvrdivanja statusa poreskog garanta od strane Uprave
javnih prihoda, nakon pokrenutog upravnog spora Upravni sud je presudom U-5.

15 Harriet Nowell-Smith, Hugh O’Reilly, A triumph of substance over form in how discri-
mination lawtreats obesity, http://www.cavalluzzo.com/publications/Reference%20documents/Tri-
umph%200f%20Substance%200ver%20Form%20H %200Reilly.pdf.
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br. 919/20 odbio kao neosnovan tuzbeni zahtev tuzioca L.P. iz N. izjavljen protiv
Resenja Uprave javnih prihoda, s obrazlozenjem da je tuzeni organ pravilno pri-
menio navedene zakonske odredbe kada je na osnovu njih doneo resenje kojim se
utvrduje status poreskog garanta, s obzirom da je u konkretnom slucaju Uprava
javnih prihoda utvrdila neizmirene poreske obaveze prema poreskom obvezniku
I. G. 2. DOOEL N, gde je tuzilac bio osnivac sa 100% udela u osnovnom kapitalu
i upravnik u drustvu, od 29.03.2016. godine do momenta donosenja pobijane od-
luke, pa je otuda pravilno postupio iz razloga sto je tuzilac tokom svog rada uticao
na privrednu delatnost na isti nacin kao $to poreski obveznik I. G. 2. DOOEL N.
nije redovno izmirivao poreske obaveze i time prouzrokovao poreske dugove po
osnovu poreza na dodatu vrednost i poreza na dobit, za koje nije preduzeo radnje
za naplatu, $to je vidljivo iz analiticke kartice dostavljene u spise predmeta. Sud je
cenio tuzbene zahteve tuzioca, ali ih je smatrao neosnovanim, iz razloga koji su
vidljivi iz spisa predmeta. Dug po osnovu poreza na dodatu vrednost poreskog
obveznika I. G. 2. DOOEL N. nastao je na osnovu izvestaja koje je podneo sam
obveznik za period od 1.05.2018. godine do 31.05.2018. godine, a dug po osnovu
poreza na dobit je nastao nakon $to je poreski bilans za 2017. godinu podneo sam
poreski obveznik I. G. 2. DOO N.

Upravni sud je takode odbio kao neosnovan tuzbeni zahtev tuzioca R.S.
iz S. protiv osporenog Resenja Uprave za javne prihode — Podruc¢ne uprave T. od
12.12.2019. godine, za utvrdivanje statusa poreskog garanta. Tuzilac je u tuzbi ista-
kao da je u konkretnom slucaju nesporno da je tuzilac bio upravnik kod poreskog
obveznika K.I. u periodu od 7.12.2016. godine do 30.10.2019. godine, ali u tom
periodu poreski dug za koji se tereti poreski obveznik i za koji je tuzilac oprede-
ljen kao poreski garant, odnosno za poreski dug za period od 1.1. do 31.12.2012.
godine i od 1.8. do 31.8.2013. godine, tako da tuzilac svojim aktivnostima ni na
koji nacin nije mogao uticati na privredne delatnosti poreskog obveznika iz kojeg
je nastao poreski dug za utvrdeni poreski period, iz ¢ega proizlazi da tuzeni or-
gan neosnovano utvrduje tuziocu status poreskog garanta. Sud je u konkretnom
slu¢aju misljenja da je tuzeni organ pravilno primenio zakonske odredbe u delu
sprovodenja postupka za utvrdivanje statusa poreskog garanta kao lica koje je bilo
rukovodilac i time je uticalo na odlucivanje poreskog duznika, ¢ije su radnje u
pravnom poslu uzrok nastanka poreskog duga. Naime, prema utvrdenom cinje-
ni¢nom stanju u predmetu, kao i citiranim zakonskim odredbama, Sud je utvrdio
da su u konkretnom slucaju ispunjeni zakonski uslovi za utvrdivanje statusa pore-
skog garanta tuzioca, jer je isto lice ovlas¢eno za zastupanje, a to je pozicija sa koje
se donose odluke koje prvenstveno uti¢u na proces poslovanja preduzeca, to jest
privrednih aktivnosti, iz kojih je nastao poreski dug. Sud je cenio tvrdnje kojima
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tuzilac ukazuje na c¢injenicu da je poreski dug nastao u periodu kad on nije bio
upravnik poreskog duznika, ali ih je odbio kao neosnovane, iz razloga sto iako je
poreski dug nastao izvan perioda u kome je tuzilac bio upravnik poreskog duzni-
ka, Sud je na stavu da se prihvatanjem funkcije ,,odgovornog lica“ kod odredenog
privrednog subjekta, pored pogodnosti, snose svi rizici poslovanja preduzeca, uk-
ljucujudi i poreske obaveze.

Upravni sud je doneo presudu 17.10.2018. godine kojom je, postupajuci po
tuzbenom zahtevu tuzilaca P.P. iz sela M1 i G.P. DOO M.1 protiv Resenja (UP1.
br. 2819/26-14 od 20.04.2018. godine) Ministarstva finansija - Uprava javnih pri-
hoda - Regionalna direkcija B. tuzbu jednog od tuzilaca P.P. prihvatio, a osporeno
re$enje Ministarstva finansija o naplati poreza ponistio. U istoj presudi doneta je
odluka o odbijanju tuzbe G.P. DOO M.1. Drugu presudu doneo je Visi upravni
sud 3.7.2019. godine, koji je postupio po zalbi Ministarstva finansija - Uprave
javnih prihoda Regionalne direkcije B., podnetoj preko drzavnog pravobranioca,
na presudu Upravnog suda (U.-5 br. 886/2018). U presudi je zalba odbijena kao
neosnovana, a presuda Upravnog suda potvrdena. Upravni sud je doneo presudu
kojom je tuzba lica P.P. prihvacena, pobijano resenje Ministarstva finansija po-
niSteno, a reSenjem se odbija tuzba G.P. DOO M.1, iz razloga sto se isto lice ne
moze pojaviti kao tuzilac, jer pobijano reSenje Ministarstva finansija ne uti¢e na
njegovo pravo (u pitanju je zahvac¢eno pravo prvotuzilje, lica P.P.), odnosno lice
G.P. DOO nema aktivno legitimisanje za vodenje tog upravnog spora. Predmet je
pokrenut tuzbom dva tuzioca, i to P.P. iz sela M1, kojem je re§enjem Ministarstva
finansija — Uprave javnih prihoda - Podru¢ne uprave B. godine utvrdeno da je
poreski garant za poreski dug u ukupnom iznosu od 3.962.952,00 denara. Pobi-
janom odlukom lice P.P. se obavezuje za poreski dug u iznosu od 1.981.476,00
dinara (porez na dodatu vrednost u iznosu od 1.878.651,00 denara i porez na
dobit u iznosu od 102.825,00 denara), kao i za kamate u iznosu 0,03% za sva-
ki dan kasnjenja. Upravni sud je svoju presudu zasnovao na: povredi odredaba
postupka, pogresno i nepotpuno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju i pogresnoj pri-
meni materijalnog prava. Sud je naveo da je tuzenom P.P. Ministarstvo finansija
neosnovano utvrdilo status poreskog garanta, navode¢i da je to u suprotnosti sa
¢l. 27, st. 1i 3 Zakona o privrednim drustvima, s obzirom da P.P. ima svojstvo
osnivaca u G.P. DOO kao poreski duznik. U obrazlozenju Upravni sud navodi da
je reSenjem Ministarstva finansija povreden zakon na Stetu tuzioca P.P. zbog ¢i-
njenice da Ministarstvo finansija-Uprava javnih prihoda nije utvrdilo sve ¢injeni-
ce, a posebno nije uzelo u obzir ¢injenice koje idu u prilog licu P.P,, a u skladu sa
¢l. 27, st. 3 Zakona o privrednim drustvima, gde ortaci ne odgovaraju za obaveze
drustva. Dalje, citiran je ¢l. 40, st. 4 ZTD, prema kojem poverilac drustva ne moze
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namiriti svoja potrazivanja iz imovine ortaka. Nadalje, iako je pokrenut postupak
prinudne naplate utvrdenog poreskog duga, Sud smatra da ZTD ima prednost u
primeni, odnosno da ZPP ima prednost samo u odnosu na druge poreske zakone,
a u konkretnom slucaju radi se o odgovornosti ortaka za obaveze trgovinskog
drustva uredene ZTD. Protiv presude Upravnog suda (U-5. br. 886/2018) Mini-
starstvo finansija — Uprava javnih prihoda - RD B., preko Drzavnog ombudsma-
na, pokrenut je zalbeni postupak pred Visim upravnim sudom. Visi upravni sud
je doneo presudu (UZ-3. br. 65/2019) kojim se zalba odbija kao neosnovana, a
presuda Upravnog suda potvrduje. Visi upravni sud je utvrdio da je u skladu sa
¢cl. 181 ¢l. 35a, st. 1 i 2 Zakona o poreskom postupku, za poreski dug poreskog
duznika kod kojeg je pokrenut postupak prinudne naplate, garantovana naplata
svom imovinom od lica koje je svojim radnjama i odlukama uticalo na privredne
aktivnosti poreskog duznika, a koji je rezultirao poreskim dugom (srazmerno
procentu ucesca). Na osnovu cl. 140, st. 1, tac. 1-6. ZPP naveo je nacin na koji se
vr$i prinudna naplata i utvrdio da Ministarstvo finansija — Uprava javnih prihoda
RD B. nije pokrenulo postupak protiv lica P.P. na pravilan nacin u skladu sa Za-
konom, odnosno Visi upravni sud smatra da je Upravni sud pravilno zakljuc¢io da
je Ministarstvo finansija povredilo pravo P.P,, ali iz drugih razloga. Prema obra-
zlozenju u presudi Viseg upravnog suda, lice P.P. je resenjem Ministarstva finan-
sija pravilno utvrdeno kao poreski garant (prema ¢l. 35a Zakona o poreskom po-
stupku), ali Visi upravni sud nalazi da je osporeno resenje Ministarstva finansija
nejasno, jer u njemu nije jasno naznaceno iz kojeg prethodnog resenja proizlazi
dug za koji je lice P.P. zaduzeno kao poreski garant, na koji period se odnosi po-
reski dug, odnosno po kom osnovu je obracunat iznos od 1.981.476,00 denara za
koji je lice P.P. poreski garant. Visi upravni sud je to potkrepio ¢injenicom da nisu
obezbedeni dokazi za udeo poreskog garanta P.P. u G.P. DOO iz M.1. Visi upravni
sud je naveo da organ ubuduce treba da donese jasnu i nedvosmislenu odluku sa
svim pravnim osnovama na osnovu kojih ¢e voditi postupak prinudne naplate,
odnosno Visi upravni sud smatra da je ostalo nejasno iz kojih razloga je zapocet
postupak prinudne naplate od poreskog garanta.

ZAKLJUCAK

Zanemarivanje instituta ,,skidanje vela odgovornosti“ trgovackih drustava u
postupku utvrdivanja statusa poreskog garanta dovelo je u pitanje pravnu sigurnost
¢lanova drustva i ¢lanova uprave. Naime, bez jasno utvrdenih uslova pristupa se
odredivanju statusa poreskog garanta i naplati poreskog duga. Primenom ¢l. 35a
poreski organ ne pristupa primeni ZTD, s obrazlozenjem da je ZPP lex specialis
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u odnosu na ZTD. Na taj nacin se poreski organ stavlja u poziciju nadleznog or-
gana (suda) koji potvrduje pretpostavljenu li¢cnu odgovornost ortaka, odnosno ak-
cionara. U tom postupku poreski organi dobijaju prosirenu nadleznost, odnosno
sudsku nadleznost. Poreski organ se stavlja u ulogu arbitra, $to potvrduje tezu da
su norme poreskopravne prirode sui generis, odnosno da poresko pravo ima supra
poziciju u odnosu na ostale grane prava. Tome odgovara i stav Evropskog suda za
ljudska prava u primeni ¢l. 6, st. 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava,
koji je napravio jasnu distinkciju u odnosu na odredivanje pojma prava i obaveza
gradanskopravne prirode, s tim da prava i obaveze u domenu oporezivanja nisu
obuhvacene pomenutim pojmovima. Analiza sudske prakse Upravnog suda i Viseg
upravnog suda RSM pokazuje da upravnosudska zastita sledi logiku supra karakte-
ra poreskih propisa.

Prof. Dr. SEJDEFA DZAFCE
Full professor and Dean, Faculty of Legal and Political Sciences
AUE-FON University Skopje, North Macedonia

OPEN ISSUES IN THE PROCESS OF DEFINING THE STATUS OF TAX
GUARANTOR IN CASE OF ABUSE OF TAX LAW IN THE MACEDONIAN LEGAL
SYSTEM - ANALYSES OF CASES OF THE ADMINISTRATIVE COURT
OF THE REPUBLIC OF NORTH MACEDONIA

Summary

The introduction of the Law on Tax Procedure in 2013 in the Republic of North Macedonia
resulted in extending the circle of entities gaining the status of tax guarantors in the tax collection
process, on the basis of the secondary tax responsibilities taxpayers — members of capital society and
of management. In the process of defining the status of the tax guarantor, the tax collection entities
rely on the liability of partners, shareholders, as well as representatives of trade associations, which
contributed with their activities to a situation where payment of the tax debt has become impossible.
The procedure of defining the liability of the above entities has been administered without the appli-
cation of the institute “uncovering the veil of the legal entity”. Namely, the tax collecting institution a
priori envisions the personal and unlimited responsibility of these entities. The analysis has indicated
that the Law on tax procedure is vague in terms of the definition of conditions that can lead to per-
sonal responsibility of partners, i.e. shareholders, as well as representatives of companies that have
the status of taxpayers. In this context the analysis of the change in the concept “legal tax guarantee”
vis a vis “penetration of the legal subjectivity” questions the aspect of legal security, reduces the trust
between the participants in the tax law relation, which consequently weakens the tax related ethics
and discipline.

Key words: tax guarantee, Law on Tax Procedure, lifting the veil, abuse of law, Republic of
North Macedonia
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lawtreats obesity, http://www.cavalluzzo.com/publications/Reference%20documents/
Triumph%200f%20Substance%200ver %20Form%20H%200Reilly.pdf.
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OPOREZIVANJE NERAZMJERA IZMEDU STECENE
IMOVINE I DOKAZANIH IZVORA ZA NJEZINO STJECAN]JE
U HRVATSKOM PRAVU: NORMATIVNI OKVIR
I PROBLEM TERETA DOKAZIVANJA

Republika Hrvatska pripada onom krugu drzava koje su, primarno s ciljem operaci-
onalizacije postulata o oporezivanju protupravno steCenih primitaka, detaljno normativno
uredile postupak suceljavanja stecene imovine i potrosnje poreznog obveznika, s jedne strane,
te dokazanih izvora imovine, s druge. U ovom radu analizirana su vaZeca rjesenja hrvatskog
poreznog prava u pogledu tzv. instituta nerazmjera. Posebno je ukazano da pravila o neraz-
mjeru, posebno nakon izmjena Zakona o porezu na dohodak iz 2016. godine, imaju kazne-
nopravau prirodu u smislu jurisprudencije Europskog suda za ljudska prava, ¢ime se poseban
naglasak u njihovoj prakticnoj provedbi mora staviti na zastitu postupovnih prava poreznih
obveznika. U tom su pogledu prikazani i neki prijepori koji izviru iz bogate upravne i sudske
prakse, osobito u pogledu dokazivanja relevantnih Cinjenica i raspodjele tereta dokazivanja
izmedu poreznih tijela i poreznog obveznika.

Klju¢ne rijeci: porez na dohodak, izvori imovine, nerazmjer, teret dokazivanja, nacelo
jednakosti oruzja

UvoD

U okviru temeljnog kolegija posvecenog javno-financijskom ili poreznom
pravustudentima se, kako hrvatskih takoiinozemnih pravnih fakulteta, fenomen ne-
zakonite porezne evazije (engl. fax evasion) Cesto ilustrira na primjeru Ala Caponea,

Dr Stjepan Gadzo, docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Rijeci, e-mail:
stjepan.gadzo@pravri.uniri.hr.
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jednog od najpoznatijih americkih gangstera u razdoblju meduraca.! Naime, una-
to¢ brojnim teskim zloc¢inima koje je pocinio, narucio ili organizirao (ubojstva,
otmice, iznude, krijumcarenje i dr.), Capone je 1931. godine osuden na zatvorsku
kaznu od 11 godina zbog utaje poreza, s obzirom da su americka porezna tijela i
FBI prikupili dokaze o milijunskim primicima koje je ostvario od razli¢itih neza-
konitih aktivnosti.? Iako je tijekom sudskog postupka sam Capone izjavljivao da
drzava ne moze ubrati porez od nezakonito stecenog novca, morao se pomiriti s
jednim od temeljnih porezno-pravnih postulata vec¢ine nacionalnih zakonodavsta-
va: i primici, imovina ili drugo porezno dobro ostvareno kaznenim djelom podli-
jezu oporezivanju.’®

U Sjedinjenim Americkim Drzavama, primjerice, Vrhovni sud isto je po-
tvrdio ve¢ 1927. godine, u slu¢aju Sullivan.* U kontinentalnim pravnim sustavima
navedeni je postulat naj¢esce izrijekom propisan. Tako hrvatski Op¢i porezni za-
kon, slijedeci uzor iz odjeljka 40 njemackog Zakonika o javnim davanjima (njem.
Abgabenordnung), navodi u ¢l. 11, st. 2: ,Ako je prihod, dohodak, dobit ili druga
procjenjiva korist ostvarena bez pravne osnove, porezno tijelo utvrdit ¢e poreznu
obvezu u skladu s posebnim zakonom kojim se ureduje pojedina vrsta poreza.
U literaturi se istice kako oporezivanje protupravno stecenog dohotka ima za cilj
realizaciju ustavnopravnog zahtjeva jednakosti poreznih obveznika i pravednosti u
oporezivanju.® Polazeci od kriterija gospodarske snage ili sposobnosti za placanje
(engl. ability to pay), jasno je da i primitak koji je jedna osoba ostvarila po¢injenjem
kaznenog djela ima jednaku ekonomsku vrijednost kao zakonito ostvareni primitak
druge osobe.” Neoporezivanje protupravno ste¢enog dohotka i/ili imovine u tom bi
pogledu narusilo jednakost medu poreznim obveznicima te navelo na zaklju¢ak da
je zakonodavac, barem presutno, pristao da imaju porezno povlasteni status.

1 Capone, Al, Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje, Leksikografski zavod Miroslav Krle-
za, 2021 https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=10721, 1.9.2022.

2 Al Capone Convicted on This Day in 1931 After Boasting, “They Can’t Collect Legal Taxes
From Illegal Money, https://www.forbes.com/sites/amyfeldman/2022/07/06/hiring-refugees-how-one-
big-factory-did-it/?sh=721092ec9f5d, 1.9.2022.

3 Olivera Loncari¢-Horvat, ,Oporezivanje u skladu s nacelima pravne drzave®, Financijsko
pravo i financijska znanost (ur. Bozidar Jel¢i¢ i dr.), Narodne novine, Zagreb, 2008, 540-541.

4 V. detaljno: Boris Bittker, ,,Taxing Income From Unlawful Activities’, Case Western Reserve
Law Review, vol. 25, br. 1, 1974, 131-133.

5 Op¢i porezni zakon (dalje: OPZ/16), Narodne novine, br. 115/2016, 106/2018, 121/2019,
32/2020, 42/2020.

6 Ulrich Koenig, Abgabenordnung, C.H. Beck, 2021, § 40, para. 9.
7 B. Bittker, op. cit., 138.
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Dakako, na prakti¢noj se razini ne moze ocekivati da porezni obveznici
sami dostavljaju podatke o primicima ili imovini steCenim protupravno, s ob-
zirom na mogucnost kaznenog progona. Stoga se ovdje susre¢emo s granicama
tzv. modela samooporezivanja (engl. self-assessment), dominantnog u suvreme-
noj poreznoj praksi, uz potrebu za jac¢im aktivitetom poreznih tijela i ex officio
utvrdenjem svih porezno relevantnih ¢injenica.® Pri tome porezna tijela uzimaju
u obzir temeljni ekonomski zakon koji kazuje da svi primici, bez obzira jesu li
steceni zakonito ili ne, mogu biti ili pretoceni u potrosnju poreznog obveznika
ili dovesti do povecanja njegove imovine, u kojem god obliku (npr. gotov novac,
pokretnine, nekretnine, financijska imovina i dr.). S obzirom da porezna tijela u
svim drzavama imaju Siroke ovlasti u pogledu prikupljanja podataka o poreznom
obvezniku kojima raspolazu druga javnopravna tijela, financijske institucije, te
druge pravne i fizicke osobe, u okviru poreznog postupka moguce je utvrditi
ocito nesuglasje ili nerazmjer izmedu prijavljenih (i prethodno oporezovanih)
primitaka poreznog obveznika te njegove imovine i potrosnje. S druge strane, za
potrebe oporezivanja posve je nebitno postoje li ili ne postoje dostatni dokazi koji
upuc¢uju na konkretan nacin stjecanja spornih primitaka (npr. poc¢injenje kazne-
nog djela).® U tom smislu opet se mozemo vratiti na primjer Caponea, kod koga
je utvrdeno da je, unato¢ relativno skromnim prijavljenim primanjima, posjedo-
vao luskuznu nekretninu u Miami Beachu, dijamantni nakit, blindirani automo-
bil i druge oblike vrijedne imovine, uz ekstremno visok nivo osobne potro$nje
unutar promatranog razdoblja.!?

U nekim drzavama (npr. Francuska, Srbija, Slovenija) operacionalizaciji na-
znacenog postulata o oporezivanju protupravno stecenih primitaka sluze posebna,
detaljnija pravila koja razraduju postupak i materijalnopravne posljedice sucelja-
vanja steCene imovine i potro$nje, s jedne strane, te dokazanih izvora imovine, s
druge. Cilj je ovog rada ukratko izloziti vaze¢a normativna rjeSenja u hrvatskom
poreznom pravu, koje jo$ od 2003. godine poznaje oporezivanje tzv. nerazmjera u
okviru poreza na dohodak. U gotovo dvadesetogodisnjem razdoblju ovaj institut
trpi znacajne normativne izmjene, a njegova primjena u praksi poreznih tijela po-
sebno se intenzivira u posljednjih 10 godina. Iako praksu oporezivanja nerazmjera
u Hrvatskoj obiljezavaju brojni pravni prijepori, u ovom se radu poseban naglasak

8 O razlikama izmedu navedenih pristupa v. Matthijs Alink, Victor van Kommer, Handbook
on Tax Administration, IBFD, Amsterdam, 2016, pogl. 6.2.

° Lee Burns, Richard Krever, “Individual Income Tax”, Tax Law Design and Drafting: Volume
2 (ed. Victor Thurony), International Monetary Fund, 1998, 532.

10 The Mystery of Al Capone’s Missing Fortune, https://www.vanityfair.com/hollywo-
0d/2020/05/tom-hardy-movie-al-capone-fortune, 11.9.2022.
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stavlja na nedoumice u pogledu raspodjele tereta dokazivanja uocene u judikaturi
upravnih sudova, posebno s aspekta nacela jednakosti oruzja.

NORMATIVNO UREDENJE INSTITUTA ,NERAZMJERA®
U HRVATSKOM POREZNOM PRAVU

Kratki historijat i vazece materijalnopravne odredbe

Historijat normativnog uredenja instituta nerazmjera u Hrvatskoj moguce
je pratiti od 2000. godine, kad se donosi prva inac¢ica Opceg poreznog zakona,!!
¢ime je i domaci porezno-pravni okvir uvelike osuvremenjen i unaprjeden, po uzo-
ru na SR Njemacku i druge zapadnoeuropske zemlje.!? Uvodno naznaden postulat
oporezivanja primitaka i drugih poreznih dobara ostvarenih bez pravne osnove
prvi je put nasao svoj normativni izri¢aj upravo u OPZ/00.!3 Nadalje, uredujuci
institut procjene porezne osnovice (njem. Schdtzung der Bemessungsgrundlage),
OPZ/00 je u ¢l. 79, st. 4. propisivao: ,Osnovica poreza na dohodak, odnosno dobit
tizickih osoba moze se procjenom utvrditi i kao razlika izmedu izdataka poreznog
obveznika za privatne potrebe i/ili ste¢ene privatne imovine i prijavljenog dohot-
ka, odnosno dobiti, ako se za tu razliku ne moze dokazati da je oporezivana.”
Istovremeno je 1. sije¢nja 2001. godine na snagu stupio i novi Zakon o porezu na
dohodak, koji je u ¢l. 48, st. 2. predvidio duznost poreznih tijela da usporeduju pri-
javljene primitke poreznih obveznika s dostupnim podacima o njihovoj imovini
i izdacima.!*

Iako je odredba ¢l. 79, st. 4. OPZ/00 pruzala dovoljan pravni temelj za opore-
zivanje tzv. nerazmjera,'® zakonodavac je prepoznao potrebu da i u ZPD/00 unese
izri¢itu odredbu koja propisuje duznost poreznih tijela da kao dohodak oporezuju
razliku izmedu vrijednosti imovine poreznih obveznika i dokazane visine sredstava

11 Opé¢i porezni zakon (dalje: OPZ/00), Narodne novine, br. 127/2000, 86/2001, 150/2002,
147/2008.

12 Bozidar Jel¢i¢, Predrag Bejakovi¢, Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Hrvatska
akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb, 2012, 217-219.

13- OPZ/00, ¢l. 10, st. 2. Tekstualni izri¢aj navedene odredbe identi¢an je vaze¢oj odredbi ¢l.
11, st. 2. OPZ/16, citiranoj u uvodu ovog rada.

14 Zakon o porezu na dohodak (dalje: ZPD/00), Narodne novine, br. 127/2000, 150/2002,
163/2003, 30/2004, 177/2004.

15 To posebno ako se usporedi s iskustvima Njemacke i Austrije u pogledu primjene institu-

ta procjene. V. U. Koenig, op. cit., § 162, para. 110; Christoph Ritz, Brigitt Koran, Bundesabgabenor-
dnung: Kommentar, Linde, Wien, 2021, 773.
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za njezino stjecanje, pod uvjetom da temeljem prikupljanja i usporedbe podataka
utvrde da izvori imovine nisu dokazani.!® Tako prakti¢na provedba instituta ne-
razmjera zapravo zapoc¢inje 2003. godine.!” U daljnjem razdoblju dolazi do veleg
broja zakonskih i podzakonskih izmjena u pogledu predmetnog instituta, mahom
porezno-tehnic¢ke naravi.!8

Vazeca normativna rjeSenja vezana su za prvi krug tzv. sveobuhvatne po-
rezne reforme, u okviru kojeg se krajem 2016. godine donose nove verzije OPZ
(OPZ/16) te ZPD.'® I novi OPZ sadrzi pravni temelj za oporezivanje tzv. nerazmje-
ra u sklopu pravila o procjeni porezne osnovice: ,,Ako Porezna uprava na temelju
prikupljenih podataka utvrdi da fizicka osoba raspolaze imovinom ili sredstvima
za privatnu potros$nju koja viSestruko premasuje primitke $to ih je fizicka osoba
ostvarila tijekom godine, Porezna uprava pozvat e fizicku osobu da dostavi doka-
ze 0 izvorima stjecanja imovine. Ako se fizicka osoba ne odazove pozivu Porezne
uprave ili ne dostavi vjerodostojne dokaze o izvorima stjecanja imovine, Porezna
uprava procjenom Ce utvrditi osnovicu poreza na dohodak fizi¢cke osobe.“? Kao i u
ranijem razdoblju, detaljnija pravila, i materijalna i postupovna, koja predstavljaju
leges speciales u odnosu na gore citirani ¢l. 92, st. 4. OPZ/16, sadrzana su u Zakonu
o porezu na dohodak. Tako je odredbom ¢l. 76, st. 1. ZPD/16 propisano: ,,Drugim
dohotkom smatra se primitak utvrden kao razlika izmedu vrijednosti stecene imo-
vine i znacajnih izdataka ucinjenih osobito za luksuz, zabavu i razonodu s jedne
strane (dalje u tekstu: stecena imovina) i dokazane visine sredstava za njezino stje-
canje i stjecanje tih izdataka s druge strane.“ Ovom materijalnopravnom odredbom
zapravo je uredeno pitanje kvalifikacije nerazmjera, tj. razlike izmedu vrijednosti
steCene imovine poreznog obveznika i dokazane visine izvora imovine u hrvat-
skom sustavu poreza na dohodak. Ovdje je potrebno napomenuti kako nakon do-
nosenja ZPD/16 hrvatski porez na dohodak mozemo oznaciti hibridom izmedu u
teoriji poznatih modela sintetickog i analitickog poreza.?! Naime, ukupan dohodak
poreznog obveznika se prema nacinu utvrdenja dijeli na godisnji i kona¢ni doho-
dak, te se primici koji potpadaju u pojedinu od navedenih kategorija medusobno

16 ZPD/00, ¢l. 48, st. 3 (odredba stupila na snagu 1. sije¢nja 2003. godine).

17" Paulino Lonza, ,Postupak oporezivanja nerazmjera primitaka i izdataka fizickih osoba i
njegova uloga u istragama kaznenih djela®, Porezni vjesnik, br. 12, 2018, 46.

18 Za detaljniji pregled v. ibidem, 46-47.

19 Zakon o porezu na dohodak (dalje: ZPD/16), Narodne novine, br. 115/2016, 106/2018,
121/2019, 32/2020, 138/2020.

20 OPZ/16, ¢l. 92, st. 4.

21 Usp. Hrvoje Arbutina, ,,Porez na dohodak®, Javnofinancijski sustav Republike Hrvatske (ur.
Hrvoje Arbutina i dr.), Narodne novine, Zagreb, 2022, 8.
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ne zbrajaju.?? Pri tome se primici klasificiraju kao godi$nji ili kona¢ni dohodak ovi-
sno o njihovom ,,izvoru“ u ekonomskom smislu, te se primici od nesamostalnog rada
i od samostalne djelatnosti uvijek smatraju godi$njim dohotkom, a primici od imo-
vine i imovinskih prava te od kapitala uvijek smatraju kona¢nim dohotkom.?3 U tom
smislu ¢l. 76, st. 1 ZPD/16 jasno odreduje da se tzv. nerazmjer ubraja u kategoriju
»drugog dohotka®, i to onog koji se oporezuje kao kona¢ni dohodak. Nadalje, ¢l. 77.
ZPD/16 odreduje da se dohodak po osnovi nerazmjera oporezuje po stopi od 60%.%*

Postupak utvrdenja nerazmjera

Mjerodavne postupovne odredbe sadrzane suu ¢l. 88.189. ZPD/16. Polazeci
od navedenih odredbi, moguce je razluciti tri osnovne faze postupka utvrdivanja
drugog dohotka po osnovi nerazmjera.?®> Prva faza podrazumijeva prikupljanje
svih podataka relevantnih za oporezivanje fizickih osoba, napose podataka o nji-
hovim primicima i imovini, te usporedbu tako prikupljenih podataka.2® Porezna
uprava u tu svrhu ustrojava evidencije o imovini poreznih obveznika, ¢iji se po-
daci usporeduju s relevantnim podacima prikupljenim od drugih javnopravnih
tijela (npr. podaci Ministarstva unutarnjih poslova o vlasnicima vozila, podaci
luc¢kih kapetanija o plovilima i dr.) te privatnih subjekata (npr. podaci banaka i
drugih financijskih institucija o stanju na ra¢unima i/ili vlasnistvu financijskih
instrumenata). U ¢l. 94, st. 3. Pravilnika o porezu na dohodak?” pojasnjeno je da
evidencija o osobnoj imovini poreznih obveznika sadrzi podatke o imovini tih
osoba u tuzemstvu i u inozemstvu, a osobito o nekretninama, vozilima, plovili-
ma, zrakoplovima, iznosu gotovine u domacoj i stranoj valuti iznad 100.000,00
kuna, stanju novcanih sredstava na osobnim rac¢unima ili tednim knjizicama,
vrijednosnim papirima i dr. Ova pocetna faza postupka utvrdivanja nerazmjera
u praksi je poreznih tijela, s obzirom na koristenje suvremenih tehnologija i su-
stava analize rizika, djelomi¢no automatizirana koristenjem signala rizi¢nosti.?®

22 7ZPD/16, ¢l. 12, st. 2.

23 ZPD/16, ¢l. 12, st. 31 4.
24 ZPD/16, ¢l. 78, st. 11 2.
%5 P. Lonza, op. cit., 49-50.
26 ZPD/16, ¢l. 88, st. 11 2.

27 Pravilnik o porezu na dohodak (dalje: PPD), Narodne novine, br. 10/2017, 128/2017,
106/2018, 1/2019, 80/2019, 1/2020, 74/2020, 138/2020, 1/2021, 102/2022.

28 Bozidar Kutle$a, ,Nerazmjer - utvrdivanje drugog dohotka po osnovi razlike vrijednosti
nabavljene imovine i ostalih izdataka u odnosu na zakonito ste¢ene primitke®, Novosti u upravnom
pravu i upravnosudskoj praksi (ur. Ante Gali¢), Organizator, Zagreb, 2020, 32-33.
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Naime, odredene transakcije (npr. kupnja nekretnine) imaju funkciju signala ili
povoda za daljnju obradu podataka u odnosu na poreznog obveznika u pitanju.
Ako se u opisanoj prvoj fazi postupka pokaze da izvori imovine pojedi-
nog poreznog obveznika nisu dokazani, tj. da postoje znatna odstupanja izme-
du primitaka, s jedne strane, te izdataka za nabavljenu imovinu i potro$nju, s
druge, pokrece se postupak provjere, koji podrazumijeva sudjelovanje poreznog
obveznika u postupku.?” Ovdje prvo valja naglasiti da vazela zakonska rjesenja
izazivaju nedoumice oko pretpostavki pod kojima porezna tijela, po provedenoj
usporedbi podataka, pokrecu postupak provjere. Naime, ¢l. 89, st. 3 ZPD navo-
di da mora biti rije¢ o ,znatnim odstupanjima“ izmedu uobicajenih (sic!) primi-
taka poreznih obveznika i nastalih izdataka za nabavljenu imovinu i utro$enih
sredstava za potro$nju. Cak i ako se zanemare brojne nomotehni¢ke manjkavo-
sti navedene odredbe, problem je $to ni u ZPD ni u PPD ne nalazimo detaljnije
odredenje ,,znatnih odstupanja“. Nakon $to je novelom ZPD/16 iz 2020. godine
izbrisan ¢l. 89, st. 10. koji je ministru financija davao ovlast da pravilnikom pro-
piSe §to se smatra znatnim odstupanjima, rjesenje valja traziti u primjeni gore
citirane odredbe lex generalis naravi iz ¢l. 92, st. 4. OPZ/16. Njome je, kao pret-
postavka primjene instituta procjene, predvideno da imovina i izdaci za potros-
nju visestruko premasuju ostvarene primitke. Praksa poreznih tijela potvrduje da
do pokretanja postupka provjere dolazi ako analiza dostupnih podataka ukaze na
postojanje nerazmjera u barem dvostrukom iznosu od prijavljenih primitaka.3
U svakom slucaju, postupak provjere vezan je za ostvarenje jednog od temeljnih
prava poreznih obveznika u okviru poreznog postupka — prava na ocitovanje o
svim ¢injenicama bitnim za oporezivanje.3! U tu svrhu porezno je tijelo duzno po-
zvati poreznog obveznika da popuni poseban obrazac (Izjava fizicke osobe o izvo-
rima stjecanja imovine),3? ¢iji je oblik i sadrzaj propisan Pravilnikom o provedbi
Opceg poreznog zakona.?* Postupak provjere je neupravni postupak, u okviru
kojeg porezni obveznik ima pravo (ne i duznost!) obrazloziti prethodno utvrde-
no nesuglasje izmedu stecene imovine i prijavljenog dohotka, tj. dokazati izvore

29 7ZPD/16, ¢l. 89, st. 3.
30" B. Kutlesa, op. cit., 34.
31 OPZ/16,¢l. 7.

32 7ZPD/16, ¢l. 89, st. 3.

33 V. ¢l. 45 Pravilnika o provedbi Opceg poreznog zakona, Narodne novine, br. 45/2019,
35/2020, 43/2020, 50/2020, 70/2020, 74/2020, 103/2020, 114/2020, 144/2020, 2/2021, 26/2021,
43/2021, 106/2021, 144/2021. Dakako, ovakvu razasutost zakonskih i podzakonskih odredbi koje
ureduju u sustini jedinstveni porezno-pravni institut valja podvesti kritici, s obzirom da ide u prilog
Cesto istaknutih ocjena kako u poreznom pravu vlada normativni kaos.
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vlastite imovine.>* U tom smislu od posebnog je znacenja odredba ¢l. 89, st. 9.
ZPD/16 kojom je propisano da se izvori i iznosi sredstava kojima se dokazuje vri-
jednost stecene imovine moraju temeljiti na vjerodostojnim ispravama. Navedena
se odredba u nastavku rada podvrgava kritici, s obzirom da prakticki predvida
formalnu dokaznu maksimu u postupcima utvrdivanja nerazmjera, kao iznimku
od nacela slobodne ocjene dokaza u okviru upravnog (pa tako i porezno-uprav-
nog) postupka.

Konac¢no, treca faza postupka nastupa ako se porezni obveznik ne odazo-
ve pozivu za dostavom podataka ili ne dostavi vjerodostojnu dokumentaciju koja
dokazuje izvore imovine.*> U tim slu¢ajevima porezna tijela pokre¢u postupak po-
reznog nadzora, reguliranog ¢l. 115-126 OPZ/16. Dakle, tek u ovoj fazi dolazi do
pokretanja upravnog postupka, u kojoj se moraju postivati stroga zakonska pravila
glede dostave obavijesti o pocetku nadzora, omogucavanju sudjelovanja poreznog
obveznika u postupku nadzora, zaklju¢nom razgovoru, sastavljanju zapisnika i dr.
Od posebnog je znacenja pitanje dopustivosti poreznog nadzora s aspekta vre-
mena, tj. pitanje u odnosu na koje vremensko razdoblje porezna tijela utvrduju
nerazmjer. Sukladno ¢l. 89, st. 8. ZPD/16 u vezi s ¢l. 117, st. 3. OPZ/16 ova se
faza postupka provodi iskljuc¢ivo za imovinu ste¢enu unutar razdoblja za koje nije
nastupila zastara prava na utvrdivanje porezne obveze. Odredbama ¢l. 108, st. 1 i
2. OPZ/16 predvideno je da zastara prava na utvrdivanje porezne obveze nastupa
nakon proteka roka od $est godina, pocevsi od isteka godine u kojoj je porezna
obveza nastala, tj. u kojoj su nastupile ¢injenice koje dovode do obveze plac¢anja
poreza. Shodno tomu, valja zakljuciti da se drugi dohodak po osnovi nerazmjera
moze utvrdivati u odnosu na imovinu stecenu u okviru Sest kalendarskih godina
koje prethode godini u kojoj se pokreée postupak poreznog nadzora.*¢ Tako, pri-
mjerice, porezna tijela u nadzoru pokrenutom 2022. godine mogu utvrdivati drugi
dohodak po osnovi nerazmjera u odnosu na imovinu koju je porezni obveznik
stekao od 1.1.2016. godine, ali ne i u odnosu na imovinu stecenu i izdatke nastale
prije tog datuma. Tim rjesenjem otklonjena je znacajna razina pravne nesigurno-
sti koja je postojala u razdoblju od 1.1.2013. do 1.1.2017. godine, tj. do stupanja
na snagu ZPD/16, kad provedba postupka utvrdivanja nerazmjera de facto nije
bila ograni¢ena zastarnim rokom.?” Nastavno na navedeno, jasno je da poseban
problem u praksi poreznih tijela predstavlja utvrdenje pocetnog stanja imovine

34 ZPD/16, ¢l. 89, st. 5. Usp. P. Lonza, op. cit., 49-51.
35 ZPD/16, ¢l. 89, st. 6.

36 P. Lonza, op. cit., 55.

37 Ibidem, 46-47.

266



Stiepan Gadzo: Oporezivanje nerazmjera izmedu stecene imovine i dokazanih izvora...

poreznog obveznika, tj. stanja na prvi dan promatranog razdoblja, a koji nikako ne
smije prethoditi pocetku tijeka zastarnog roka.*® U svakom slucaju, ako porezna
tijela po provedenom postupku nadzora utvrde nerazmjer oporeziv sukladno ¢l
76, st. 1. ZPD, donijet ¢e porezno rjesenje u kojem ce biti odreden iznos duznog
poreza, uz obvezu poreznog obveznika da isti uplati u roku od 15 dana od dana
dostave rjesenja.®

O pravnoj prirodi i porezno-politickim ciljevima
instituta nerazmjera

U prethodnim se dijelovima ovog rada oporezivanje tzv. nerazmjera u Hr-
vatskoj kvalificiralo specifi¢cnim porezno-pravnim institutom. Na prvi pogled
takvo odredenje je neprijeporno: (i) relevantne materijalnopravne i postupovno-
pravne odredbe (vidi supra u ovom poglavlju) sadrzane su u poreznim propisi-
ma, prije svega ZPD/16 i OPZ/16; (ii) u sluc¢aju utvrdenja nerazmjera, tj. razlike
izmedu stecene imovine i prijavljenih primitaka fizicke osobe, relevantni iznos
kvalificira se drugim dohotkom i oporezuje ve¢ postoje¢im poreznim oblikom
(porez na dohodak); (iii) cjelokupni postupak provode porezna tijela kao tijela
drzavne uprave.

Ipak, za sagledavanje svih aspekata predmetnog instituta potrebno je detalj-
nije analizirati njegovu pravnu prirodu i ciljeve kojima sluzi, a posebno u odnosu
na neke druge pravne institute koje je moguce oznaciti srodnima. Tako, primjerice,
upravno pravo poznaje institut izvlastenja (eksproprijacije), koji predstavlja zahvat
u imovinska prava privatnih subjekata (fizi¢kih i pravnih osoba) temeljem akta jav-
ne vlasti.*® Medutim, izvla$tenje je u suvremenim pravnim sustavima, kao iznimka
od na ustavnoj razini zajamcenog prava vlasnistva, vezano iskljucivo za odredena
dobra ¢ije bi oduzimanje bilo u javnom interesu (npr. zemljiste koje moze sluziti za
izgradnju ceste), a i pretpostavlja davanje adekvatne naknade izvlasteniku.*!

Jo$ je zanimljivije razmotriti odnos pravila o nerazmjeru s institutom
oduzimanja imovinske koristi stecene kaznenim djelom, pogotovo ako se imaju

38 B. Kutlesa, op. cit., 35.
39 ZPD/16, ¢l. 78, st. 3 i 4.

40 Tvo Borkovi¢, Upravno pravo, Informator, Zagreb, 1997, 558-559.

41 Marc Bourgeois, ,,Constitutional framework of the different types of income®, The Concept

of Tax (ed. Bruno Peeters), IBFD, Amsterdam, 2005, 130. Tako je u Hrvatskoj institut izvlastenja ve-
zan iskljucivo za nekretnine i podrazumijeva pravo izvlastenika na nov¢anu naknadu u iznosu trzis-
ne vrijednosti izvlastene nekretnine. V. ¢l. 11. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade, Narodne
novine, br. 74/2014, 69/2017, 98/2019.
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u vidu uvodne naznake o potrebi oporezivanja nezakonito ostvarenih primitaka.
Prema hrvatskom Kaznenom zakonu oduzimanje imovinske koristi predstavlja
kaznenopravnu mjeru, tj. sui generis sankciju koju sud obvezno izri¢e u odluci
kojom je utvrdeno da je ostvarena protupravna radnja.*> Oduzimanje imovinske
koristi koju je pocinitelj kaznenog djela ostvario kaznenim djelom zbog kojeg je
osuden ima ne samo punitivne ucinke, ve¢ i preventivne, s obzirom da stavlja
na znanje i pocinitelju i drugim osobama da se nezakonito stjecanje imovine ne
isplati.** Ovdje valja ponoviti da se u poreznim postupcima koji se pokrecu u
vezi tzv. nerazmjera ne utvrduje porijeklo stecene imovine poreznog obveznika,
ukljucujudi i ¢injenice vezane za pocinjenje kaznenih djela. Imajuéi u vidu mje-
rodavne odredbe ZPD/16 i OPZ/16, porezna tijela nacelno uopce ne bi trebalo
zanimati je li porezni obveznik kakve primitke ostvario kaznenim djelom (npr.
primanje mita) ili ih je ostvario zakonito, ali ih nije prijavio. Naime, u ovom je
specifiécnom poreznom postupku za porezna tijela jedino bitno postoji li neraz-
mjer unutar promatranog razdoblja, uz davanje moguc¢nosti poreznom obvezni-
ku da isti opravda, odnosno dokaze izvore imovine.** Dakako, tijela kaznenog
progona u praksi ¢e se, napose kad je rije¢ o kaznenim djelima iz domene gos-
podarskog kriminala, oslanjati na podatke kojima raspolazu porezna tijela, uk-
ljucujuci i ¢injenice utvrdene u postupcima provjere izvora imovine i utvrdenja
nerazmjera.*> Isto proizlazi i iz razli¢itih zahtjeva koje drzavni odvjetnik moze
uputiti ministarstvu financija (pa tako i poreznim tijelima), ukljuc¢ujuéi traze-
nje podataka o nov¢anim transakcijama te zahtjev za kontrolom poslovanja ili
obavljanje nadzora pravne i fizicke osobe.*¢ Nadalje, sukladno ¢l. 123 OPZ/16,
porezno tijelo obvezno je podnijeti (kaznenu) prijavu nadleznom tijelu ako se ti-
jekom poreznog nadzora pojavi sumnja da je porezni obveznik pocinio kazneno
djelo. Sukladno tomu, cesti su slucajevi paralelnog odvijanja poreznog postupka
u kojem se utvrduje nerazmjer te kaznenog postupka u kojem se utvrduje krivnja
pocinitelja kaznenog djela iz kojeg izvire kakva imovinska korist. Odredba ¢l. 11,

42 V. ¢&l. 77. Kaznenog zakona, Narodne novine, br. 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015,
101/2017, 118/2018, 126/2019, 84/2021. Detaljnije o oduzimanju imovinske koristi v. Petar Novose-
lec, Igor Martinovi¢, Komentar Kaznenog zakona - I. knjiga: Op¢i dio, Narodne novine, Zagreb, 2019,
467-476.

43 Ibidem, 469.
44 Usp. B. Kutlesa, op. cit., 24-27.
4 P. Lonza, op. cit., 51.

46 V. posebno ¢l. 206g i 206i Zakona o kaznenom postupku, Narodne novine, br. 152/2008,
76/2009, 80/2011, 121/2011, 91/2012, 143/2012, 56/2013, 145/2013, 152/2014, 70/2017, 126/2019,
126/2019, 130/2020, 80/2022.
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st. 3. OPZ/16 u tom smislu predstavlja svojevrsnu ,pomirbu® ova dva postupka,
napose imaju¢i u vidu nacelo ne bis puniri: ,,Ako je u kaznenom ili prekrsaj-
nom postupku pravomoénom odlukom izre¢eno oduzimanje imovinske koristi
ostvarene protupravnom radnjom, porezni akt kojim je utvrdena porezna obveza
ponistit ¢e se na zahtjev poreznog obveznika u visini oduzete imovinske koristi u
kaznenom ili prekr$ajnom postupku.*

Iz normativnog dizajna instituta nerazmjera u hrvatskom zakonodavstvu
moguce je izvudi i odredene zakljucke o njegovim ciljevima. Pri tome prvo valja
primijetiti da se na opcenitoj razini oporezivanje razlike izmedu ste¢ene imovine i
prethodno prijavljenih primitaka poreznih obveznika moze povezati s dva temelj-
na ustavna nacela oporezivanja — nacelima jednakosti (poreznih obveznika) i pra-
vednosti u oporezivanju.*” Uostalom, u njemackoj doktrini uvjerljivo se brani teza
kako upravo tome sluzi i puno S$iri institut procjene porezne osnovice: procjenom
se osigurava da adekvatan porezni teret snose i oni porezni obveznici kod kojih
je iz odredenih razloga nemoguce poreznu osnovicu odrediti izravno, tj. pomocu
poslovnih knjiga.*®

Visina poreznog opterecenja koje, sukladno vaze¢im normama, snose po-
rezni obveznici u odnosu na koje se utvrdi drugi dohodak po osnovi nerazmje-
ra razotkriva druge ciljeve kojima sluzi ¢itav institut. Naime, prema ¢l. 78, st. 1
ZPD/16 porez na tako utvrdeni dohodak obracunava se po stopi od 30%. Vrijedi
napomenuti kako je u vaze¢em sustavu hrvatskog poreza na dohodak rije¢ o naj-
vi$oj stopi po kojoj se obracunava porez na odredene oblike kona¢nog dohotka
(npr. dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja imovine), kao i na onaj dio go-
disnjeg dohotka koji prelazi prag od 360.000 kuna. Medutim, odredbom ¢l. 78,
st. 3. ZPD/16 propisano je da se porez obrac¢unat po ¢l. 78, st. 1 (dakle, po stopi
od 30%) uvecava za 100%. U prakti¢cnom smislu, to znaci da e efektivno pore-
zno opterecenje dohotka od nerazmjera biti 60% od utvrdene osnovice. Opisano
normativno rjeSenje, prema kojem se na predmetni oblik dohotka primjenjuje
efektivna stopa znacajno vis$a od najvise nominalne (zakonske) stope poreza na
dohodak uvedeno je stupanjem na snagu ZPD/16. Pri tome je u razdoblju od
1.1.2017. do 31.12.2020. godine bilo propisano oporezivanje po zakonskoj stopi
za drugi dohodak od 36%, uz uvecanje od 50%, tj. po efektivnoj stopi od 54%.
Usporedbe radi, u ranijem razdoblju, tj. prije stupanja na snagu ZPD/16 doho-
dak utvrden po osnovi nerazmjera se ili pribrajao godi$njoj poreznoj osnovici

47 V. ¢&. 51. Ustava Republike Hrvatske (dalje: Ustav RH), Narodne novine, br. 56/1990,
135/1997, 8/1998, 113/2000, 124/2000, 28/2001, 41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010, 5/2014.

48 U. Koenig, op. cit., § 162, para. 1; Usp. Jernej Podlipnik, ,The legal nature of the Slovenian
special tax on undeclared income®, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 2018, 107-108.
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(od 1.1.2003. do 31.12.2014. godine) ili se oporezivao kao drugi dohodak (od
1.1.2015. do 31.12.2016. godine), po najvi$oj zakonskoj poreznoj stopi.*’

Opisana normativna izmjena uvedena ¢l. 78, st. 3. ZPD/16 veoma je bitna u
analizi pravne prirode instituta nerazmjera te njegovih ciljeva. Naime, uvecani dio
porezne obveze (za 50% do 31.12.2020. godine, te za 100% od 1.1.2012. godine) u
pravnom smislu treba okvalificirati kao dodatni porez (engl. surcharge), ciljevi ko-
jega prelaze sferu op¢ih porezno-politickih zahtjeva poput jednakosti i pravedno-
sti u oporezivanju ili prikupljanja dodatnih javnih prihoda. Cini se neprijepornim
kako je nametanjem ovako visokog poreznog tereta zakonodavac htio postic¢i jo$
najmanje dva cilja: (i) odvracajuci ucinak, tj. slanje poruke svim fizickim i prav-
nim osobama da se utaja poreza ili protupravno stjecanje imovine ne isplati;> (ii)
punitivni u¢inak, tj. kaznjavanje poreznih obveznika u odnosu na koje je utvrden
nerazmjer, ne u okviru kaznenopravnog rezima, ve¢ visokom (efektivnom) pore-
znom stopom.

Odredenje pravne prirode obveze koju porezna tijela namecu fizickim oso-
bama kod kojih je utvrden nerazmjer u pravnom je smislu bitno na barem tri razi-
ne, od kojih prve dvije djeluju de lege lata: (i) za ispravno tumacenje mjerodavnih
odredbi, s obzirom na posebnu vaznost ciljne (teleoloske) metode u podruéju po-
reznog prava;>! (ii) za ispravno odredenje opsega zastite prava poreznih obveznika
u predmetnim postupcima; (iii) za rasprave de lege ferenda, gdje se nuzno vazu svi,
Cesto suprotstavljeni porezno-politicki ciljevi nekog pravila ili instituta.

Za potrebe ovog rada najzanimljiviji je aspekt prethodno naveden pod ad.
(ii). Naime, praksa Europskog suda za ljudska prava (dalje: ESL]JP) iznjedrila je,
u pogledu tumacenja ¢l. 6. Europske konvencije o ljudskim pravima,®? kriterije

4 Za pregled v. P. Lonza, op. cit., 46-47.

50" Ovaj cilj izrijekom je potvrden i prilikom noveliranja ZPD/16 i podizanja ,,kaznenog” dje-
la porezne stope s 50% na 100%: ,Predlozeno je smanjenje svih poreznih stopa, tj. porezno rastere-
¢enje onih poreznih obveznika koji prijavljuju primitke u skladu sa zakonskim propisima, te pove-
¢anje poreznog opterecenja za one koji ih ne prijavljuju u skladu sa zakonskim propisima kojima se
utvrduje porez na dohodak od drugog dohotka po osnovi razlike vrijednosti imovine i visine sred-
stava kojima je ste¢ena (nerazmjer imovine). Time se stimulira poslovanje i prikazivanje primita-
ka u skladu sa zakonskim propisima, a ja¢im oporezivanjem postupaka koji nisu u skladu sa zakon-
skim propisima Zeli se djelovati odvracajuce.” V. Vlada RH (2020), Konacni prijedlog Zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, KLASA: 022-03/20-01/123, URBROJ: 65-20-07, od
26.11.2020.

51 Stjepan GadZo, ,Primjena i tumadenje poreznog prava: teorijsko-normativne osnove®,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 70, br. 2-3, Zagreb, 2020, 394-398.

52 (Europska) Konvencija za zatitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (dalje: Konvencija),
Narodne novine - MU, br. 18/1997, 6/1999, 14/2002, 13/2003, 9/2005, 1/2006, 2/2010, 13/2017.
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temeljem kojih valja pristupiti razgranicenju ,klasicne” obveze po osnovi poreza
u odnosu na autonomni konvencijski pojam ,,optuzbe za kazneno djelo* (engl.
criminal charge), bitnog za utvrdenje opsega kaznenog aspekta prava na pravi¢no
sudenje.>® Tako je ESLJP u predmetu Jussila protiv Finske odlu¢ivao ima li do-
datni porez, nametnut po stopi od 10% u odnosu na iznos procijenjene porezne
obveze, temeljem nedostataka u poslovnoj dokumentaciji poreznog obveznika,
kazneno-pravnu narav u smislu ¢l. 6. Konvencije.** Detaljnije razradujuéi tzv.
Engel mjerila, uvrijeZena u praksi ESLJP za definiranje kaznenog postupaka,>>
Sud je utvrdio sljedece: (a) kvalifikacija dodatnog poreza kao porezno-pravne ob-
veze u domacem zakonodavstvu nije odlucna; (b) puno je vazniji kriterij ,,prirode
djela®, pri ¢emu je u konkretnom slucaju bilo odlu¢no da su mjerodavna pravila
bila opcenito obvezujuca (primjenjuju se na sve obveznike poreza na dodanu vri-
jednost) te da je njihov cilj odvracanje i kaznjavanje, a ne naknada kakve nov¢ane
Stete nastale za drzavu; (c) stoga dodatni porez ima kazneno-pravnu narav u smi-
slu ¢l. 6. Konvencije, bez obzira na relativno nizak iznos dodatnog poreza (trece
mjerilo Engel).>

Ako se pogled vrati na normativno uredenje instituta nerazmjera u Hrvat-
skoj nakon stupanja na snagu ZPD/16 te se u vidu imaju ¢imbenici koje je ESLJP
razmatrao u predmetu Jussila, ¢ini se nepobitnim da obveza nametnuta po osno-
vi utvrdenog nerazmjera ima kazneno-pravnu narav u smislu ¢l. 6. Konvencije.
Ovakav zaklju¢ak ne mijenja ni nemoguc¢nost odvajanja u postupovnom smislu
onog dijela obveze koja se odnosi na ,,klasi¢ni“ porez i onog iznosa koji predstav-
lja kaznu za poreznog obveznika.”” Naime, praksa ESLJP potvrduje kako prava
zajamcena ¢l. 6. Konvencije valja razmatrati i u onim postupcima u kojima je go-
tovo nemoguce razluciti klasi¢ni porezni postupak od onog postupka koji ima
kaznenu prirodu.”® Ovakav zaklju¢ak moze imati vazne posljedice na razinu prav-
ne zastite poreznih obveznika u postupcima utvrdivanja nerazmjera, s obzirom
na sve elemente koje podrazumijeva kazneni aspekt prava na pravicno sudenje iz
¢l. 6. Konvencije.

53 Op¢enito v. Council of Europe/European Court of Human Rights, Guide on Article 6 of the
European Convention on Human Rights: Right to a fair trial (criminal limb), 2022.

54 Jussila protiv Finske, No 3053/01, ECHR 2006-X1V, 23.11.2006.

55 Igor Martinovi¢, ,Nacelo ne bis in idem nakon presude A. i B. protiv Norveske: moguénost
kaznenog progona za djelo o kojem je ve¢ odluceno u prekrsajnom postupku®, Hrvatski ljetopis za
kaznene znanosti i praksu, vol. 26, br. 2, 2019, 594.

56 Jussila protiv Finske, para. 37-38.
57 ZPD/16, ¢l. 78, st. 3.
58 Georgiou protiv Ujedinjenog Kraljevstva, No 40042/98, 16.5.2000; Jussila protiv Finske, para. 45.
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POSEBNO O TERETU DOKAZIVANJA I NACELU
JEDNAKOSTI ORUZJA

Kako je istaknuto u uvodu, primjena pravila o tzv. nerazmjeru u praksi se
hrvatskih poreznih tijela posebno intenzivira u posljednjih 10 godina. Na to uka-
zuju i statisticki podaci, prema kojima 2012. godina predstavlja svojevrsnu vre-
mensku razdjelnicu: dok su 2010. i 2011. godine donesena ukupno 2 (!) rjeSenja
u kojima je utvrden nerazmjer, 2012. godine pokrenuto je ukupno 463 postup-
ka te je doneseno ¢ak 55 rjeSenja.>® Uslijed primjene suvremenijih alata i baza
podataka koji omogucuju kvalitetnije prethodne analize, 2016. godinu moguce
je oznaciti drugom razdjelnicom, otkad se znacajno smanjuje broj pokrenutih
upravnih postupaka (nadzora) u vezi s nerazmjerom, ali se istodobno povecava
prosjecan iznos nerazmjera. Tako je u razdoblju od 1.1.2016. do 1.9.2020. do-
neseno u prosjeku 50 rjeSenja godisnje, s prosje¢no utvrdenim nerazmjerom po
rjeSenju u iznosu od 1.511.603,39 kuna.®® S obzirom na navedeno ne treba ¢udi-
ti povecani broj poreznih sporova u vezi predmetnog instituta, o cemu svjedoci
i bogata upravnosudska praksa. Pri tome se ¢ini da porezni obveznici kojima je
poreznim rjeSenjem utvrden nerazmjer imaju gotovo neznatne Sanse za uspjeh,
pogotovo pred Visokim upravnim sudom (dalje: VUS) kao drugostupanjskim su-
dom. Naime, presude VUS analizirane za potrebe ovog rada gotovo bez iznimke
potvrduju valjanost prvostupanjskih i drugostupanjskih rjesenja donesenih u po-
stupcima utvrdivanja nerazmjera te odbijaju zahtjeve poreznih obveznika za njiho-
vo poniStenje.

Dakako, pri tome normativni okvir, opisan supra, u bitnome odreduje me-
ritum spora. Na ovom mjestu valja podsjetiti da porezno tijelo donosi rjesenje u
kojem se utvrduje nerazmjer ako analizom svih dostupnih podataka izvede zaklju-
¢ak da je unutar promatranog razdoblja porezni obveznik stekao imovinu (§to uk-
ljucuje i izdatke za privatnu potrosnju) koja visestruko premasuje njegove primitke
unutar istog razdoblja, a ista se razlika ne moze pripisati stanju imovine na pocetku
razdoblja (tzv. pocetnom stanju imovine). Slijedom navedenog, ve¢ina sporova oko
primjene pravila o nerazmjeru u bitnome su sporovi o ¢injenicama, gdje porezni
obveznik opovrgava cinjeni¢ne navode o postojanju nerazmjera (ili u cijelosti ili
djelomicno), isticuci:

1) da je porezno tijelo pogresno utvrdilo pocetno stanje, tj. vrijednost nje-
gove imovine, koja je zapravo bila veca; S obzirom na raspon sluzbenih evidencija
u koje porezna tijela imaju uvid (npr. o nekretninama, vozilima, plovilima i dr.),

9 B. Kutlesa, op. cit., 31.
0 Ibidem.
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porezni obveznici u praksi cesto isti¢u da su na pocetku razdoblja raspolagali goto-
vim novcem veceg iznosa; i/ili

2) da su tijekom razdoblja ostvareni neki primici koje porezno tijelo nije
uzelo u obzir; Dakako, nema smisla pozivati se na primitke koji su oporezivi prema
vaze¢im propisima, jednako kao $to se zbog opasnosti izlaganja kaznenom progo-
nu ne moze ocekivati da porezni obveznici istaknu da su primitke ostvarili pocinje-
njem kaznenog djela. Stoga ovdje u praksi prevladavaju ¢injeni¢ni navodi vezani za
zakonite primitke ostvarene od drugih fizickih osoba, a koji su neoporezivi prema
vaze¢im propisima (npr. darovanja od najblizih srodnika ili pozajmice u gotovom
novcu); i/ili

3) da su porezna tijela primijenila pogresnu metodologiju pri izvodenju za-
kljuc¢ka o postojanju nerazmjera (npr. pogresnim pripisivanjem odredenih isplata s
bankovnih ra¢una ukupnim izdacima poreznog obveznika).6!

U presudama kojima se odbijaju ¢injeni¢ni navodi poreznih obveznika te
se potvrduje ¢injeni¢na utemeljenost rjeSenja kojima je utvrden nerazmjer uprav-
ni sudovi mahom se pozivaju na pravilo o teretu dokazivanja, sadrzano u ¢l. 88.
OPZ/16. Prema navedenom pravilu, u poreznom postupku teret dokaza snosi po-
rezno tijelo za ¢injenice koje utemeljuju porez, a porezni obveznik za ¢injenice
koje smanjuju ili ukidaju porez.®? Iako detaljnija teorijska ras¢lamba navedenog
pravila prelazi granice ovog rada, ¢ini se pogresnim shvacanje izrazeno u domacoj
doktrini i sudskoj praksi koje ga vezuje za distribuciju dokaznih aktivnosti sudi-
onika u postupku, odnosno za subjektivnu ina¢icu pojma tereta dokazivanja.6?
Naime, u sferi upravnog postupka, pa i porezno-upravnog, u kojem se primjenjuje
nacelo materijalne istine, odnosno istrazna (inkvizitorna) maksima® pojmu tere-
ta dokazivanja je moguce pristupiti samo u njegovoj objektivnoj varijanti, tj. pri

61 Cinjeni¢no stanje na podlozi kojeg je donesena odluka Visokog upravnog suda br. Usl
2635/2016-7, od 22.2.2018. godine, moze se uzeti kao paradigmatski primjer, s obzirom da je ovdje
porezni obveznik sustinski isticao sva tri u glavnom tekstu razlu¢ena ¢injeni¢na prigovora.

62 Treba napomenuti da je pravilo o teretu dokazivanja koje djeluje u specifi¢noj, porezno-
pravnoj sferi sadrzavala jo§ i izvorna verzija OPZ (OPZ/00), u gotovo nepromijenjenom normativ-
nom izricaju.

63 Tako, primjerice, Alen Rajko, Primjena pravila o teretu dokazivanja u upravnom postupku i
upravnom sporu, https://www.iusinfo.hr/strucni-clanci/ CLN20V01D2019B1239, 2019, pogl. 3.3. Usp. i
odluku Upravnog suda u Rijeci, 8 UsI-600/12-15, od 28. svibnja 2013.

Opcenito o razlikovanju subjektivnog i objektivnog shvacanja tereta dokazivanja v. Alan Uze-
lac, Teret dokazivanja, Pravni fakultet Sveudili$ta u Zagrebu, Zagreb, 2003, 79-80.

64V, ¢l. 8. Zakona o opéem upravnom postupku, Narodne novine, br. 47/2009, 110/2021. V.
OPZ/16, ¢l. 6, st. 2.
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razmatranju kako prevladati ¢injeni¢nu neizvjesnost (tzv. non liquet situaciju).®
U tom smislu ¢l. 88. OPZ/16 odreduje na kome lezi rizik neutvrdenosti odredene
¢injenice, a ne potrebu za aktivitetom bilo poreznog tijela bilo poreznog obveznika
tijekom dokaznog postupka.

U kontekstu instituta nerazmjera porezno tijelo snosi rizik neutvrdenosti
¢injenice da postoji znacajan nerazmjer (razlika) izmedu stecene imovine pore-
znog obveznika i dokazane visine sredstava za njezino stjecanje. S obzirom da
je porezno tijelo vezano nac¢elom materijalne istine, a pri tome je duzno s jedna-
kom paznjom utvrditi i one relevantne ¢injenice koje idu u prilog poreznog obve-
znika® pretpostavka za donosenje rjesenja kojim se utvrduje nerazmjer i obveza
placanja poreza na dohodak po toj osnovi je utvrdenje poreznog tijela, na razini
dokaznog standarda sigurnosti, da nerazmjer doista i postoji. Uostalom, tome i
sluze, kako je prethodno prikazano, dvije faze postupka koje prethode postupku
nadzora, tijekom kojih porezno tijelo analizira sve dostupne podatke, ukljucujuci
i o¢itovanje poreznog obveznika o izvorima stjecanja imovine. S druge strane, na
poreznom obvezniku lezi rizik neutvrdenosti ¢injenica katalogiziranih supra, su-
$tinski usmjerenih na opovrgavanje postojanja nerazmjera, poput ¢injeni¢nog na-
voda o vecem pocetnom stanju imovine. Tako je u praksi VUS istaknuto sljedece:
»Kada se analitickom obradom podataka kakvima raspolaze porezno tijelo utvrdi
postojanje viSestrukog nerazmjera primitaka i izdataka tada se radi o okolnosti
kakvu predvida clanak 82. stavak 4. OPZ koji izri¢ito propisuje duznost fizicke
osobe dostaviti vjerodostojne dokaze o izvorima stjecanja imovine. Stoga teret do-
kazivanja ¢injenica $to su poreznom tijelu nepoznate (npr. obiteljska ustedevina,
pozajmice, krediti i sl.) je na poreznom obvezniku. Tako se osnovano utvrduje da
tuziteljica, na kojoj je bio teret dokaza (dostava podataka koji utje¢u na ukupne
primitke i izdatke u nadziranim godinama), nije dostavila vjerodostojne dokaze
(podatke) o pozajmicama kao izvorima prihoda.“¢”

Stoga se moze govoriti da je za prakticnu primjenu instituta nerazmjera ti-
pi¢no ,prebacivanje tereta dokazivanja s poreznog tijela na poreznog obveznika.®
Ipak, preciznije je primijetiti da je, kao i kod drugih slucajeva procjene porezne
osnovice, zapravo rije¢ o redukciji mjere dokazivanja (ili standarda dokaziva-
nja): Porezno tijelo ne mora utvrditi ¢injenicu ostvarenja dohotka sa sigurnoscu,

5 A. Uzelac, op. cit., 98.
% QPZ/16, ¢l. 6, st. 2.
67 QOdluka Visokog upravnog suda, Usz-544/18-3 od 13. ozujka 2019.

6 Takvo shvacanje izrazeno je i u inozemnoj doktrini, v. Borje Leidhammar, ,General Re-
port*, The Burden of Proof in Tax Law (ed. Gerard Meussen), IBFD, Amsterdam, 2013, 21.
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$to je op¢a dokazna mjera, ve¢ na razini vjerojatnosti, $to slijedi iz utvrdenja ¢inje-
nice postojanja nerazmjera.*

Ovdje se nuzno javlja pitanje vodi li takvo normativno rjesenje krsenju pra-
va na pravicno sudenje poreznih obveznika. Pri tome valja naglasiti da se, prema
ustaljenoj praksi Ustavnog suda Republike Hrvatske, jamstva pravi¢nog sudenja
propisana ¢l. 29. Ustava RH primjenjuju i na upravni postupak, ukljucujuci i po-
rezni postupak. Nadalje, kako je naglaseno supra, kaznenopravna narav instituta
nerazmjera (nakon stupanja na snagu ZPD/16) upucuje i na potrebu postivanja
jamstava prava na pravi¢no sudenje sadrzanih u ¢l. 6. Konvencije. U tom smislu,
judikatura ESLJP navodi na zaklju¢ak da redukcija standarda dokazivanja u pred-
metnim postupcima sama po sebi ne predstavlja povredu konvencijskih jamstava
pravi¢nog sudenja. Kako je istaknuto u predmetu Janosevic protiv Svedske, u na-
cionalnom zakonodavstvu se utvrdenje dodatne (kaznene) porezne obveze moze
zasnivati iskljuc¢ivo na postojanju odredene objektivne ¢injenice, pod uvjetom da
je odabrano normativno rjesenje ograni¢eno razumnim okvirima, nije arbitrarno
te sluzi legitimnim ciljevima (npr. zastita javnih prihoda).”® Pri tome je nuzno da
se poreznom obvezniku omoguci uc¢inkovita zastita prava na obranu, poput prava
predlaganja dokaza usmjerenih na opovrgavanje ¢injeni¢nih navoda sadrzanih u
pobijanim upravnim aktima.”!

U tom smislu, upravnosudsku praksu u pogledu pravila o nerazmjeru va-
lja podvesti analizi s aspekta procesne ravnopravnosti stranaka i jednakosti oruzja
(engl. equality of arms), koji komparativnopravno gledano imaju sve vaznije mjesto
u sferi poreznog postupka.”?> Opéenito, pravo na procesnu ravnopravnost ili pravo
na jednakost oruzja, kao jedan od konstitutivnih elemenata prava na pravi¢no su-
denje, podrazumijeva da niti jedna od stranaka u postupku ne smije imati vazniju
prednost u odnosu prema svom protivniku, time da svaka stranka mora imati ra-
zumnu moguénost da iznese svoj slucaj, ukljucujudi i svoje dokaze, pod uvjetima
koji je ne stavljaju u bitno nepovoljniji polozaj prema protivnoj strani.”® U ustav-
nosudskoj praksi je pojasnjeno kako ¢l. 29. Ustava RH ne jamci stranci pravo da se

9 Usp. stav njemacke doktrine o institutu procjene porezne osnovice: U. Koenig, op. cit., §
162, para. 1.

70 Janosevic v. Sweden, no. 34619/97, ECHR 2002-V1II, od 23.07.2002.
7L Ibidem, para. 102.

72 Pasquale Pistone, ,General Report®, Tax Procedures (ed. Pasquale Pistone), IBFD, Amster-
dam, 2020, 13.

73 Odluka Zupanijskog suda u Varazdinu, br. Gz Ovr 761/2021-2, 3.1.2022. Usp., u kontekstu
relevantne prakse ESLJP: Dejan Bodul, Sanja Grbi¢, ,,Doprinos raspravi o nacelu jednakosti proce-
snih sredstava, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 38, br. 1, Rijeka, 2017, 340.
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saslusa odredeni svjedok ili izvede neki dokaz. Ipak, svako odbijanje dokaznog pri-
jedloga stranke mora biti u skladu sa zahtjevima pravi¢nog sudenja, ukljucujuci i
s nacelom jednakosti oruzja stranaka, koje pretpostavlja pravi¢nu ravnotezu medu
strankama u postupku i razumnu mogucnost stranaka izloziti svoje argumente
pod uvjetima koji ju ne stavljaju u bitno nepovoljniji polozaj u odnosu na protivnu
stranu.”* Promatrano iz ovog ugla, posebno je problemati¢na sudska praksa gdje
se u upravnim sporovima pokrenutima povodom utvrdenog nerazmjera odbijaju
dokazni prijedlozi poreznog obveznika, usmjereni dokazivanju relevantnih cinje-
nica visine pocetnog stanja imovine, ostvarenja neoporezivih primitaka i dr. To je
posebno izrazeno u slu¢ajevima kod kojih porezni obveznik tvrdi da je na pocetku
promatranog razdoblja raspolagao gotovinom u vecem iznosu, ili je ostvario neo-
porezive primitke po osnovi pozajmica i darovanja, u prilog kojih tvrdnji predlaze
izvodenje dokaza saslu$anjem svjedoka.”> U jednoj od rijetkih anulacijskih presuda
VUS kao drugostupanjskog suda utvrdeno je kako to moze dovesti do povrede po-
stupovnih prava poreznog obveznika te se protivi nacelu slobodne ocjene dokaza,
koje se proteze i na upravnosudski postupak: ,, (...) prvostupanjski sud se u obra-
zloZenju svoje odluke poziva na to da tuzitelj nije dokazao da posjeduje vjerodo-
stojnu dokumentaciju kojom bi dokazao izvore nov¢anih sredstava za predmetne
pozajmice u spornom razdoblju, a da je pri tome odbio izvesti i jedan dokaz na koji
je tuzitelj upucivao u navodima svoje tuzbe. Pri tome je sud zanemario provjeriti
da li je porezno tijelo pravilno i potpuno utvrdilo sve odlucujuce ¢injenice koje
imaju utjecaja na donosenje zakonitog i pravilnog rjesenja, pa tako i ¢injenica koje
idu u prilog poreznom obvezniku. Takoder se napominje da se sud nije izjasnio o
prijedlozima tuzitelja za izvodenjem dokaza na adekvatan i argumentiran nacin
odnosno nije iznio razloge zbog kojih nije izveo niti jedan od predlozenih dokaza
na koje je upucivao tuzitelj. Polazeci od toga da slobodna ocjena dokaza i utvrdi-
vanje ¢injenica nije samo pravo vec je i obveza upravnih sudova, ovaj Sud smatra
da je donosenjem odluke na nacin kako je to u¢inio prvostupanjski sud povrijeden
zakon na $tetu tuzitelja.“’® Valja primijetiti da s aspekta jednakosti oruzja u smislu
¢l. 29. Ustava RH i ¢l. 6. Konvencije postupovna odluka Suda kojom se odbija doka-
zni prijedlog poreznog obveznika usmjeren dokazivanju ¢injenice za koju on snosi
teret dokazivanja mora u najmanju ruku biti razumno obrazlozen. Na tom tragu je
i USRH istaknuo kako: ,,(...) nije na Ustavhom sudu ocjenjivati koje odluc¢ne ¢inje-
nice redovni sudovi trebaju utvrdivati niti koje dokazne prijedloge stranaka moraju
prihvacati ili odbijati. Medutim, Ustavni sud napominje da je obveza sudova da,

74 Odluka USRH, U-II1-4336/2017 od 26. lipnja 2019. godine, t. 33-34.
75 Presuda Upravnog suda u Rijeci, br. 5 UsI-75/14-11, od 25.3.2016.
76 Presuda VUS, Usz 2641/2016-2, od 10.11.2016.
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u cilju osiguranja pravi¢nog sudenja o pravima i obvezama stranaka, u postupku
svakoj stranci omoguce da iznose dokaze kojima bi potkrijepile odnosno utvrdile
svoje navode, a pogotovo one od kojih ovisi meritorno rjesavanje spora.“’” Stoga
bi ispravniji bio put u kojem se dopusta izvodenje dokaza i saslusanjem svjedoka i
stranke (npr. o pozajmici ili daru izmedu fizickih osoba), nakon ¢ega sud utvrdu-
je da porezni obveznik nije relevantnu ¢injenicu dokazao s trazenom dokaznom
mjerom sigurnosti te, izravno primjenjujuc¢i materijalnopravno pravilo o teretu
dokazivanja, istu ¢injeni¢nu tvrdnju odbacuje. Ovako predlozeno rjeenje lako je
pomiriti s nalazima upravnih sudova kako je ,,nezivotno i nelogi¢no da bi navedeni
vjerovnici, s kojima tuzitelj ocito nije ni u kakvom osobnom ili poslovnom odnosu,
posudili znacajne svote novca bez ikakvog sredstva osiguranja vracanja istih®’8 ili
da ,,nije zivotno ilogi¢no da bi se promet znacajnih sredstava (...) mogao u cijelosti
odvijati bez ikakvog materijalnog traga novca u vidu primjerice dizanja sa $tednog
ili tekuceg racuna tih osoba i polaganja na odgovarajuci racun tuzitelja niti dokaza
da su navodni pozajmitelji darovatelji tih iznosa po svojim prijavljenim prihodima,
a prema podacima prijavljenim poreznom tijelu, mogli zakonito priskrbiti takve
novcane iznose.“”’

Nastavno na prethodno navedenoj kritici valja podvesti i praksu ucestalog
pozivanja upravnih sudova na tzv. nacelo dokumentarnosti, odnosno na tumace-
nje presumpcije o valjanosti podataka u knjigovodstvu i evidencijama poreznog
obveznika®® kao zahtjeva da se u poreznom postupku ¢injenice, uklju¢ujuéi i po-
stojanje izvora imovine, dokazuju gotovo iskljucivo vjerodostojnom dokumentaci-
jom. Takav je stav, naime, nemoguce pomiriti s nacelom slobodne ocjene dokaza®!
kao jednog od temeljnih nacela upravnog postupka. U svakom slucaju, s aspekta
nacela jednakosti oruzja prijepornim se ¢ini tumacenje upravnih sudova da je za
dokazivanje izvora imovine u svakom slucaju potrebno imati vjerodostojnu do-
kumentaciju (npr. bankovni izvod kojim se dokazuje tijek novca).8? Slijededi istu
argumentacijsku liniju, odredba ¢l. 89, st. 9. ZPD/16 o potrebi dokazivanja izvora
imovine vjerodostojnim ispravama ¢ini se posebno suspektna u smislu ¢l. 29. Usta-
va RH i ¢l. 6. Konvencije. Njezina dosljedna primjena u praksi znacila bi uvodenje
formalne dokazne maksime ,,na mala vrata“ u postupcima utvrdivanja nerazmjera

77" Odluka USRH, U-III-1631/2015 od 13.5.2015.

78 Presuda VUS, Usz-1356/18-2 od 17.10.2019.

79 Presuda VUS, Usz-3486/18-2 od 3.6.2020.

80 OPZ/16, ¢l. 89.

81 ZUP, ¢l. 6, st. 2.

82 Presuda Upravnog suda u Zagrebu, UsI 2455/2016-13 od 16.5.2018.
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te znacajno ogranicenje dokazne aktivnosti poreznog obveznika u odnosu na ¢inje-
nice za koje snosi rizik neutvrdenosti. Time bi se nedvojbeno ugrozila pravi¢nost
cjelokupnog postupka.

ZAKLJUCAK

Republika Hrvatska pripada onom krugu drzava koje su, primarno s ciljem
operacionalizacije postulata o oporezivanju protupravno ste¢enih primitaka,®* de-
taljno normativno uredile postupak suceljavanja stecene imovine i potrosnje po-
reznog obveznika, s jedne strane, te dokazanih izvora imovine, s druge. U ovom
radu analizirana su vazeca rjeSenja hrvatskog poreznog prava u pogledu oporezi-
vanja tzv. nerazmjera. Posebno je ukazano da pravila o nerazmjeru, posebno nakon
donosenja ZPD/16, imaju kaznenopravnu prirodu u smislu Engel kriterija ESLJP,
¢ime se poseban naglasak u njihovoj prakti¢noj provedbi mora staviti na zastitu po-
stupovnih prava poreznih obveznika. U tom su pogledu prikazani i neki prijepori
koji izviru bogate upravne i sudske prakse, osobito u pogledu dokazivanja relevan-
tnih ¢injenica i raspodjele tereta dokazivanja izmedu poreznih tijela i poreznog ob-
veznika. Istaknuto je kako se i vaze¢a normativna rjesenja (posebno odredba ¢l. 89,
st. 9. ZPD/16) i upravnosudska praksa moraju podvesti kritici s aspekta nacela jed-
nakosti oruzja, kao jednog od konstitutivnih elemenata prava na pravi¢no sudenje.

Dr. STJEPAN GADZO
Assistant Professor, Faculty of Law
University of Rijeka

TAXATION OF THE DISPROPORTION BETWEEN ASSETS AND REPORTED
UNDER CROATIAN PERSONAL INCOME TAX: NORMATIVE FRAMEWORK
AND THE ISSUE OF BURDEN OF PROOF

Summary

Croatian tax law framework since 2003 employs rules related to taxpayer’s net worth accre-
tion attributed to derivation of illegal or unreported income. This paper analyses rules found in Gen-
eral Tax Act and Personal Income Tax Act that are relevant for taxation of the so-called disproportion
or gap (nerazmjer) between the previously taxed income of the taxpayer and his newly acquired assets
and spending. It is argued in the paper that since 2016 relevant domestic rules have criminal nature
in light of the case-law of the European Court of Human Rights, which puts particular emphasis

8 OPZ/16, ¢l. 11, st. 2.
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on taxpayers procedural rights. Against this backdrop, it is argued that administrative and judicial
practice regarding taxation of disproportion fails to attain the standard of equality of arms, which
forms part of the fair trial guarantees.

Key words: personal income tax, sources of wealth, disproportion, burden of proof, equality
of arms
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CVJETANA CVJETKOVIC IVETIC

RAZVRSTAVANJE NEPOKRETNOSTI ZA POTREBE
UTVRDIVANJA OSNOVICE POREZA NA IMOVINU
U REPUBLICI SRBIJI

Namera srpskog zakonodavca da oporezivanju podvrgne sve kategorije nepokret-
nosti i da na taj nacin doprinese ostvarivanju principa pravicnosti i izdasnosti vidi se i
kroz evoluciju odredaba koje se odnose na kategorizaciju nepokretnosti. Predmet analize
ovog rada su upravo odredbe Zakona o porezima na imovinu posvecene razvrstavanju ne-
pokretnosti za svrhu utvrdivanja osnovice poreza na imovinu, kao i nacin njihovog spro-
vodenja od strane 142 jedinice lokalne samouprave u Srbiji. IstraZivanje je pokazalo da
postoji odredeni prostor za unapredenje zakonskih resenja, kao i da pojedine jedinice lokal-
ne samouprave nisu postovale odredbe Zakona o porezima na imovinu koje se odnose na
razvrstavanje nepokretnosti.

Klju¢ne reéi: porez na imovinu, razvrstavanje nepokretnosti, razvrstavanje zemljista
i objekata

UvoOoD

U savremenim poreskim sistemima porez na imovinu je nesumnjivo naj-
vazniji lokalni porez. Zbog nemobilnosti poreske osnovice, nesporne primene

Dr Cvjetana Cvjetkovi¢ Iveti¢, docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu,
e-mail: ccvjetkovic@pf.uns.ac.rs.

281



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2022.

teritorijalnog principa, kao i zbog udovoljavanja principu sposobnosti placanja,
finansijski teoreti¢ari smatraju da je to dobar izbor.!

Kako bi obuhvat poreza na imovinu bio sto $iri, tj. kako bi se u $to je mo-
guce vecoj meri ostvarili principi pravi¢nosti i izda$nosti, pitanju razvrstavanja
nepokretnosti za svrhu utvrdivanja osnovice poreza na imovinu mora se pokloniti
velika paznja. Toga je bio svestan i srpski zakonodavac, pa je, uprkos nepopular-
nosti takvih mera,? postepeno usavr§avao norme Zakona o porezima na imovinu
(u daljem tekstu: ZPI)? koje se odnose na razvrstavanje nepokretnosti.

Cilj ovog rada jeste da se kriticki analiziraju odredbe ZPI posvecene raz-
vrstavanju nepokretnosti u odgovarajuce grupe za svrhu utvrdivanja osnovice
poreza na imovinu. Takode, cilj je i da se utvrdi na koji nacin jedinice lokalne
samouprave sprovode odredbe ZPI posvecene razvrstavanju nepokretnosti, tj. da
se utvrdi da li se one povodom ovog pitanja pridrzavaju zakonskih okvira. U
tom kontekstu analizirani su podzakonski akti, i to, prvenstveno, akti nadleznih
organa jedinica lokalne samouprave o utvrdivanju prose¢nih cena kvadratnog
metra odgovarajuc¢ih nepokretnosti po zonama* koji su doneti za potrebe utvr-
divanje poreza na imovinu za 2022. godinu, i to u ukupno 142 jedinice lokalne
samouprave.’

1 V. Dele Olowu, ,,Property Taxation and Democratic Decentralization in Developing Co-
untries®, Paper for Seminar on ,, Taxation Perspectives: A Democratic Approach to Public Finance in
Developing Countries®, Institute of Developing Studies, Sussex, October 28-29, 2002, 14.

2 Porez na imovinu se, prvenstveno, zbog svoje vidljivosti u teoriji kvalifikuje i kao porez

kojeg svi vole da mrze. V. Jay Rosengard, The Tax Everyone Loves to Hate: Principles of Property Tax
Reform, Mossavar Rahmani Center for Business and Government, Harvard Kennedy School, Cam-
bridge, Massachusetts 2012, 1-19.

3 Zakon o porezima na imovinu, Sluzbeni glasnik RS, br. 26/01, Sluzbeni list SR, br. 42/02 -
odluka SUS, Sluzbeni glasnik RS, br. 80/02, 80/02, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12 -
odluka US, 47/13, 68/14, 95/18, 99/18 — odluka US, 86/19, 144/20, 118/21.

4 Posto je u Pirotu, za potrebe utvrdivanja poreza na imovinu za 2022. godinu, pored akta
o utvrdivanju prose¢ne cene kvadratnog metra odgovarajucih nepokretnosti po zonama, donet jo$
jedan akt koji se odnosi na razvrstavanje nepokretnosti (akt o razvrstavanju neizgradenog grade-
vinskog zemljista koje se koristi isklju¢ivo za gajenje biljaka, sadnog materijala, odnosno Suma u
poljoprivredno, odnosno $umsko zemljiste), za potrebe ovog rada, analizirana su 143 podzakonska
akta doneta od strane 142 jedinice lokalne samouprave.

5 Od ukupno 150 opétina i 28 gradova u Republici Srbiji, u analizu nisu uklju¢ene opstine i
gradovi na teritoriji AP Kosovo i Metohija. Posto op$tine Medveda i Trgoviste nisu donele akt o utvr-
divanju prose¢nih cena nepokretnosti po zonama za potrebe utvrdivanja poreza na imovinu za 2022.
godinu, ni one nisu ukljucene u analizu, kao ni op$tina Kovacica, i to zbog nedostupnosti akta o pro-
se¢noj ceni kvadratnog metra na zvani¢noj internet strani ove opstine. V. Zakon o teritorijalnoj orga-
nizaciji Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 129/07, 18/16, 47/18, 9/20.
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RAZVRSTAVANJE NEPOKRETNOSTI ZA SVRHU POREZA
NA IMOVINU U SRPSKOM PORESKOM PRAVU

ZPL* za svrhu utvrdivanja osnovice poreza na imovinu, nepokretnosti raz-
vrstava u sledece grupe:” gradevinsko zemljiste, poljoprivredno zemljiste, Sumsko
zemljite, drugo zemljiste,® stan, kuda za stanovanje, poslovne zgrade i drugi (nad-
zemni i podzemni) gradevinski objekti koji sluze za obavljanje delatnosti, garaze i
pomoc¢ni objekti.

Vrste zemljista za svrhu utvrdivanja osnovice poreza na imovinu

Gradevinsko zemljiste je zemljiste koje je odredeno zakonom ili planskim do-
kumentom za izgradnju i koriS¢enje objekata, kao i zemljiste na kojem su izgradeni
objekti u skladu sa zakonom.® Ako zemljiSte ispunjava navedene uslove, ono ¢e se i
za svrhu poreza na imovinu smatrati gradevinskim, nezavisno od toga $to se koristi
u druge svrhe do privodenja planiranoj nameni (npr. za poljoprivredu),'° to §to or-
gan nadlezan za poslove katastra nije sproveo promenu u javnoj knjizi o evidenciji

¢ U uporednom pravu razli¢ito se pristupa razvrstavanju nepokretnosti. Ipak, moze se uoci-
ti da je uloga centralne vlasti klju¢na u regulisanju ovog pitanja, s tim da se srecu i re§enja (npr. u Al-
baniji) da lokalne vlasti mogu da odrede podvrste u okviru odredene vrste nepokretnosti. V. Erjo-
na Canaj, Irena Lavdari, ,Jmmovable Property Tax System in the Republic of Albania®, Real Property
Taxes and Property Markets in CEE Countries and Central Asia (eds. Michal Radvan et al.), Institute
for Local Self-Government, Maribor 2021, 596-597.

7 (L 6a, st. 1 ZPI.

8 Neke zemlje, pored ovih standardnih, uvele su i druge vrste zemljiSta, kao $to su indu-
strijsko (npr. Slovenija, Republika Srpska), ili, pak, vodno (npr. Rumunija). Sto se ti¢e objekata, oni
se u uporednom pravu uglavnom dele na rezidencijalne i nerezidencijalne, s tim da se u okviru ove
osnovne podele sprovodi dalja diferencijacija. Tako, u Republici Srpskoj i Severnoj Makedoniji ne-
rezidencijalni objekti se dalje dele na poslovne i industrijske. V. ¢l. 2 ,,3akoH 3a faHoIMTe HA UMOT,
Cnyxmcbenu Becnux na Peny6nuxa Makedonuja, br. 61/04, 92/07, 102/08, 35/11, 53/11, 84/12, 188/13,
154/15, 192/15, 23/16; ¢l. 4. st. 3 Zakona o porezu na nepokretnosti, Sluzbeni glasnik Republike Srp-
ske, br. 91/15; Neva Zibrik, Tina Humur, ,,Real Property Taxation in Emerging Economy of the Re-
public of Slovenia“, Real Property Taxes and Property Markets in CEE Countries and Central Asia
(eds. Michal Radvan et al.), Institute for Local Self-Government, Maribor 2021, 335; Cosmin Flavi-
us Costas, ,,Real Estate Taxation in Romania“, Real Property Taxes and Property Markets in CEE Co-
untries and Central Asia (eds. Michal Radvan et al.), Institute for Local Self-Government, Maribor,
2021, 275.

9 (L. 82 Zakona o planiranju i izgradnji, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11,
121/12,42/13,50/13,98/13, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19, 9/20, 52/21.

10 Migljenje Ministarstva finansija, br. 413-00-00115/2015-04 od 6. 1. 2016. godine.
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nepokretnosti i prava,!! odnosno nezavisno od toga $to je prema podacima iz ka-
tastra nepokretnosti re¢ o zemljistu koje se nalazi u gradevinskom podrudju, ali je
kao njegova vrsta upisana njiva odredene klase, vo¢njak ili Sumsko zemljiste.1?
Sumsko zemljiste je zemljiste na kome se gaji Suma,'® zemljiste na kome je
zbog njegovih prirodnih osobina racionalnije gajiti Sume, kao i zemljiSte na kome
se nalaze objekti namenjeni gazdovanju Sumama, divljaci i ostvarivanju opsteko-
risnih funkcija $uma i koje se ne moze koristiti u druge svrhe, osim u slu¢ajevima
i pod uslovima utvrdenim Zakonom o $umama.'* Shodno navedenom, Sumskim
zemljiStem se ne moze smatrati zemljiSte manje od pet ari na kojem se nalaze od-
vojene grupe Sumskog drveca, parkovi, vegetacije vlaznih livada i mo¢vara, kao ni
drvece ispod dalekovoda i u koridoru izgradenog dalekovoda, bez obzira na povr-
Sine. Sto se tice goleti, one se samo izuzetno'> mogu smatrati sumskim zemljistem.
Poljoprivredno zemljiste je zemljiste koje se koristi za poljoprivrednu proi-
zvodnju (njive, vrtnjaci, voénjaci, vinogradi, livade, pasnjaci, ribnjaci, trstici i mo-
¢vare) i zemljiste koje se moze privesti nameni za poljoprivrednu proizvodnju.'6
U pogledu razvrstavanja zemlji$ta na gradevinsko, poljoprivredno i Sum-
sko, najveci broj jedinica lokalne samouprave je postovao ZPI. Ipak, dve su svrstale
poljoprivredno i $umsko zemljiste u istu grupu,!” odnosno u dve jedinice lokalne
samouprave prosecna cena kvadratnog metra poljoprivrednog, odnosno sumskog
zemljista nije utvrdena jedinstveno po zonama, ve¢ je u njima sprovedena njihova
dalja diferencijacija u zavisnosti od klase zemljista.!®
Imajudi u vidu da je drugo zemljiste zemljiste koje nije gradevinsko, po-
ljoprivredno i sumsko,'® pod ovu kategoriju bi se mogle podvesti razli¢ite neplodne

11" Ako je stupio na snagu planski dokument ili zakon kojim je promenjena namena zemljista
u gradevinsko. V. ¢l. 83, st. 2. Zakona o planiranju i izgradnji.

12 Misljenje Ministarstva finansija, br. 430-00-00088/2014-04 od 4. 4. 2014. godine.

13 Sume su prostor obrastao Sumskim drveéem, minimalne povrsine pet ari, sa minimalnom
pokriveno$¢u zemljiSta krunama drveca od 30%. V. ¢l. 5, st. 1 Zakona o $umama.

14 V. &l 5, st. 5 Zakona o $umama, Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10, 93/12, 89/15, 95/18.
15 V. Misljenje Ministarstva finansija, br.011-00-01112/201504 od 30. 10. 2015. godine

16 V. €. 2, st. 1, ta¢. 1 Zakona o poljoprivrednom zemljistu, Sluzbeni glasnik RS, br. 62/06,
65/08, 41/09, 112715, 80/17, 95/18.

17 Re¢ je o opétinama Pozarevac i Novi Becej.

18 U Subotici se cena poljoprivrednog zemljita, iskazana po zonama, umanjuje za 50%,
i to za poljoprivredno zemljite kvaliteta Cetvrte do osme klase, a u Zititu je proseéna cena
poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta u okviru date zone utvrdena na osnovu klasa, tj. njithovog
kvaliteta.

19 Cl. 6, st. 7 ZPI.
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povrsine (npr. krs, jaruga, kliziste), kao i zemljista posebne namene (npr. botanicka
basta, deponija smeca).?? Sve do izmena i dopuna ZPI iz 2018. godine, ¢l. 6a ZPI
nije spominjao drugo zemljiste.?! Pretpostavljamo da se radilo o tehnickom propu-
stu, mada ne mozemo iskljuciti ni to da je, zbog teskoca oko utvrdivanja njegove
prosecne cene, srpski zakonodavac namerno izostavio ovu vrstu zemljista.??

Zbog neucestalog prometa drugog zemljista, srpski zakonodavac je bio sve-
stan da jedinice lokalne samouprave uglavnom nece biti u posedu podataka o nje-
govoj prosecnoj ceni, pa je propisao da e se u takvim situacijama osnovica dru-
gog zemljista (osim eksploatacionih polja)?® utvrditi tako $to ¢e se prose¢na cena
poljoprivrednog zemljista u toj zoni umanyjiti za 40%.%*

Medu jedinicama lokalne samouprave koje su ukljucile drugo zemljiste u
kategorizaciju,? i koje su utvrdile njegovu prose¢nu cenu po kvadratnom metru u
apsolutnom iznosu razlikuju se tri grupe. U prvu grupu spadaju one jedinice lokalne
samouprave koje su do njegove prosecne cene dosle na osnovu cene poljoprivrednog
zemljista. Od 142 jedinice lokalne samouprave, tako je postupljeno u njih 40,2
s tim da se, ¢ak, u njih devet?” ne navodi da se do tog iznosa doslo primenom

20 V. ¢ 9, st. 2, ¢l. 24-25 Pravilnika o katastarskom klasiranju i bonitiranju zemljista, Sluzbeni
glasnik RS, br. 63/14.

21 Medutim, ono je bilo navedeno kao vrsta zemljista u ¢l. 2 ZPI posvecenom pojmu nepo-
kretnosti.

22 Tako su time jedinice lokalne samouprave bivale ,,postedene posla pronalaska podata-
ka o prometu drugog zemlji$ta, to je istovremeno rezultiralo njegovim neoporezivanjem (osim
ako ga nisu razvrstale u neku od postojecih grupa zemljista, prema sli¢nosti). V. Cvjetana Cvjet-
kovi¢, ,,Porez na imovinu u statici, doktorska disertacija, Pravni fakultet u Beogradu, Beograd
2015, 160.

23 0O pojmu eksploatacionih polja: ¢l. 2, st. 1, taé. 41 Zakona o rudarstvu i geoloskim istrazi-
vanjima, Sluzbeni glasnik RS, br. 101/15, 95/18, 40/21.

24 Cl. 6, st. 8-9 ZPL

25 Postoje i one jedinice lokalne samouprave koje ovo zemljiste nisu ukljucile u kategorizaci-
ju nepokretnosti, s tim da se i medu njima razlikuju one koje se pozivaju na ¢l. 6, st. 9 ZPI, tj. koje u
relevantnom aktu sadrze pravilo o tome kako ¢e se utvrditi njegova prose¢na cena i one koje ne sadr-
ze takvo pravilo.

26 Alibunar, Arilje, Babusnica, Batka Topola, Bajina Basta, Begej, Beocin, Boljevac, Cupri-
ja, Gadzin Han, Osecina, Kovin, Kucevo, Gornji Milanovac, Cacak, Pirot, Sabac, Sombor, Zajecar,
Irig, Krupanj, Lajkovac, Lapovo, Ljig, Luc¢ani, Malo Crnice, Mionica, Negotin, Nova Varo$, Petrovac
na Mlavi, Ub, Tutin, Topola, Smederevska Palanka, Rekovac (u odluci ove opstine utvrdena je cena
»ostalog“ zemlji$ta), Leskovac, Kraljevo, Krusevac, Novi Pazar i Nis.

27" Alibunar, Arilje, Babu$nica, Ba¢ka Topola, Bajina Basta, Rekovac, Becej, Topola i Smede-
revska Palanka.
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¢l. 6, st. 9-10 ZP1.28 U drugu grupu spadaju one jedinice lokalne samouprave, i to
ukupno njih 17,%° u kojima je cena drugog zemljista odredena autonomno, a u tre-
¢u one jedinice lokalne samouprave, i to njih Cetiri,*® za koje je svojstven me$ovit
pristup.3! Vazno je spomenuti i da je, od 142 jedinice lokalne samouprave, jedna
uvela dve podvrste drugog zemljista (ostalo zemljiste u gradevinskom podrudju i
ostalo neplodno zemljiste).>2

Izmenamaidopunama ZPIiz2018. godine predvideno je dajedinicelokalne
samouprave mogu odlukom propisati da se neizgradeno gradevinsko zemljiste na
njenoj teritoriji, koje se koristi iskljuc¢ivo za gajenje biljaka, odnosno sadnog ma-
terijala, odnosno $uma,*? za svrhu oporezivanja imovine, razvrsta u poljoprivred-
no, odnosno $umsko zemljiste. Ukoliko se takva odluka ne donese, neizgradeno

28 U ovoj grupi nalaze se i tri jedinice lokalne samouprave (Kraljevo, Krusevac i Novi Pa-
zar) u kojima je cena drugog zemljiSta utvrdena samo u onim zonama u kojima je utvrdena i pro-
se¢na cena poljoprivrednog zemljista, $to nas je navelo na zaklju¢ak da se do nje doslo prime-
nom ¢l. 6, st. 9 ZPI. Medutim, ra¢unicom se doslo do toga da tako utvrdena prose¢na cena drugog
zemljista ne predstavlja 60% cene poljoprivrednog zemljiSta, ve¢ da se radi o veoma bliskim vred-
nostima. Primera radi, u Kraljevu u trecoj zoni prose¢na cena drugog zemljista je 138,44 dinara,
a da se prose¢na cena kvadratnog metra poljoprivrednog zemljiSta umanjila za 40% doslo bi se do
iznosa od 138,04 dinara. U Cetvrtoj zoni prosecna cena drugog zemljiSta je 57,63 dinara, a da se
prose¢na cena kvadratnog metra poljoprivrednog zemljiSta umanjila za 40% doslo bi se do iznosa
od 57,67 dinara, itd.

29 Red je o slede¢im jedinicama lokalne samouprave: Apatin, Ba¢, Backa Palanka, Blace,
Bogati¢, Bosilegrad, Coka, Crna Trava, Prokuplje, Kur$umlija, Plandiste, Priboj, Razanj, Ruma,
Vladimirci, Varvarin i Nova Crnja. Medutim, u nekima od njih postoje izvesne specifi¢nosti.
Tako, u Bosilegradu prose¢na cena kvadratnog metra drugog zemljiSta je ista kao i prose¢na cena
poljoprivrednog, a u Coki i Plandi$tu kao prose¢na cena poljoprivrednog i sumskog zemljista. U
Novoj Crnji iz kategorizacije nepokretnosti je isklju¢eno $umsko zemljiste, $to rada sumnju da se
u ovoj opstini pod drugo zemljiste podvodi ne samo drugo zemlji$te u uzem smislu, nego i Sum-
sko zemljiste.

30 Re¢ je o Ivanjici, Velikom Gradi$tu, Brusu i Loznici. U ovom kontekstu vazno je ista¢i da
je Loznica primer jedince lokalne samouprave u kojoj je na transparentan nacin prikazano kako se
doslo do prose¢ne cene kvadratnog metra odgovarajucih nepokretnosti (npr. u kontekstu drugog ze-
mljista, jasno se vidi da li je njegova prose¢na cena utvrdena na osnovu podataka o prometu u toj
zoni, u grani¢nim zonama ili, pak, na osnovu cene poljoprivrednog zemljista).

31 To znadi da se u nekim zonama do prosecne cene drugog zemljista doslo autonomno, a u
nekim na osnovu cene poljoprivrednog zemljista.

32 Re¢ je o opétini Bela Palanka. Vazno je napomenuti da je u njoj prose¢na cena dru-
gog zemljiSta - ostalog zemljista u gradevinskom podrudju ista kao i prose¢na cena gradevin-
skog zemljista, a prose¢na cena drugog zemljiSta — ostalog neplodnog zemljista ista kao i cena
poljoprivrednog zemljista.

33 Vid. ¢l 6a, st. 6 ZP1.

286



Cvjetana Cvjetkovié Iveti¢: Razvrstavanje nepokretnosti za potrebe utvrdivanja osnovice poreza...

gradevinsko zemljiSte Ce se tretirati kao gradevinsko, pa, cak, i da se koristi za ga-
jenje biljaka, sadnog materijala, odnosno $uma.3* Za potrebe utvrdivanja poreza
na imovinu za 2022. godinu, od 142 jedinice lokalne samouprave, ovu moguc¢nost
je iskoristilo njih 36,%° s tim da su u nekima od njih prisutne izvesne specifi¢nosti.
Tako, u pojedinim jedinicama lokalne samouprave postoji samo mogucnost reka-
tegorizacije neizgradenog gradevinskog zemljista u poljoprivredno,*® odnosno u
nekima od njih je predvideno da se samo neizgradeno gradevinsko zemljiste koje
se nalazi u odredenim (perifernim) zonama moze tretirati kao poljoprivredno, od-
nosno $umsko.?’

Kao $to je ranije istaknuto, samo jedna® od 142 jedinice lokalne samo-
uprave donela je posebnu odluku o razvrstavanju neizgradenog gradevinskog
zemljista kao poljoprivrednog, odnosno $umskog, dok su ostale ovo pitanje
uredile aktom o prose¢nim cenama, i to tako Sto je najveci broj njih ,,prepisao”
¢l. 6a, st. 4 ZPL. Izuzetak u tom pogledu je jedna opstina®® u kojoj je utvrdena
prosecna cena neizgradenog gradevinskog zemljista koje sluzi za gajenje biljaka
(namena poljoprivredno), bez pozivanja ¢l. 6a, st. 4 ZPI. Stavise, jedna opstina je
otisla korak dalje,?” jer je samo u obrazloZenju o utvrdivanju prose¢ne cene kva-
dratnog metra navedeno da je cena gradevinskog zemljista u poslednje dve zone
utvrdena na nivou cena za poljoprivredno zemljiste, posto je na osnovu podata-
ka iz katastra utvrdeno da se ne radi o gradevinskom zemljistu, ve¢ o zemljistu
koje se koristi i ¢ija je namena poljoprivredna delatnost (njive, livade, vo¢njaci
i sli¢no).

ZPI je propisao da obveznici koji ne vode poslovne knjige, do 31. janua-
ra 2019. godine (odnosno 31. januara poreske godine), treba da podnesu poreske
prijave za nepokretnosti koje se razvrstavaju u druk¢iju grupu u odnosu na grupu

34 Misljenje Ministarstva finansija, br. 430-00-00529/2019-04 od 1. 10. 2019. godine.

% To su sledeée jedinice lokalne samouprave: Aleksinac, Boljevac, Batocina, Becej, Beo-
¢in, Cicevac, Cuprija, Gadzin Han, Beograd, Cacak, Loznica, Ni§, Novi Pazar, Pirot, Sremska Mi-
trovica, Valjevo, Bor, Kni¢, Kovin, Krupanj, Kucevo, Mali Ido$, Pozega, Raca, Razanj, Ruma, Sme-
derevska Palanka, Surdulica, Svrljig, Tutin, Ub, Veliko Gradiste, Vladimirci, Stara Pazova, Vrnjacka
Banja i Sid.

36 Qvakvo resenje je predvideno u Vrnjackoj Banji i Sidu. Dakle, u njima ne postoji mogu¢-
nost da se neizgradeno gradevinsko zemljiste koje se isklju¢ivo koristi za gajanje $uma tretira kao
$umsko zemljiste.

37 U pitanju su Sremska Mitrovica i Ub.
38 Re¢ je o Pirotu.
3 U pitanju je Stara Pazova.

40 U pitanju je Boljevac.
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u koju su bile razvrstane za potrebe prethodne poreske godine.*! Tri od 142 jedinice
lokalne samouprave su u relevantnim aktima donetim za potrebe utvrdivanja pore-
za na imovinu za 2022. godinu ,,prepisale“ ovu odredbu.*? U jednoj se odstupilo od
ZPI, jer je propisano da vlasnik treba da podnese pismenu izjavu pod materijalnom
i krivicnom odgovornos$cu da zemljiste koristi za poljoprivredne, odnosno sumske
namene,*? a u dve** da uz poresku prijavu obveznik treba da dokaze, tj. da priloZi
dokumentaciju kojom potvrduje da na neizgradenom gradevinskom zemljistu gaji
biljke, sadni materijal, odnosno $ume.

U ovom kontekstu, postavlja se pitanje kako oporezovati zemljiste koje
predstavlja fizicku celinu koja se sastoji od razli¢itih vrsta zemljista. Posto se porez
na imovinu pla¢a samo na zemljiste vece od 10 ari, ako fizi¢ku celinu ¢ini zemljiste
razlic¢ite vrste (npr. zemljiste je delom [7 ari] $umsko, delom poljoprivredno
[5 ari]), poreska osnovica za to zemljiSte bice jednaka zbiru vrednosti svih vrsta
zemlji$ta koje ¢ine tu fizicku celinu.®

Vrste objekata za svrhu utvrdivanja osnovice poreza na imovinu

Sve do izmena i dopuna ZPI iz 2020. godine, ¢l. 6a ZPI je navodio ,,samo*
stanove, kuce za stanovanje, poslovne zgrade, garaze i garazna mesta, kao vrste
objekata, tj. spomenuti ¢lan, za razliku od ¢l. 2, nije prepoznavao kategoriju ,,dru-
gih zgrada, odnosno drugih gradevinskih objekata® pod koje bi se mogli podvesti,
prvenstveno, razli¢iti pomo¢ni objekti (objekti koji su u funkciji glavnih objekata).
Zbog te praznine na raspolaganju su bile dve opcije: da se ne oporezuju ili, pak, da
se tretiraju kao glavni objekti u ¢ijoj su funkciji.

41 Ako podaci o tome ne sadrzi prethodno podneta poreska prijava. V. ¢l. 33 (samostalni
¢lan) ZPI.

42 U Gadzinom Hanu propisano je da obveznik treba da dostavi ,izmenjenu poresku prija-
vu‘. Medutim, kako u opisanoj situaciji ne postoji nikakva greska ili propust, upotrebljeni termin je
neadekvatan. Takode, u Kni¢u rok za podnosdenje poreske prijave nije 31. januar, ve¢ 31. mart pore-
ske 2022. godine.

43 Re¢ je 0 Malom Idosu. U ovom kontekstu treba istaéi i da se u ulozi obveznika ne javlja
samo vlasnik.

44 U pitanju su Kni¢ i Gadzin Han.
45 Misljenje Ministarstva finansija br. 413-00-00115/2015-04 od 6. 1. 2016. godine.

46 Naime, osnov za njihovo kategorizovanje kao glavnih objekata nalazio se u svrsi i cilju ZPI,
definiciji pomo¢nih objekata i u ¢l. 6a, st. 3 ZPI, posvecenom odredivanju namene objekata me-
$ovitog karaktera. Tako izjednacavanje prosecne cene kvadratnog metra pomoc¢nog objekta sa pro-
se¢nom cenom glavnog objekta nije idealno reSenje sa aspekta pravi¢nosti, u uslovima postojanja
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Dakle, izmene i dopune ZPI iz 2020. godine su u pogledu kategorizacije
objekata donele znacajne novine. Kao prvo, reci ,garaze i garazna mesta“, zame-
njene su re¢ima ,,garaze i pomoc¢ni objekti®. To znaci da je tek tada reSena dilema
u pogledu razvrstavanja pomo¢nih objekata, i to tako $to su razvrstani u istu
grupu kao i garaze. Naime, njihovo izdvajanje u posebnu grupu bilo bi problema-
ti¢no, jer se oni, po pravilu, ne nalaze u prometu samostalno, pa bi zbog toga bilo
tesko naci podatke o njihovoj prose¢noj ceni. Kao drugo, u zakonski tekst unete
su definicije ,stana® ,kuce za stanovanje®, ,poslovnog objekta®, ,garaza“ i ,po-
moc¢nog objekta®

Stan predstavlja posebni deo objekta koji ¢ini funkcionalnu celinu koja se
sastoji od jedne ili vi$e prostorija namenjenih za stanovanje i koji po pravilu ima
zaseban ulaz, osim kad je (ceo ili u preteznom delu) kategorisan za obavljanje
delatnosti ili se u njemu (u celini ili preteznom delu) obavlja registrovana delat-
nost.*” Kuca za stanovanje je objekat namenjen za stanovanje ili za povremeni bo-
ravak (porodi¢na kuca, vila, vikendica, planinska koliba, lovac¢ka kuca i sl.), osim
kad je (u celini ili u preteznom delu), kategorisana za obavljanje delatnosti ili se
u njoj (u celini ili preteznom delu) obavlja registrovana delatnost.*® Zahvaljujuci
ovoj definiciji otklonjena je dilema u pogledu razvrstavanja kuca za odmor
(vikendica).

Vazno je istaci da od 142 jedinice lokalne samouprave samo jedna nije pra-
vilno sprovela kategorizaciju stambenih objekata, jer je u njoj prosecna cena kva-
dratnog metra stanova i kuca za stanovanje utvrdena na jedinstven nacin, tj. u njoj
su oni svrstani u istu grupu.

Poslovni objekat je zgrada ili drugi (nadzemni i podzemni) gradevinski
objekat, odnosno posebni deo objekta (lokal, kancelarija i sl.), koji je namenjen
za obavljanje delatnosti, uklju¢ujudi i: stan, odnosno kucu za stanovanje, koji je (u
celini ili u preteznom delu) kategorisan za obavljanje delatnosti ili se u njemu (u
celini ili preteznom delu) obavlja registrovana delatnost i garazu koja se sastoji od

pravne praznine bilo je jedino moguce. Druga opcija je bilo njihovo neoporezivanje, §to je, opet, ne-
pravi¢no. V. C. Cvjetkovic, op. cit., 161.

47 U vezi sa ovom kategorijom nepokretnosti, interesantno je spomenuti misljenje Ministar-
stva finansija prema kojem se u grupu ,,stanovi“ razvrstavaju svi stanovi jednog obveznika koji ¢ine
posebne fizi¢ke celine u okviru istog objekta (npr. kada se zgrada sastoji iz deset stanova kao po-
sebnih fizickih celina koje mogu biti samostalan predmet prometa, ¢iji je investitor i prvi vlasnik i
objekta kao celine i svih posebnih fizi¢kih celina u okviru objekta jedno isto lice). V. ¢l. 6b, st. 1, tac.
4 ZPI; MiSljenje Ministarstva finansija, br. 430-00-00050/2016-04 od 8. 2. 2016 godine.

48 Cl. 6b, st. 1, ta&. 5 ZP1.

49U opétini Rekovac na jedinstven naé¢in utvrdena je cena ,,stanova i stambenih zgrada®
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vise garaznih mesta, odnosno garaznih boksova, sa zajednickim delovima koji slu-
ze pristupu svakom garaznom mestu, odnosno garaznom boksu, namenjenom za
obavljanje usluzne delatnosti parkiralista vozila, odnosno smestaja vazduhoplova,
odnosno plovila.>® Primera radi, poslovnim objektom smatrace se i stanovi i apar-
tmani koji su reSenjem nadleznog organa kategorizovani kao ugostiteljski objekti u
kojima se pruza usluga smestaja.>!

Garaze su definisane kao objekat ili poseban deo objekta koji ¢ini funkci-
onalnu celinu, odnosno garazni boks,”? odnosno garazno mesto,”> namenjenu za
parkiranje vozila, smestaj vazduhoplova, odnosno plovila (osim kada se koristi za
obavljanje usluzne delatnosti parkiraliSta vozila, odnosno smestaja vazduhoplova,
odnosno plovila).>* Iz ove definicije proizlazi da ¢e se objekti svrstati u grupu ,,ga-
raze i pomo¢ni objekti“ samo ako se koriste za svrhu ,,sopstvenog“ parkiranja koje
nije oblik obavljanja delatnosti,>> odnosno da pod odredenim uslovima i garaze
mogu imati tretman poslovnih objekata.>

50 CL 6b, st. 1, tac. 6 ZPI.
51 Misljenje Ministarstva finansija, br. 430-00-00423/2016-04 od 18. 10. 2016. godine.

52 Garazni boks, kao poseban deo garaze, ¢ini prostorija namenjena za parkiranje vozila.
V. Misljenje Ministarstva finansija, br. 011-00-00142/2022-04 od 23. 2. 2022. godine.

53 Pod garaznim mestom podrazumeva se deo povr$ine garaze predviden za parkiranje jed-
nog putnickog vozila, odnosno poseban deo garaze, koji ¢ini prostor odreden obelezenom povrsi-
nom za parkiranje vozila u nivou poda svake etaze tog objekta. Vazno je ista¢i da su, prema misljenju
Ministarstva finansija, i parking mesta unutar garaze, a koja se nalaze iznad garaznog mesta koje je
u nivou poda svake etaze, svojevrsna garazna mesta, pod uslovom da se mogu smatrati nepokretno-
stima, i to nezavisno od njihovog naziva (klackalice, pazl-sistem, parking platforma) i na¢ina pristu-
pa vozila tom mestu (npr. putem platformi, liftova). Ako na svakom od tih parking mesta pravo svo-
jine imaju razlicita lica, porez se na imovinu utvrduje za svako od parking mesta. U ovom kontek-
stu treba istaci i da se povr$ina garaze koja je u zajednic¢koj nedeljivoj svojini, jer sluZi za prilaz garaz-
nim odnosno parking mestima, ne uklju¢uje se u korisnu povrsinu garaznog odnosno parking me-
sta. Medutim, ako je garaza sa garaznim, odnosno parking mestima, u svojini jednog lica, iz korisne
povrsine se ne isklju¢uju povréine pristupnih prilaza konkretnim garaznim, odnosno parking me-
stima. Vazno je ista¢i da parking mesto na gradevinskoj parceli na kojoj su izgradene viseporodi¢ne
stambene zgrade ne predstavlja garazno mesto, te ne predstavlja poseban deo zgrade na kojem moze
postojati zasebno pravo svojine. V. Migljenje Ministarstva finansija, br. 011-00-00142/2022-04 od 23.
2.2022. godine; ¢l. 11 Pravilnika o tehnickim zahtevima za zastitu garaza za putnicke automobile od
pozara i eksplozija, Sluzbeni glasnik SCG, br. 31/2000; ¢l. 1, st. 2 Zakona o prometu nepokretnosti,
Sluzbeni glasnik RS, br. 93/14.

54 CL 6b, st.1, ta¢. 7 ZPL
55 Misljenje Ministarstva finansija, br. 430-00-00103/201504 od 8. 10. 2015. godine.

%6 Primera radi, to Ce biti slucaj ako je re¢ o objektu koji predstavlja posebnu funkcionalnu
celinu, koji je prema investicono-tehnic¢koj dokumentaciji poslovni objekat koji se fakti¢ki koristi za
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Pomoc¢ni objekti su:

(1) samostalni objekti koji ne sluze za stanovanje ili obavljanje delatnosti i ne
razvrstavaju se u neku od postojecih kategorija objekata, i to:

- pomoc¢ni objekti koji nisu zgrade (bunari, bazeni, rezervoari, cisterne i sL.);

- pomoc¢ne zgrade (prizemne zgrade i zgrade ¢ija je podna povrsina is-
pod povrsine zemlje) koje su u funkciji stambenog, odnosno poslovnog objek-
ta, koji je izgraden na istom zemljiStu (kotlarnice, podrumi, $upe za smestaj
ogrevaisl.);

(2) ekonomski objekti, u koje spadaju objekti za gajenje zivotinja (staje za
gajenje konja, Stale za gajenje goveda, objekti za gajenje Zivine, koza, ovaca i svinja,
kao i objekti za gajenje golubova, kunica, ukrasne Zivine i ptica); prateci objekti
za gajenje domacih zivotinja (ispusti za stoku, betonske piste za odlaganje ¢vrstog
stajnjaka, objekti za skladiStenje osoke); objekti za skladistenje sto¢ne hrane (se-
nici, magacini za skladistenje koncentrovane sto¢ne hrane, betonirane silo jame i
silo trencevi), objekti za skladi$tenje poljoprivrednih proizvoda (ambari, kosevi),
ribnjaci, krecane, ¢cumurane i drugi sli¢ni objekti na poljoprivrednom gazdinstvu
(objekti za masine i vozila, pusnice, susionice i sl.).>”

(3) nadstre$nice osnove preko 10 m? koje su samostalni objekti.

U vezi sa navedenom definicijom sporno je koji se sve objekti mogu smatrati
ekonomskim objektima koji ne sluze za obavljanje delatnosti i koji se, shodno tome,
trebaju kategorizovati kao pomoc¢ni objekti. Naime, nije najjasnije da li se pod ovu
kategoriju podvode svi objekti na poljoprivrednom gazdinstvu ¢iji se nosilac nije
opredelio da ima svojstvo preduzetnika, odnosno status obveznika PDV-a,’® ili
samo oni ekonomski objekti na nekomercijalnim poljoprivrednim gazdinstvima.>

parkiranje vozila zakupcima lokala i njihovim klijentima, a koje se napla¢uje posle isteka odredenog
vremena. Medutim, ako je re¢ o posebnoj funkcionalnoj celini u okviru objekta koja prema investi-
cono-tehnickoj dokumentaciji nije poslovni objekat i ako se fakticki ne koristi u funkciji obavljanja
delatnosti u tom objektu, razvrstava se u grupu garaze i garazna mesta (garaze i pomoc¢ni objekti).
V. Misljenje Ministarstva finansija, br.430-00-00642/2019-04 od 24. 1. 2019. godine; Misljenje Mini-
starstva finansija, br. 430-0000167/2016-04 od 17. 5. 2016. godine.

57 ZPI povodom ekonomskih objekata upucuje na definiciju sadrzanu u Zakonu o planiranju
iizgradnji (v. ¢l. 2, st. 1, ta¢. 24 Zakona o planiranju i izgradnji.

8 U tom slucaju takvi objekti Ce se tretirati kao poslovni objekti.

9 Naime, prilikom upisa porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva u Registar poljoprivrednih
gazdinstava i obnove registracije, poljoprivrednik se izja$njava da li je njegovo poljoprivredno gaz-
dinstvo komercijalno ili nekomercijalno. V. ¢l. 8 Pravilnika o upisu u registar poljoprivrednih gaz-

dinstava i obnovi registracije, kao i o uslovima za pasivan status poljoprivrednog gazdinstva, Sluzbe-
ni glasnik RS, br. 117/13, 102/15, 6/16, 46/17, 44/18, 102/18, 6/19.
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Nezavisno od ove dileme, treba imati u vidu da ZPI predvida poresko oslobodenje
za objekte obveznika koji ne vode poslovne knjige, odnosno obveznika koji vodi
poslovne knjige kome je poljoprivreda pretezna registrovana delatnost, a koji su
namenjeni i isklju¢ivo se koriste za primarnu poljoprivrednu proizvodnju.®

Iz definicije pomo¢nih objekata proizlazi da se pod ovu kategoriju podvode i
pomocne zgrade koje su u funkciji stambenog, odnosno poslovnog objekta, kao $to
su podrumi. Prema ranije vaze¢em re$enju, i to na osnovu definicije korisne povr-
$ine objekta,! povrsina podrumskih prostora koji nisu bili u zajedni¢koj nedeljivoj
svojini,®? ulazila je u korisnu povrsinu objekta, tj. takvi podrumi su se oporezivali
kao glavni objekti.®?

U vezi sa pomoc¢nim objektima, treba spomenuti misljenje Ministarstva
finansija prema kojem se letnja kuhinja, kao posebna celina u okviru objekta koja
je u funkciji glavnog objekta (npr. kuce za stanovanje), razvrstava u istu grupu
kao i glavni objekat u ¢ijoj je funkciji (tj. u grupu kude za stanovanje).®* Vidimo
da se nadlezno ministarstvo u ovom slucaju drzalo toga da letnje kuhinje nisu na-
vedene kao vrsta pomo¢nih zgrada koje su u funkciji poslovnog, odnosno stam-
benog prostora, zaboravljajuéi pritom da ta lista u zakonu nije kona¢na,® odno-
sno da sam zakonodavac izri¢ito upucuje na obuhvatanje situacija koje su sli¢ne
onima koje su neposredno formulisane u zakonskom opisu poreskog ¢injeni¢nog
stanja.®® Zbog toga ne vidimo razlog da se tzv. letnje kuhinje ne tretiraju kao
pomoc¢ni objekti.

60 V. ¢l. 12, st. 1, tad. 10 ZPI, &l. 12b ZPL.
61 V. ¢l 6, st. 2, tac. 2 ZPIL.

62 Ako je podrum u zajedni¢koj nedeljivoj svojini vlasnika posebnih delova zgrade, ne
ukljucuje se u korisnu povr$inu objekta, odnosno posebnog dela objekta. V. Misljenje Ministarstva
finansija, br. 011-00-00795/2014-04 od 27. 8. 2014. godine; Misljenje Ministarstva finansija, br. 011-
00-00619/2019-04 od 13. 8. 2019. godine.

63 Nacelno, prostori u zajedni¢koj nedeljivoj svojini ne ulaze u korisnu povr$inu objek-
ta. Medutim, povrsina ,zajednickih® prostorija na kojima ne postoji zajednicka nedeljiva svoji-
na, iz razloga $to je jedno lice vlasnik svih ekonomski deljivih celina u okviru tog objekta, ulazi u
korisnu povrsinu. V. Misljenje Ministarstva finansija, br. 011-00-01077/2016-04 od 24. 11. 2016.
godine.

%4 Pod uslovom da se u njoj ne obavlja registrovana delatnost i da (u celini ili preteznom
delu) nije kategorisana za obavljanje delatnosti. V. Misljenje Ministarstva finansija, br. 011-00-
00154/2022-04 od 28. 2. 2022. godine.

65 Kao primer pomo¢nih zgrada koje su u funkciji stambenog, odnosno poslovnog objek-
ta, koje su izgradene na istom zemljitu zakonodavac navodi kotlarnice, podrume, $upe za smestaj
ogreva i druge slicne pomocne zgrade (koristi se formulacija i sl.).

% V. Dejan Popovi¢, Poresko pravo, Pravni fakultet u Beogradu, Beograd, 2009, 52.
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U ¢ak 42 jedinice lokalne samouprave®” nije utvrdena prose¢na cena kva-
dratnog metra garaza i pomoc¢nih objekata, ve¢ garaza i garaznih mesta. Postavlja
se pitanje da li to znaci da one u poreskoj 2022. godini uopste nece oporezovati
pomocne objekte. Sprovedena analiza je, takode, pokazala i da je u jednoj opsti-
ni® utvrdena cena, ne pomo¢nih, ve¢ ,ostalih® objekata, kao i da je jedna opstina
propisala da ce se prosecna cena kvadratnog metra garaza i garaznih mesta utvrditi
umanjenjem prose¢ne cene kuca za stanovanje u odgovarajucoj zoni za 50%.5°

Sve do izmena i dopuna ZPI iz 2018. godine bilo je problemati¢no oporezi-
vanje nekih nepokretnosti za koje nije bilo najjasnije da li se s poreske tacke gledista
trebaju tretirati kao objekti, ili, pak zemljiste (npr. bazeni, teniski tereni).”® Ta di-
lema je otklonjena tako $to je propisano da se sastavnim delom zemlji$ta smatraju:
staza i drugi otvoreni prostori prekriveni ¢vrstim materijalom u nivou zemljista,
otvoreni prostori za parkiranje, kolski prilazi objektu, piste za obuku kandidata za
vozace i vozaca, ograde, potporni zidovi, stepenista izvan gabarita objekta, sto¢ne
i septicke jame, decja igraliste, spomenici, spomen-obelezja na povr§inama javne
namene ili na grobljima, kao i grobnice. Za vrtna senila, vrtne bazene (uklju¢ujuci
fontane), nadstres$nice,”! dvori$ne kamine i ploce za obavestavanje je predvideno
da se smatraju delom zemljista samo ako su do odredene povrsine, odnosno vi-
sine.”? Propisano je, takode, i da se sastavnim delom objekta smatraju i instalacije
inkorporisane u objektu i od objekta do priklju¢ka na mrezu.”

U vezi sa kategorizacijom objekata treba istaci da poreska obaveza za njih
ne prestaje iz razloga sto objekat vise ne sluzi svojoj funkciji i svrsi ili, pak, zato §to

67 To su: Alibunar, Apatin, Arandelovac, Arilje, Babu$nica, Ba¢, Batka Topola, Batocina, Be-
ocin, Bujanovac, Cajetina, Cuprija, Despotovac, Kragujevac, Bor, Indija, Irig, Lapovo, Lebane, Ljig,
Majdanpek, Mero$ina, Novi Becej, Novi Knezevac, Odzaci, Opovo, Pedinci, Presevo, Prijepolje,
Raca, Raska, Sid, Smederevska Palanka, Srbobran, Surdulica, Topola, Ub, Veliko Gradiste, Vrbas, Vr-
njacka Banja, Zagubica i Zitorada.

8 Re¢ je 0 opstini Temerin.

9 U pitanju je opstina Raca.

70" O resavanju ove nedoumice v. C. Cvjetkovi¢, op. cit., 161.

71 Posto je Zakon o planiranju i izgradnji nadstre$nice definisao kao objekte koji imaju krov,
ali nemaju (sve) zidove, one su se na terenu poreza na imovinu tretirale kao kao zgrade, $to zna-
¢i da su se oporezivale kao poslovni objekti ili stambeni objekti, u zavisnosti od toga u kojoj funkciji
su bile.

72 Vrtna senila do 15 m?, vrtni bazeni (uklju¢ujuéi fontane) povrsine do 12 m” i dubine do 1
m, nadstresnice osnove do 10 m?, dvorisni kamini povr$ine do 2 m? i visine do 3 m, i ploce za obave-
$tavanje povrsine do 6 m>.

73 Ako mesto priklju¢ka nije moguce precizno odrediti, sastavnim delom objekta smatra se
instalacija inkorporisana u objekat. V. ¢l. 2b ZPL.
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se viSe ne moze smatrati ni zgradom. Naime, pravo poreskog obveznika je da se
opredeli da li ¢e svoj objekat koristiti ili ne, odnosno da li ¢e ga rekonstruisati ili ne
kako bi ga u¢inio funkcionalnim za odredenu namenu.”*

Visenamenski objekti

Posto je moguce da jedan objekat ¢ini vise posebnih celina koje se mogu
svrstati u razli¢ite grupe, ZPI propisuje da ¢e se u takvim situacijama svaka poseb-
na celina u okviru objekta svrstati u odgovaraju¢u grupu nepokretnosti.”> Prime-
ra radi, ako se objekat sastoji od nekoliko posebnih fizickih celina koje mogu biti
samostalni predmet prometa (npr. stanovi i poslovni prostori), svaka od njih se
svrstava u odgovarajucu grupu nepokretnosti.”®

Ukoliko je objekat jedinstvena celina mesSovitog karaktera, za potrebe utvr-
divanja poreza na imovinu, razvrstace se prema preteznoj nameni.”” Primera radi,
ako je jedan deo ku¢e namenjen za stanovanje, a drugi za pruzanje ugostiteljskih
usluga, taj objekat ¢e se razvrstati u neku od postoje¢ih grupa prema svojoj pre-
teznoj nameni,’® koja se, prevashodno, utvrduje uvidajem, koji sprovodi nadlezno
lice. Predvidanje kriterijuma ,pretezne namene” re$ava neke sporne situacije koje
mogu nastati u praksi kada je re¢ o objektima koji se koriste i za stanovanje, i za
obavljanje poslovne delatnosti, §to je bitno zbog razli¢itih poreskopravnih posle-
dica po obveznike koji vode i koji ne vode poslovne knjige (visina stope, pravo na
poreski kredit i dr.). Medutim, ovaj kriterijum ne re$ava situacije kada se ne moze
odrediti pretezna namena, odnosno kada se objekat, koji predstavlja jedinstvenu
celinu mesovitog karaktera, podjednako koristi za dve ili ve¢i broj namena. Izlaz bi
moglo biti unodenje u ZPI pravila da ce se u takvim situacijama objekat svrstati u
onu grupu nepokretnosti za koju se opredeli obveznik.”®

74 Stav nadleznog ministarstva je da se nepokretnostima smatraju, ne samo zgrade (kao vr-
ste objekata), ve¢ i drugi gradevinski objekti, odnosno njihovi delovi. V. Misljenje Ministarstva fi-
nansija, br. 430-00-00124/201404 od 3. 11. 2014. godine; Misljenje Ministarstva finansija, br 430-00-
00124/201404 od 3. 11. 2014. godine.

75 Cl. 6a, st. 2 ZPL.

76 Ako stambeni objekat ¢ini jedinstvenu celinu koja samo kao jedinstvena moze biti u pro-
metu, taj objekat se razvrstava u grupu kuca za stanovanje, pa i u slu¢aju kada je dvoetazni ili visee-
tazni. Cinjeni¢no stanje od uticaja na utvrdivanje poreza na imovinu u svakom konkretnom slucaju
utvrduje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave. V. Misljenje Ministarstva finansija, br. 430-00-
00050/2016-04 od 8. 2. 2016 godine.

77 Cl. 6a, st. 3 ZPL
78 Misljenje Ministarstva finansija, br. 430-00-460/2014/04 od 10. 11. 2014 godine.
79 C. Cvjetkovi, op. cit., 162.
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Vazno je istaci i da prilikom razvrstavanja objekata nije od znacaja stanje u kata-
stru nepokretnosti, kao ni ¢injenica da li je taj objekat izgraden u skladu sa propisima.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Iako to nije politicki popularna mera, srpski zakonodavac nastoji da porezu
na imovinu podvrgne sve kategorije nepokretnosti. Ta njegova namera najbolje se
vidi kroz evoluciju normi koje se odnose na razvrstavanje nepokretnosti.

Sto se tice kategorizacije zemljita za svrhu utvrdivanja osnovice poreza na
imovinu, uvodenjem kategorije drugog zemljista, obezbedena je sveobuhvatnost
prilikom njegovog oporezivanja. Svestan da vrlo ¢esto jedinice lokalne samouprave
nece biti u posedu podataka o prometu drugog zemljista, srpski zakonodavac je
propisao da ce se u tom slucaju do njegove prosecne cene po metru kvadratnom
do¢i na osnovu cene poljoprivrednog zemljista. Najveci broj jedinica lokalne sa-
mouprave u Srbiji prose¢nu cenu drugog zemljita odredio je upravo na taj nacin.
Istrazivanje je, takode, pokazalo da najveci broj njih nije pravio neke vece propuste
prilikom kategorizacije zemljista za svrhu utvrdivanja osnovice poreza na imovinu.
Ipak srecu se i izvesna odstupanja (npr. uvodenje podvrsta poljoprivrednog, $um-
skog i drugog zemljista u okviru iste zone i utvrdivanje prose¢ne cene za svaku od
tih podvrsta). Sto se ti¢e odredbe ZPI da jedinice lokalne samouprave mogu doneti
odluku da se pod odredenim uslovima neizgradeno gradevinsko zemljiste tretira
kao poljoprivredno, odnosno $umsko, oko cetvrtina njih je iskoristila tu mogu¢-
nost, s tim da nisu sve u potpunosti sledile zakonske odredbe.

U pogledu razvrstavanja objekata za svrhu utvrdivanja osnovice poreza na
imovinu, srpski zakonodavac je, pocevsi od izmena i dopuna ZPI iz 2018. godine,
postepeno usavrsavao resenja u ovoj oblasti, i to prvo tako $to je reio problem raz-
vrstavanja nepokretnosti u nekim ,,grani¢nim“ slu¢ajevima, a onda i tako $to je ko-
nacno resio problem svrstavanja i oporezivanja pomoc¢nih objekata. Medutim, ono
$to moze da bude problemati¢no jeste sprovodenje tih odredaba od strane jedinica
lokalnih samouprava, posebno onih koje se odnose na pomo¢ne objekte. Naime,
sprovedena analiza je pokazala da, za potrebe utvrdivanja poreza na imovinu za
2022. godinu, jedan broj jedinica lokalne samouprave (skoro tre¢ina) uopste nije
uklju¢io pomocne objekte u kategorizaciju. Stavise, jedna od njih je za ovu vrstu

80" Primera radi, stan koji je re$enjem nadleznog organa kategorizovan kao ugostiteljski obje-
kat u kojem se pruza usluga smestaja, za svrhu utvrdivanja osnovice poreza na imovinu, razvrstace se
kao poslovni prostor, a ¢injenica da u katastru nije promenjena njegova namena nece biti od uticaja
na razvrstavanje te nepokretnosti. V. Misljenje Ministarstva finansija, br. 011-00-00057/2020-04 od
2. 6.2020. godine.
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objekata, suprotno slovu zakona, ustanovila novi na¢in utvrdivanja poreske osno-
vice. Iako se ne moze osporiti inovativnost tog reSenja, za sva pitanja koja se odnose
na utvrdivanje poreske osnovice isklju¢ivo je nadlezna centralna vlast.

U narednom periodu srpski zakonodavac bi morao precizirati $ta se sve
smatra ekonomskim objektima koji ne sluze za obavljanje delatnosti, kako bi se iz-
begla razli¢ita tumacenja zakonske odredbe, kao i predvideti reSenje u situacijama
kada se ne moze odrediti pretezna namena objekta.

Dr. CVJETANA CVJETKOVIC IVETIC
Assistant Professor, Faculty of Law
University of Novi Sad

CLASSIFICATION OF REAL ESTATE FOR THE PURPOSE
OF DETERMINATION OF THE TAXABLE BASE OF THE PROPERTY TAX
IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

The intention of the Serbian legislator to tax all categories of real estate and thereby contribute
to the realization of the principles of equity and abundance can also be seen through the evolution of
legal solutions related to the classification of real estate. In the paper the author analyzes provisions
of the Law on Property Taxes related to the classification of real estate, as well as the way of their
implementation by local self-government units. The research has shown that there is still some room
for improving legal solutions and that some local self-government units did not comply with the pro-
visions of the Law on Property Taxes related to the classification of real estate.

Key words: property tax, classification of real estate, classification of land and buildings
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PORDE MARILOVIC

PRAVICNOST U PORESKIM STVARIMA

Pitanje da li je pravicnost moguca u poreskim stvarima pociva na pretpostavci razliko-
vanja pravde od pravi¢nosti. Pravda, bududi opsta i odnoseci se na donoSenje norme, dobija
svoj konacni oblik i ispoljenje u primjeni norme, kroz pravicno prilagodavanje pojedinacnom
Zivotnom dogadaju. O poreskim stvarima rjesava se u posebnom upravnom postupku, pore-
skom postupku, a sudsku kontrolu svrsi sud u upravnom sporu. Strogo primijenjeno nacelo
zakonitosti u oporezivanju, kao i stalna teznja Sto tacnijem utvrdivanju iznosa poreskog duga,
ostavljaju postupajucem organu malo prostora za slobodu izbora u postupanju. Za razliku
od brojnih primjera utvrdivanja razli¢itih obaveza u drugim oblastima prava, u kojima su
zakonom propisani minimum i maksimum, pa postupajuci organ treba da procijeni i utvrdi
pravican iznos u tom rasponu, u poreskim stvarima skoro da ne postoji moguénost utvrdiva-
nja poreskog duga u tom obliku. U ovom radu sagledava se odnos nacela zakonitosti, praved-
nosti i pravicnosti u poreskim stvarima, sa pretpostavljenim razlikovanjem pojmova pravda i
pravicnost, i sa hipotezom da je pravicnost u poreskim stvarima znatno manje izrazena nego
u drugim pravnim oblastima.

Klju¢ne rijeci: pravda, pravicnost, porez, postupak, nacelo

PRETPOSTAVKE I HIPOTEZE RADA

Razlikovanje pravednosti i pravi¢nosti, pojmovno i terminoloski, posto-
jalo je od antike,! zbog Cega je ono pretpostavka za analizu predmeta ovog rada.

Dr Porde Marilovi¢, docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Isto¢nom Sarajevu, e-mail:
djordje.marilovic@pravni.ues.rs.ba. Autor izrazava zahvalnost viSem asistentu Branu Hadzi Stevi¢u sa
Pravnog fakulteta Univerziteta u Istocnom Sarajevu, za razgovore i razmjenu ideja o pravdi i pravic-
nosti, $to je bilo izvor nadahnuca za pisanje ovoga rada.

1 Kosta Cavoski, O pravdi i pravicnosti, Srpska akademija nauka i umetnosti, Beograd, 2017, 4.
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U poreskom pravu, i uopste u finansijskom pravu, vidljivo je djelimi¢no odstupanje
od ovog razlikovanja. Analizirajuc¢i dostojanstvo kao ,apsolutnu svrhu ljudskosti®,
akademik Perovi¢ na prvo mjesto c¢inilaca koji uti¢u na evoluciju ustanove dosto-
janstva od antike do danasnjice stavio je ,stanje svesti i savesti u pogledu pravde i
pravi¢nosti kao konkretizovane pravde“? Za poresko pravo, razlikovanje pravde i
pravi¢nosti vazno je zbog neposredne primjene niza nacela u postupku utvrdivanja,
naplate i kontrole poreza, zbog pravilnog razumijevanja polozaja stranke u poreskom
postupku, kao i u kasnijem eventualnom sudskom postupku, upravnom sporu.

U ovom radu, pokusavamo da odgonetnemo da li je pravi¢nost zaista mogu-
¢a, i u kojoj mjeri, u rjeSavanju i odluc¢ivanju o poreskim stvarima. Osnovna pret-
postavka, razlikovanje pravednosti od pravi¢nosti, vise nije tako jasno vidljiva u
savremenoj domacoj poreskoj nauci. Zbog toga, potrebno je u najkra¢im crtama
podsjetiti na ovu razliku, ukazati na primjere njenog postovanja u poreskoj nau¢noj
knjizevnosti, kao i na moguce uzroke nepravilne terminologije tamo gdje je ona
prisutna. Osnovna hipoteza rada je stav da dosljedna primjena i dominacija pore-
skog nacela zakonitosti uz primjenu restriktivnog tumacenja znatno ogranicavaju
mogucnost prilagodavanja opste pravne norme posebnostima svakog pojedinacnog
slucaja. Naime, zakonski opis poreskog ¢injeni¢nog stanja u poreskim zakonima
propisuje se uglavnom uz vrlo dosljedno navodenje brojnih mogucih okolnosti i
¢inilaca. Na taj nacin, opsta pravna poreska norma uspostavlja se na mnogo nizem
nivou opstosti nego $to je to slucaj u brojnim drugim oblastima prava, i time nado-
knaduje male mogucénosti za primjenu instituta pravi¢nosti u postupku primjene te
opste pravne norme. To je vidljivo iz ¢esto vrlo obimnih nabrajanja i pojasnjenja,
izuzetaka i oslobodenja od nekog pravila. U strukturi pravne norme, kada je rije¢ o
poreskom pravu, moze se primijetiti vrlo obimno propisivanje pretpostavke dispo-
zicije. Ta¢nije, pojmovi sadrzani u pretpostavci dispozicije imaju vei sadrzaj, pa sa-
mim tim manji obim, upravo da bi se zadovoljila potreba za §to ta¢nijim, preciznijim
normiranjem. Nacelna zabrana pregovaranja i ugovaranja izmedu poreskog organa
i poreskog duznika (poreskog obveznika, ali i drugih poreskih duznika), dodatno
suzava mogucnost za slobodu postupajuceg organa prilikom utvrdivanja obaveze.

Druga hipoteza — na ostvarenje nacela pravicnosti u poreskom postup-
ku i poreskom upravnom sporu znacajnu i ogranicavaju¢u ulogu ima uvodenje
digitalizacije i elektronske forme - nalazi se u neposrednoj vezi sa prvom hipo-
tezom, budu¢i da je digitalizacija prirodan i sasvim ocekivan nacin ostvarenja
tacnosti i blagovremenosti u sprovodenju pravnih normi sa hipertrofiranom pret-
postavkom dispozicije. U radu ne dajemo vrijednosni sud u pogledu analizirane

2 Slobodan Perovi¢, ,,Prirodno pravo i dostojanstvo®, Pravni Zivot, br. 9, tom I, Beograd,
2013,7119.

300



Dorde Marilovi¢: Pravicnost u poreskim stvarima

zastupljenosti nacela pravi¢nosti u poreskom pravu, jer bi to zahtijevalo potpuno
drugaciji metodoloski pristup, kao i znatno veci obim rada.

PRAVICNOST KAO KONKRETIZACIJA PRAVDE
U PORESKOM PRAVU

U pravnoj teoriji do danas je, u osnovi, zadrzano shvatanje pravi¢nosti koje
je uoblicio Aristotel u Nikomahovoj etici, po ¢emu je ,,pravi¢no istovremeno i pra-
vedno, i to bolje nego izvesna vrsta pravednog, ali ne bolje nego apsolutno praved-
no, ve¢ samo bolje od zakonskog prava koje propusta ponesto zbog svoje uopstene
formulacije”? U poreskom pravu, srpska i jugoslovenska teorija put ka pravednosti
oporezivanja vidjela je ,kroz opstost poreske obaveze i ravhomernost u rasporedu
poreskog tereta“* Prema tome, dva su ¢inioca na kojima pociva pravednost - ,,Op-
$tost poreza, kao sto je istaknuto predstavlja zahtev formalne vrednosti, koji se sastoji
u snosenju poreskog tereta od strane svih poreskih obaveznika. Drugi uslov, ravno-
mernosti, jeste uslov materijalne pravednosti koja zahteva da svaki poreski obaveznik
bude oporezovan srazmerno svojoj poreskoj odnosno ekonomskoj snazi.“> Ovakva
terminologija zadrzana je u regionu, na primjer u savremenoj hrvatskoj poreskoj te-
oriji — doduse, ne uvijek sa istim elementima u definiciji tako oznac¢enog pojma -
shvatanja se kre¢u od definicije pravednosti zasnovane na opstosti poreske obaveze i
ravnomjernosti u oporezivanju,® preko definicije koja za kriterijume pravednosti uzi-
ma korist i mogu¢nost pla¢anja,” do pojmovnog izjednac¢avanja pravednosti i ravno-
mjernosti u rasporedivanju poreskog tereta.® Pojedine savremene analize zasluZuju
da ih pomenemo zbog pregleda literature koja se odnosi na definisanje pravednosti.”

3 Kosta Cavoski, Radmila Vasi¢, Uvod u pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu i JP
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006, 91.

4 Mileva Andelkovi¢, ,,Pravednost oporezivanja“, Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu, br. 19,
Ni§, 1979, 339. Napomena: Clanak je izvorno objavljen pod autorkinim prezimenom Uro$evi¢, ali
je ovdje navedeno pod kasnijim prezimenom Andelkovi¢, u skladu sa praksom u uzajamnoj bibli-
ografsko-kataloskom bazi podataka COBIB: https://plus.cobiss.net/cobiss/sr/sr/bib/1026056609.

5 Ibidem.
6 Barbara Jel¢i¢, Javne financije, RriF-plus za nakladnistvo i poslovne usluge, Zagreb, 2001, 116.

7 Marina Kesner-Skreb, ,,Pravednost poreza“, Financijska teorija i praksa, br. 3, Zagreb, 2002,
713-715.

»Da porezi moraju biti pravedni, odnosno da porezni teret mora biti ravnhomjerno raspo-
reden na sve porezne obveznike, opce je prihvacen postulat svakog suvremenog poreznog sustava.“
Bozidar Jel¢i¢, Financijsko pravo i financijska znanost, Informator, Zagreb, 1998, 170.

° Stjepan Gadzo, ,Prilog istrazivanju sadrzaja nacela pravednosti kao kriterija evaluacije
normi medunarodnog poreznog prava‘, Pravni vjesnik, br. 2, Osijek, 2015, 131-155. GadZzo ispravno
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Da ipak u jugoslovenskoj pravnoj naucnoj zajednici nije postojala potpuna jasno-
¢a pogleda na pravdu i pravicnost, svjedo¢e odrednice u ranom izdanju Pravne
enciklopedije, gdje su pravda i pravicnost u sustini izjednaceni, a ove dvije enciklo-
pedijske odrednice upucuju jedna na drugu, kao npr.: ,,pravi¢nost — saglasnost s
pravdom (pravednost)“.!°

U savremenoj srpskoj poreskopravnoj literaturi prekretnicu je oznacilo kapi-
talno djelo Nauka o porezima i poresko pravo iz 1997. godine, u kojem je Popovi¢, de-
fini$udi socijalnopoliticka poreska nacela, odabrao izraz ,pravi¢no oporezivanje“!!
Ovo je uticalo na promjenu terminologije i usvajanje rijeci ,,pravi¢nost®, za oznaca-
vanje pojma pravednosti. To mozemo da zaklju¢imo po odlikama pojma koji Popo-
vi¢ opisuje kao pravi¢nost, a to su opstost kao formalni uslov, a ravnomjernost kao
materijalna pretpostavka ,,pravi¢nosti“!? Ustvari, opstost i ravnomjernost u gorepo-
menutom radu iz 1979. godine, navodi Andelkovi¢ (tada Urosevi¢), ali kao ¢inioce
pravednosti. Terminom ,,pravi¢nost” sluzi se i Dimitrijevi¢,!? iako ona u skorijem
radu ukazuje na poistovjecivanje pravi¢nosti i pravednosti kroz sintagmu ,,pravic-
nost oporezivanja (poreska pravda)“!4 Popovi¢ i Ili¢-Popov zadrZzavaju termin ,,pra-
vi¢nost“ i u radu o jednakosti gradana u poreskom pravu,'® za oznac¢avanje onoga
§to ovdje prepoznajemo kao pravednost. Izgleda da je, vremenom, terminoloska i
pojmovna granica izmedu pravednosti i pravi¢nosti u poreskom pravu postala za-
magljena, §to je slucaj ¢ak i u razvijenim poreskim sistemima,'® na §ta je vjerovatno
uticalo oslanjanje na razli¢ite prevode medunarodnih konvencija.!”

upotrebljava izraz pravednost, na primjer kada govori o horizontalnoj i vertikalnoj pravednosti, a
pravi¢nosti ne posvecuje paznju i ne pominje je osim u naslovima koris¢ene literature.

10 Pravda“ i ,Pravi¢nost®, Pravna enciklopedija, Savremena administracija, Beograd, 1979,
1036-1037.

11 Dejan Popovi¢, Nauka o porezima i poresko pravo, COLPI - Savremena administacija, Be-
ograd-Budimpesta, 1997, 291.

12 Ibidem, 292, 294.

13 Marina Dimitrijevi¢, ,,Pravi¢nost i aktuelno modeliranje poreskih sistema u svetu®, Zbor-
nik radova Pravnog fakulteta u NiSu, br. 70, Ni§, 2015, 277-292.

14 Marina Dimitrijevi¢, ,Refleksije pravi¢nosti u sferi savremenog oporezivanja“, Zbornik ra-
dova Pravnog fakulteta u Nisu, br. 91, Ni§, 2021, 15 i dalje.

15 Dejan Popovi¢, Gordana Ili¢-Popov, ,,Jednakost gradana u poreskom pravu®, Godisnjak
Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci, br. 33, Banja Luka, 2011, 139-158.

16 Na primjer, u Njemackoj: ,The problem is that there is no consensus as to how equity rela-
tes to justice®, Ludwig Van Den Hauwe, ,,German Income Tax Policy Between Equity and Efficiency®,
European Journal of Law and Economics, No. 3, 1998, 270.

17" Za moguce razloge zamjene izraza ,pravda“ i ,pravi¢nost” u ozna¢avanju pravde u jugo-
slovenskom i srpskom pravu, vid. K. Cavoski, op. cit., 249-255.
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O pravdi i pravi¢nosti se ne moze ozbiljnije govoriti, a da se ne odvoji poseb-
no mjesto za stvaralastvo Bozidara S. Markovica - ,, Ako nije bila jedina i iskljuciva,
to je bila njegova prva i sredi$nja preokupacija. Pravda i pravi¢nost su za njega bile
najveci izazov. Sva je prilika da se u nasoj pravnoj filozofiji sa prof. Markovi¢em u
tom pogledu niko ne moze porediti; u njoj se niko kao on nije tako svojski, tako
uporno, tako uspesno bavio istrazivanjem pravde i pravi¢nosti. 13

Odreduju¢i pravdu na temeljima anticke misli, kao vrlinu davanja svako-
me onoga §to mu pripada, ali i kao pojam i ideju formalne i materijalne pravde,
odnosno komutativne i distributivne pravde, prof. Markovi¢ ustanovljuje da je
apsolutna pravda nedostizna i uocava da pozitivno pravo nije uvijek istovreme-
no pravedno pravo.'® U faktore koji uti¢u na odnos pozitivnog i pravednog prava
ubraja: 1) promjenljivost materijalne pravde, koja je odredena ljudskim mjerilima
vrijednosti, nasuprot nepromjenljivosti formalne pravde, 2) postojanje dva osnova
izvora prava, drustva i drzave, odnosno dvije kategorije pravnih normi, socioloskih
ili ,drustvenih® i etatistickih ili ,drzavnih“ normi; socioloska norma rezultat je i
nosilac materijalne pravde, pa je samim tim izrazito evolutivna kategorija, za razli-
ku od etatisticke norme koja je konstantna i neevolutivna, i 3) stati¢nost pozitiv-
nog pravnog pravila nasuprot stalne evolucija drustva.? Markovi¢ zakljucuje ,,da
¢e se raskorak izmedu pozitivnog i pravednog prava sve vise smanjivati, drugim
re¢ima da ¢e pozitivno pravo, zahvaljujuci razumu i nauci, u sve vecoj meri bivati i
pravedno pravo.“?! Mozda je svojevrsna djelimi¢na potvrda ovog predvidanja pri-
mjer iz poreskog prava, gdje je zahvaljujuci naprednijoj obradi podataka, izuzetno
brzom saobracanju i standardizovanosti elektronskih obrazaca omogucena dodat-
na sigurnost i pogodnost u okviru elektronskog dostavljanja i kontrole podataka.
Na primjer, jednostavnije nego ranije vrse se uskladivanja iznosa primanja koja su
izuzeta iz dohotka za oporezivanje, pa se samim tim manjom drzi razlika izmedu
pozitivnog i pravednog prava.?? Dinamicnost stvarnosti, vidljiva kroz promjenu
kupovne mod¢i, inflaciju i rast potrosackih cijena, na ovaj nacin je utkana u inace
staticno pravno pravilo.

18 Danilo Basta, ,Pohvala jednoj doslednosti, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 1-2,
Beograd, 1993, 21.

19 Bozidar Markovi¢, ,Odnosi izmedu pozitivnog i pravednog prava®, Anali Pravnog fakulteta
u Beogradu, br. 1-3, Beograd, 1991, 202, 205.

20 Ibidem, 204.
21 Ibidem, 208.

22 Cl. 12a Zakona o porezu na dohodak gradana, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2001, 80/2002,
80/2002 - dr. zakon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispravka, 31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011,
91/2011 - US, 93/2012, 114/2012 - US, 47/2013, 48/2013 - ispravka, 108/2013, 57/2014, 68/2014 -
dr. zakon, 112/2015, 113/2017, 95/2018, 86/2019, 153/2020, 44/2021 i 118/2021.
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Nase ispitivanje prve hipoteze tie se ne samo razlikovanja pojmova pravde i
pravi¢nosti, nego i mogucnosti primjene pravi¢nosti, kao ¢isto pravnog pravnog pojma
i moguceg izvora prava, i to poreskog prava. U strogom znacenju, nacelo zakonitosti
isklju¢uje bilo kakve izvore poreskog prava osim zakona i podzakonskih akata.?* Profe-
sor Markovi¢, defini$udi pravi¢nost, u njenoj tehnicko-pravnoj ulozi, kao ,,instrument
kome je svrha da ispravlja tehnicke nedostatke zakona, izazvane na prvom mestu pro-
stornom i vremenskom opsto$¢u formulisanog prava‘,** postavio je pitanje na koji ¢e
nacin pravi¢nost, kad se javlja kao predstavnik konkretne pravde, da ispravlja nedostat-
ke formule.?> Ovdje mozemo navesti primjere zoniranja i utvrdivanja koeficijenata za
odredene zone, a za potrebe poreza na imovinu, tacnije poreza na nepokretnosti, ¢ime
se ideal pune pravde priblizava pozitivnom pravu i ispravljaju se prostorne razlike iz-
medu obveznika ali i objekata koji su predmet oporezivanja. Nedostaci zakona izazavni
vremenskom opstos¢u mogu se rjesavati, na primjer, indeksiranjem novcanih iznosa
koji se viemenom mijenjaju, kao u ve¢ navedenom slu¢aju uskladivanja iznosa prima-
nja. Medutim, ovo se i dalje ¢ini u domenu pravednosti, buduci da se uskladivanja vrse
na nivou stvaranja opste poreske pravne norme, a ne na nivou njene primjene. Zako-
nodavac, ocito svjestan znacaja pravednosti ne samo sa stanovista pravne nauke, nego
i poreskog morala, ali istovremeno svjestan mogucih problema ukoliko bi se odstupi-
lo od strogih zahtjeva forme u korist procjenjivanja pravi¢nosti od slucaja do slucaja,
svjesno je opteretio zakonski opis poreskog ¢injeni¢nog stanja brojnim pojasnjenjima,
nabrajanjima koja vrlo Cesto nisu numerus clausus nego prije u formi primjeri¢nog
normiranja. Cak i u primjerima znacajnih odstupanja od opstih pravila, kao $to je pro-
pisivanje mogucnosti zakljucivanja sporazuma u pogledu odlaganja placanja poreza,
i dalje je rije¢ o posebnim opstim normama, koliko god one bile posebne u odnosu
na opste pravilo.? Pitanje otpisa kamata ovdje je posebno zanimljivo zbog moguceg
narusavanja nacela jednakosti. Kod odlaganja placanja poreskog duga, pravilo je da se
kamata ne otpisuje, ali je i u odnosu na to bilo izuzetaka. Dakle, radi prilagodavanja
opstih normi o rokovima plac¢anja poreza, napravljen je izuzetak u vidu dopustanja
odlaganja placanja poreskog duga, a onda je i u odnosu na taj izuzetak u odredenim
okolnostima pravljen dodatni izuzetak, tako $to je dopustano da se otpisu kamate,
uprkos upozorenjima teorije da bi to moglo predstavljati krsenje pravne jednakosti.?”

2 Dejan Popovi¢, Poresko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2016, 43-46.

24 Bozidar Markovi¢, ,,Pravi¢nost kao izvor prava®, Arhiv za pravne i drustvene nauke, br. 1,
Beograd, 1939, 21.

25 Ibidem.

26 V. Gordana Ili¢-Popov, ,,Odlaganje placanja poreskog duga u srpskom poreskom sistemu’,
Pravo i privreda, br. 7-9, Beograd, 2017, 642-654.

27 Ibidem, 652.
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Sve ovo je, i dalje, ravan normiranja, i samo pokazuje razmjere zakonodavcevih in-
tervencija u propise u poreskom pravu radi ublazavanja strogih zahtjeva formalno-
sti. Medutim, nijedan od ovih instituta, izuzetaka, nije primjer primjene instituta
pravi¢nosti. Pravi¢nost je samo pojavni oblik traganja za pravdom tokom primjene
opste norme.

Uprkos takvom, sasvim vidljivom, trudu, pravne praznine koje ,,nisu u sta-
nju izbedi ni tehnicki najsavrseniji zakoni“ stvaraju potrebu za pravi¢noscu, cija
je uloga ,ispravljati i dopunjavati zakon, raditi pro defectu iustitiae, takva je uloga
pravi¢nosti kao tehni¢ko-pravnog instrumenta®?® Izraz , ispravljati i dopunjavati,
sasvim sigurno, ne moze stajati uporedo uz strogo shvaceno nacelo zakonitosti u
poreskom pravu. Medutim, ako imamo u vidu mogu¢nost zloupotrebe prava, na
koju je takode nacelno upozoravao Markovi¢,?® a koja je moguca i u poreskom
pravu, dodi ¢emo do oblasti tzv. antiabuzivnog zakonodavstva,* i borbe protiv ne-
legitimne zakonite poreske evazije. Ova oblast, zapravo, predstavlja najsire polje
moguce primjene pravi¢nosti kao izvora prava, odnosno pravic¢nosti kao konkre-
tizacije pravde. U poreskoj nauci priznaje se da u ovom sluc¢aju problem nije ne-
dostatak legalnosti, zakonitosti, barem ne u svojoj formalnoj pojavi, nego problem
nastaje u ravni legitimnosti izvjesnog ponasanja poreskih obveznika i u odnosu
na nacelo horizontalne ,,pravicnosti“ (pravednosti), zbog cega nastaje potreba za
posebnim pravnim tumacenjem (prema ekonomskoj sustini) ili za propisivanjem
anti-abuzivnih mjera (nacelo fakticiteta u poreskom pravu Srbije).>!

Iako je poresko pravo naizgled liSeno prilike za primjenom pravi¢nosti, zbog
slozenog i naprednog sistema pravnih normi koje do u dinar propisuju tacan iznos
poreskog duga za izdagno nabrojane najrazlicitije okolnosti u okviru zakonskog opisa
poreskog ¢injeni¢nog stanja, za pravi¢noscu kao konkretizacijom pravde vapi barem
Citava jedna oblast poreskog prava, a to je oblast zakonite nelegitimne poreske eva-
zije. Upravo velika rigidnost ili ,,tehnicko rezonovanje®, kako je sa lako¢om opisivao
Markovi¢, je ,izopacilo stvarnost® i u poreskom pravu, dovodeci do ogromnih fiskal-
nih gubitaka u vidu nenaplacenih javnih prihoda, pa samim tim i do nepravednosti

28 B. Markovi¢ (1939), op. cit., 23.

29 Formalne odredbe i pravne konstrukcije upu¢uju i na jedno specialno tehnicko rezonovanje
koje nas udaljava od prirode stvari i koje, §to duZe traje, sve viSe izopacava pravnu stvarnost.“ Ibiderm.

30U teoriji je ve¢ prihvacen lo$ prevod - opste antiabuzivno pravilo (engl. general anti-avoi-
dance rule - GAAR). Inace, rije¢ abuse (zloupotreba) u literaturi na engleskom zamijenjena je rjecju
avoidance, pa ¢ak i ovako bukvalno preslovljen i preveden, srpski izraz nije sasvim tacan. Ispravnije
bi bilo da ovaj institut bude nazvan opste pravilo protiv izbjegavanja oporezivanja.

31 D. Popovi¢ (2016), op. cit., 48-58. Christophe Waerzeggers, Cory Hillier, ,,Introducing a
general anti-avoidance rule (GAAR)—Ensuring that a GAAR achieves its purpose, Tax Law IMF
Technical Note, No. 1, 2016, 1, 3, 4.
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prema savjesnim obveznicima i duznicima. Grube prepreke u vidu forme i postupka
ovdje ne pomazu, nego je potrebna neka sila koja ¢e kao magnet, silom argumenata
pravednosti privudi sebi samo ono legitimno ponasanje, a ogoliti nelegitimno pona-
$anje sakriveno u formalnu zakonitost. Sa velikim mukama poreskopravna nauka
osmisljava zaista zadivljujuci splet standarda i mjerila kojima bi trebalo da se rukovo-
de poreski sluzbenici prilikom ocjene postojanja nelegitimne poreske evazije. Od njih
se o¢ekuje da osjete i iskazu namjeru zakonodavca, budu¢i da se spram nje cijeni $ta
je nelegitimno a $ta legitimno u postupanju poreskih obveznika. Odjednom, poresko
pravo i nije tako formalno kao $to bi neiskusnom posmatracu isprva izgledalo.

Dolazimo do zakljucka da se poresko pravo opire, barem nominalno, pravic-
nom rasudivanju u primjeni pojedina¢nih normi, sa izgovorom postovanja strogog
nacela zakonitosti koje treba da obezbijedi jednakost svih pred poreskim zakonom.
Istovremeno, zakonodavac propisuje tzv. antiabuzivna pravila, ili ta¢nije nesto $to
samo li¢i na antiabuzivna pravila, koja su toliko uopstena da narusavaju pravnu si-
gurnost u ovoj oblasti. Na ovo je ukazao Kosti¢ u analizi nacela fakticiteta u srpskom
poreskom pravu.>? On postavlja pitanje da li je Vrhovni sud, tumacedi nacelo fakti-
citeta u poreskom pravu, ,,mogao da u normi ¢l. 9, st. 1 vidi reci koje zakonodavac u
nju jednostavno nije uneo i da li bi time on izasao iz okvira sudske vlasti i od tumaca
norme postao njen tvorac.“3* Ovo pitanje on postavlja iako bi na pozitivan odgovor
ukazivala namjera zakonodaveca, ciljno tumacenje, uporedno pravo, i dr.3* To samo
dodatno podvlaci nas argument da u pomo¢ poreskoj nauci mora da pritekne kla-
si¢na pravna teorija, pa i filozofija prava, koje su ostavile dragocjene studije o pravic-
nosti kao konkretizaciji pravde, imaju¢i na umu upravo ovakva pitanja.

Primjeri u praksi pokazuju da poreski organi nekada nisu spremni ni da pri-
mijene analogiju, a kamoli da tragaju za pravdom kroz pravi¢nost. Ako imamo u
vidu rije¢i velikog Bogisica ,,Tek, kad ni u zakonu ni u obi¢aju nema prili¢na pravila
za neki posao, a nije ga moguce ni podobjem (analogijom, nap. aut.) naci, pravda
i pravica postaju za sudca neposrednim izvorom, na koga on pravce treba da crpi
svoje pravilo, prema osobitoj prirodi posla koji se sudi. Ta se radnja zove : sudenje
po pravdi i pravici*® vidjecemo da bi odlu¢ivanju na osnovu institucije pravi¢nosti
morao da prethodi neuspjeli pokusaj primjene analogije. Naravno, Bogisi¢ je ovo
izrekao imajuci u vidu gradansko pravo i sudski postupak, ali zakljucak vrijedi i za
odlucivanje u oblasti koju ovdje sagledavamo. Za razliku od ovakve odredbe Opsteg

32 Svetislav Kosti¢, ,,Nacelo fakticiteta u srpskom poreskom pravu®, Harmonius, br. 1, Beo-
grad, 2016, 112-129.

33 Ibidem, 124.
34 Ibidem.

35 Cl. 782 Opsteg imovinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru, 1888.
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imovinskog zakonika, kojom je bio pruzen formalni pravni osnov za donosenje po-
jedina¢nog pravnog akta na osnovu nacela pravde i pravicnosti, i to u gradansko-
pravnim odnosima, u poreskom pravu upitno je da li moze biti, da li ve¢ ima, i kako
bi se primijenila slicna odredba. Smatramo da sli¢na, iako ni izbliza jasno iskazana,
odredba postoji i u poreskom pravu, u obliku odredbe o nacelu fakticiteta — ,,Pore-
ske ¢injenice utvrduju se prema njihovoj ekonomskoj sustini. Ako se simulovanim
pravnim poslom prikriva neki drugi pravni posao, za utvrdivanje poreske obaveze
osnovu ¢ini disimulovani pravni posao.“3® Primjena, ili mozda ta¢nije, neprimjena
ove odredbe u praksi bila je predmet kritika u domacoj teoriji.*” Smatramo da ovo
nacelo i ova odredba predstavljaju primjer traganja za pravdom, doduse u smjeru
zastite fiskusa i savjesnih obveznika. Mislimo da bi izric¢ito navodenje nacela praved-
nosti, sa dodatnom detaljnijom razradom zamisli koju je zakonodavac imao kada je
propisivao sadasnju odredbu o nacelu fakticiteta, bilo viSestruko korisno.

Privucen zvu¢nim izrazima i stranim rije¢ima, zakonodavac je potpuno zabo-
ravio na mogucnost da pravicnost institucionalizuje davanjem usmjerenja za zastitu
pravednosti oporezivanja u pojedina¢nim slu¢ajevima. Budu¢i da odredba kojom je
propisano nacelo fakticiteta nije mijenjana ¢ak dvadeset godina, uprkos navedenim
kritikama iz teorije, predlazemo da prilikom eventualnog mijenjanja ove odredbe za-
konodavac prethodno posveti paznju detaljnom proucavanju srpske pravne teorije na
temu pravednosti i pravi¢nosti, jer — ,,reci pravi¢no je, znaci u isto vreme reciilogicno je
i ekonomski je celishodno, i moralno je i politicki je nuzno, iako ne uvek sve zajedno“3#

PRAVICNOST U USLOVIMA UPOTREBE
ELEKTRONSKIH SREDSTAVA U POSTUPKU

Ubrzavanje i olakSavanje poreskog postupka, kako za poreske organe tako i
za stranke u postupku, obveznike i druge duznike, omoguceno je uvodenjem elek-
tronskih sredstava za preduzimanje radnji u postupku, kao $to je podnosenje pore-
skih prijava u elektronskom obliku kao jedinstvenih zapisa iskazanih XML jezikom
preko portala ili korisnicke aplikacije Poreske uprave, uz upotrebu odgovarajuceg

36 CL 9, st. 1i2 Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, Sluzbeni glasnik RS,
br. 80/2002, 84/2002 - ispravka, 23/2003 - ispravka, 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. zako-
nik, 62/2006 - dr. zakon, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - dr. zakon, 53/2010, 101/2011, 2/2012 - isprav-
ka, 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 - Autenti¢no tumacdenje, 112/2015,
15/2016, 108/2016 30/2018, 95/2018, 86/2019, 144/2020, i 96/2021. Preslikana odredba postoji u ¢l. 7
Zakona o poreskom postupku Republike Srpske, Sluzbeni glasnik R. Srpske, br. 78/2020 i 37/2022.

37°S. Kosti¢, op. cit., 119-125.
38 B. Markovi¢ (1939), op. cit., 26.
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elektronskog potpisa. U takvim okolnostima, moguce je da obvezniku bude ukaza-
no na nedostatke prijave, na njenu nepotpunost ili uopste neispravnost. Cak, nei-
spravna prijava nece se smatrati podnijetom, a prijava u kojoj je ispravljen formalni
nedostatak ili matematicka neta¢nost nece se smatrati izmijenjenom prijavom.*
Smatrace se da je obveznik podnio jednu i ispravnu prijavu. Medutim, iako je pro-
pisano da ,,Poreska uprava u elektronskom obliku obavestava podnosioca poreske
prijave o tim nedostacima®, mozemo da se zapitamo da li je to zaista tacan opis.
Naime, ovakva obavjestenja najc¢es¢e su plod automatizovanog postupka obrade
podataka, u ¢ijoj izradi svakako ucestvuju poreski pravni i ekonomski strucnjaci i
zaposleni u postupaju¢em organu - Poreskoj upravi — uz neizostavno ucesce pro-
gramera i IT stru¢njaka. Navedeno obavjestenje po svemu odgovara pojedinac-
nom aktu poput zaklju¢ka u redovnom toku upravnog postupka. Poreska uprava,
ili ta¢nije njen racunarski sistem, obavjestava obveznika, elektronskim putem, o
tome $ta je pogrijesio, netacno izracunao ili ostavio nepopunjeno u obrascu koji je
takode dostupan u elektronskoj formi. To znaci da je odgovarajuca pravna norma
morala biti prethodno preobrazena, tako da je racunarski sistem razumije i moze
da primijeni. U literaturi koja se bavi odnosom informacionih tehnologija i pra-
va, koja je u nekim aspektima izgledala Zivlje prije dvadeset godina nego danas,
ovaj preobrazaj naziva se ,reformalizacija®. To je postupak kojim se pravo ,kao
jedan formalni sistem prevodi u odgovaraju¢a matematicka pravila koja predstav-
ljaju drugi formalni sistem.“4’ Podzakonskim aktima propisuje se, zaista, sadrZaj
obrazaca i izgled akata, ali moze se konstatovati da ,,ne postoje pravne norme koje
reguliSu postupak 'reformalizacije’ prava, sa formalnopravnog gledista u postupku
donosenja upravnih akata putem racunara gubi se formalno-pravni kontinuitet iz-
medu zakona i ‘automatskog’ reSenja. Time se dovodi u pitanje legitimitet ovakvih
pravnih akata.“4! Bilo kakav pokusaj traganja za pravdom, posredstvom pravi¢no-
sti, u ovako uredenim postupcima nai$ao bi na barem dvije velike prepreke. Prva
prepreka je postojec¢a formalnost prava i pravne norme, ali druga izgleda jo$ veca,
a to je formalnost programiranja i izvjesna autonomnost koju imaju stru¢njaci u
oblasti informacionih tehnologija.

Sva umnost i napor pravne teorije u proteklim stolje¢ima bili su usmjere-
ni na prevazilaZenje jaza koji forma moze da napravi izmedu pozitivnog prava i

39 Takva pravila, na primjer, propisana su u ¢l. 5 Pravilnika o poreskoj prijavi za porez po od-
bitku, Sluzbeni glasnik RS, br. 74/2013, 118/2013, 66/2014, 71/2014 - ispravka, 14/2016, 21/2017,
20/2018, 104/2018, 96/2019 1 132/2021.

40 Predrag Dimitrijevi¢, Pravo informacione tehnologije, Centar za publikacije Pravnog fakul-
teta u Nisu, Nis, 2011, 135.

41 Tbidem, 136.
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pravednog prava. Cini se da smo, zbog nesumnjivih prednosti i pogodnosti u olak-
$avanju obrade velike koli¢ine podataka i svakodnevnih ponavljajuc¢ih radnji, stvo-
rili novi sistem formi koji daleko manje razumijemo kao pravnici, a od koga sve
vise zavisimo. Nasa zavisnost je tim veca $to pred sobom, kao stranka u postupku,
nemamo covjeka koji vodi postupak i izvrsava radnje, koji bi barem hipoteticki
mogao da ima sluha za potrebe pravednosti, nego elektronski portal koji odbija
da zaprimi na$ podnesak jer njegov algoritam pokazuje da nismo izvrsili unos sa-
obrazan programskom kodu. Uprkos tome $to pojam pravde skoro po pravilu nije
izri¢ito naveden kao supsidijarni izvor prava u domacim zakonima, sudovi su, u
razli¢itim oblastima, ipak izricito primjenjivali ustanovu pravi¢nosti u odredenim
slu¢ajevima,*? ¢ak postupajuéi contra legem.*> Automatizovani postupak donosenja
poreskog akta, ili radnji koje prethode donosenju poreskog akta, sasvim sigurno
nije i nece biti u stanju da tako postupi. On, zaista, dovodi do vece sigurnosti, brzi-
ne i ugodnosti postupka, s jedne strane, ali i do potencijalno izuzetno velike nepra-
vednosti u odredenim okolnostima i slu¢ajevima, s druge strane. Zbog toga je vrlo
tesko, ako ne i nemoguce, iznijeti nedvosmislen vrijednosni sud po ovom pitanju.

ZAKLJUCAK

Pravednost i pravi¢nost u poreskom pravu nisu terminoloski prepoznati, ali
sustinski jesu. Medutim, dio postojec¢ih nesporazuma u pogledu istinske primjene
pravic¢nosti u poreskom pravu poti¢e upravo od okolnosti da je nastao prekid u
naucnoj misli o ostvarenju i konkretizaciji pravde kroz pravi¢nost. Osnovnu hi-
poteza rada — da dosljedna primjena i dominacija poreskog nacela zakonitosti uz
primjenu restriktivnog tumacenja znatno ogranic¢avaju mogucnost prilagodavanja
opste pravne norme posebnostima svakog pojedinac¢nog slucaja — djelimi¢no smo
potvrdili. Naime, pored toga, ukazala se jedna prostrana oblast poreskopravnih od-
nosa u kojima je sustinski prisutno traganje za pravdom kroz pravi¢nost, a to je
oblast nelegitimne zakonite poreske evazije. Stranom terminologijom i zasebnim
metodoloskim prisupom ovdje je zamagljena veza sa sustinski istim pitanjem koje
se proteze kroz vaskoliko pravo, a to je pitanje kako razlikovati pravedno od ne-
pravednog u pojedina¢nom Zivotnom dogadaju i pravnoj situaciji. Zbog te zama-
gljenosti nije tako ocita veza na koju ukazujemo, a za koju vjerujemo da bi mogla
da pruzi prijeko potrebna pojasnjenja teoriji i praksi poreskog prava u borbi sa
nelegitimnom zakonitom poreskom evazijom.

42 K. Cavoski, op. cit., 257-261.

43 Sa$a Bovan, ,Contra legem judiciranje - Pandorina kutija pravne hermeneutike®, Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 2, Beograd, 2012, 113-115.
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Drugu hipotezu - na ostvarenje nacela pravi¢nosti u poreskom postupku i po-
reskom upravnom sporu znacajnu i ogranicavaju¢u ulogu ima uvodenje digitalizacije
i elektronske forme — vjerujemo da smo potvrdili. Naravno, za upustanje u procjenu
obima uticaja koju digitalizacija ima na ostvarenje nacela pravednosti kroz pravi¢nost u
poreskim stvarima, potrebne su posebne i obimne studije. Nas osnovni cilj, svrha ovog
rada, jeste vracanje izvornoj terminologiji, $to bi omoguc¢ilo razmjenu misli i zaklju¢aka
o ostvarenju pravednosti izmedu poreskopravne nauke i drugih grana pravne nauke.

Dr. PORDE MARILOVIC
Assistant Professor, Faculty of Law
University of East Sarajevo

JUSTICE IN TAX MATTERS

Summary

The quest for the existence of justice in tax matters rests upon the assumption that there is a
difference between justice and equity. Justice, which is in nature rather general and related to norm
enactment, takes it final form and manifestation in enforcement and application of the norm, through
equitable adaptation to an individual real event. Tax matters are addressed and decided on in a special
administrative procedure, tax procedure, while the judicial control is exercised in judicial review of
administration. Strict implementation of the principle of the legality of taxation, as well as constant
endeavor to achieve ever more precise tax determination, leave little room for the competent au-
thority to exercise discretion in the proceedings. Unlike numerous examples of determining various
obligations in other legal areas, where the law prescribes the minimum and maximum, and in which
the competent authority has to establish and determine equitable amount within the offered range,
tax law offers almost no possibility for such action. In this paper, the relation between legality, justice
and equity in tax matters in analyzed, based on presupposed distinction of justice and equity, and on
the hypothesis that equity is less expressed and relied upon in tax law then in other areas of law.

Key words: justice, equity, tax, legal procedure, principle
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MINJA POKIC

VREMENSKO VAZENJE
PORESKOG KRIVICNOG ZAKONODAVSTVA

U ovom radu autor se bavi pitanjem vremenskog vaZenja krivicnog zakonodavstva, ali
sa naglaskom na tzv. sporedno krivicno zakonodavstvo. Naime, ispitivacemo posledice izmena
poreskog materijalnog zakonodavstva na polju kaznenog postupka koji se vodi povodom poreskog
krivicnog dela ili poreskog prekrsaja sa blanketnom dispozicijom. Isto tako, osvrnucemo se ukrat-
ko na kaznena pravila koja se ticu vremenskog vaZenja krivicnog, odnosno prekrsajnog prava.
Na kraju, pokusavamo da, primenom metode sinteze, ukazemo na potrebu da se u dugotrajnim
krivicnim ili prekrsajnim postupcima koji za predmet imaju poreski delikt uoci potreba za uva-
Zavanjem izmena do kojih je doslo u poreskom materijalnom zakonodavstvu nakon ucinjenog
poreskog delikta. Poreski zakonodavac veliki znacaj pridaje vremenskoj komponenti poreskog
prava i pravi razliku izmedu pravila o primeni poreskog materijalnog prava i poreskog proce-
snog prava. Zato u ovom radu zastupamo stav da, iako bi promena poreskog materijalnog prava
nakon izvrsenog poreskog delikta mogla dovesti do primene povoljnijeg zakona u kaznenom po-
stupku i oslobadajuée sudske odluke, to ne znaci da porez nece biti utvrden i da poreski obveznik
nece imati obavezu da utvrdeni poreski dug plati. Recju, budzZet je zasticen poreskim pravilima i
nema razloga da se naknadna promena poreskog zakonodavstva ne tumaci u korist okrivljenog.

Klju¢ne reci: vremensko vazenje, poresko pravo, blazi zakon

UuvoD

Krivi¢nopravna nauka deli celo krivi¢cno zakonodavstvo na osnovno i na
sporedno. Osnovno krivi¢no zakonodavstvo sadrzano je u Krivicnom zakoni-
ku! i Zakonu o maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti

Dr Minja Poki¢, samostalni poreski savetnik i advokat, e-mail: minja.djokic@taxhouse.rs.
1 Krivi¢ni zakonik - KZ, Sluzbeni glasnik RS, br. br. 85/2005... 35/2019.
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maloletnih lica,? dok je sporedno krivi¢no zakonodavstvo obuhvaéeno kaznenim
odredbama propisa koji ureduju razli¢ite oblasti.* Imajuéi tu doktrinarnu podelu u
vidu, pod pojmom poreskog krivi¢nog zakonodavstva podrazumevamo zakone iz
oblasti poreske materije koji sadrze definiciju kaznenog dela (poreskog krivi¢nog
dela ili poreskog prekrsaja), ili, pak, sadrze materijalno pravnu odredbu poreskog
prava koja je relevantna za celovito razumevanje blanketnog poreskog krivi¢nog
dela kao §to je, primera radi, poreska utaja.*

Pravila o vremenskom vazenju prava vazna su zbog ispravne primene kako
materijalnog, tako i procesnog prava. U ovom radu se bavimo analizom posledica
promene poreskog zakonodavstva, sa naglaskom na materijalno pravne efekte tih
promena do kojih je doslo nakon izvrSenja poreskog delikta (poreskog krivi¢nog
dela ili poreskog prekrsaja).

U poreskom pravu vremenska komponenta ima poseban znacaj imajuci u
vidu da se u zavisnosti od toga da li je re¢ o poreskom procesnom pravilu, ili o
poreskom materijalnom pravilu, primenjuju razli¢iti principi. Zato ¢emo se najpre
osvrnuti na te specificnosti, a zatim ¢emo, ukratko, izloziti primenu pravila o vre-
menskom vazenju krivi¢nog zakonodavstva u sudskoj praksi.

VREMENSKO VAZENJE PORESKOG MATERIJALNOG PRAVA

Kada govorimo o primeni poreskog materijalnog prava tu, pre svega, imamo
u vidu poreska pravila koja se primenjuju u pravcu utvrdivanja poreske obaveze.
U tom pogledu, valja naglasiti znacaj vremenske komponente u poreskom pravu
$to se moze videti (i) iz ¢injenice da jedna od doktrinarnih podela poreza poci-
va na trajnosti poreske obaveze. Re¢ je o periodi¢nim i neperiodicnim porezima.>

2 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005.
3 Zoran Stojanovi¢, Kriviéno pravo - opéti deo, Pravna knjiga, Beograd, 2017, 6-7.

4 KZ, ¢l. 225. Poresku utaju ¢ini onaj ko u nameri da on ili drugo lice potpuno ili delimi¢no
izbegne placanje poreza, doprinosa ili drugih propisanih dazbina, daje lazne podatke o steenim pri-
hodima, o predmetima ili drugim ¢injenicama koje su od uticaja na utvrdivanje ovakvih obaveza ili
ko u istoj nameri, u sluc¢aju obavezne prijave, ne prijavi ste¢eni prihod, odnosno predmete ili druge
¢injenice koje su od uticaja na utvrdivanje ovakvih obaveza ili ko u istoj nameri na drugi nacin pri-
kriva podatke koji se odnose na utvrdivanje navedenih obaveza, a iznos obaveze ¢ije se placanje izbe-
gava prelazi milion dinara. Da bismo, primera radi, utvrdili kada postoji obaveza podnosenja (pore-
ske) prijave, ili ko je u obavezi da prijavi ste¢eni prihod (da li poreski obveznik ili poreski platac, da li
rezidentni poreski obveznik ili, pak, stalna poslovna jedinca nerezidentnog poreskog obveznika i sl.)
neophodno je konsultovati relevantan poreski propis.

5 Gordana Ili¢-Popov, ,,Porezi i njihove vrste, Pravni i racunovodstveni aspekti poreskog sa-
vetovanja (ur. Gordana Ili¢-Popov), Beograd, 2012, 52. Autorka navodi da je kod periodi¢nih poreza
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S obzirom na to da nastanak poreske obaveze podrazumeva da je nastupio zivotni
dogadaj koji se moze podvesti pod zakonski opis poreskog ¢injeni¢nog stanja, u na-
uci poreskog prava se naglasava da je kod periodi¢nih poreza potrebno razlikovati
predmet poreske obaveze — poreski dug - koji nastaje periodi¢no (godi$nje, trome-
secno, mesecno ili ¢esce) i gasi se prilikom svakog ispunjenja.® Ovo razlikovanje
se u brojnim poreskim zakonima ne pravi, tako da se sintagma ,,nastanak poreske
obaveze“ koristi da bi oznac¢ila bas nastanak poreskog duga.”

Momenat nastanka poreske obaveze odreduje se za svaki porez pojedinac-
no, a opste pravilo glasi da se poreska obaveza utvrduje na osnovu propisa koji su
bili na snazi u vreme njenog nastanka.® To znaci da, bez obzira na ¢injenicu §$to se
poresko materijalno pravilo naknadno promeni, poreska obaveza ¢e biti utvrdena
prema poreskom pravu merodavnom u momentu njenog nastanka $to je trenutak
koji zavisi od svakog konkretnog poreza.

VREMENSKO VAZENJE PORESKOG PROCESNOG PRAVA

Poreski postupak smatra se posebnom vrstom upravnog postupka, nasu-
prot op$tem upravnom postupku, koji ureduje proces utvrdivanja, naplate i kon-
trole javnih prihoda, prava i obaveza poreskih obveznika, registraciju poreskih
obveznika i poreska krivi¢na dela i prekr$aje.’ Naime, Zakon o opstem upravnom
postupku dozvoljava odstupanja od opstih pravila upravnog postupka ukoliko su
ispunjeni zakonom predvideni uslovi za to.!? Re¢ je o ¢etiri kumulativno postav-
ljena uslova: (1) da su posebna pravila odraz ,,specificne prirode® upravnih stvari
u pojedinim upravnim oblastima i da su, zbog toga, neophodna u toj materiji;
(2) odstupanja od pravila opsteg upravnog postupka mogu se ¢initi jedino zako-
nom; (3) posebne upravnopravne norme moraju biti u saglasnosti sa osnovnim

poreska obaveza trajne prirode, odnosno kada jednom nastane, ona traje viSe godina (npr. porez
na zarade). Kod neperiodi¢nih poreza poreska obaveza se pojavljuje s vremena na vreme, a pla-
¢anjem poreskog duga istovremeno prestaje i poreska obaveza (npr. porez na prenos apsolutnih
prava).

¢ Dejan Popovi¢, Poresko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2020, 126.
7 Ibidem.

8 Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji - ZPPPA, Sluzbeni glasnik RS, br.
80/2002... 96/2021, ¢l. 5, st. 1. Samo izuzetno se Ustavom i zakonom, za pojedine odredbe moze
predvideti da imaju povratno dejstvo. Opste pravilo o tome koji poreski zakon je merodavan za utvr-
divanje poreske obaveze ima posebni znac¢aj u ovom radu, o ¢emu Ce vise reci biti u nastavku.

9 ZPPPA, ¢l 1, st. 1.
10° ZUP, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2016 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje, ¢l. 3, st. 2.

315



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2022.

nacelima ZUP-a; (4) posebnim zakonom se ne sme ic¢i ispod praga zastite prava i
interesa stranaka koja postavlja ZUP.!!

Kada je o poreskom postupku re¢, uslovi ustanovljeni ZUP-om su ispunje-
ni te je korpus poreskih procesnih pravila ureden u ZPPPA. U skladu sa tim za-
konom, radnje u poreskom postupku regulisane su propisima koji su na snazi u
vreme kada se preduzimaju.!? Primera radi, u periodu od do 4. jula 2014. do 31.
decembra 2015. na snazi je bila odredba ZPPPA prema kojoj se na penalno uve-
¢anje celokupnog poreskog duga koji je predmet prinudne naplate, za 5%, na dan
pocetka postupka prinudne naplate, nije obracunavala kamata.!* Medutim, pocev
od 1. januara 2016. na uvecanje poreskog duga koji u sebi ne sadrzi kamatu i koji
je predmet prinudne naplate, za 5%, na dan pocetka postupka prinudne naplate,
obracunava se kamata.!* Drugim re¢ima, prinudna naplata poreskog duga koja je
otpocela od 1. januara 2016. predvida takvo pravilo postupka da se na jednokratno
penalno uvecanje poreza obracunava kamata, $to ranije nije bio slucaj.

VREMENSKO VAZENJE KRIVICNOG ZAKONODAVSTVA

Prema KZ-u, ukoliko je posle izvrsenja krivicnog dela izmenjen zakon, jed-
nom ili viSe puta, primenice se zakon (prim. aut.) koji je najblazi za u¢inioca.'® Re¢ je
o primeni izuzetka zabrane retroaktivnosti koji je propisan Ustavom Republike Sr-
bije.!¢ Isti je slucaj i kod prekrsaja, buduéi da se, ukoliko je posle u¢injenog prekrsaja
jednom ili vi$e puta izmenjen propis, primenjuje propis koji je najblazi za u¢inioca.l”

U praksi se javlja dilema oko tumacenja pojma zakon odnosno propis iz na-
pred citiranih odredbi KZ-a i ZOP-a. Naime, postavlja se pitanje da li je re¢ samo o
izmenama KZ-a, odnosno ZOP-a, izmenama osnovnog krivicnog zakonodavstva,
ili je, pak, re¢ o bilo kojoj izmeni krivi¢nog zakonodavstva i to kako osnovnog, tako
i sporednog. Ukoliko se pojam zakon odnosi i na sporedno krivi¢no zakonodavstvo,

11 Zoran Tomié, Komentar Zakona o opStem upravnom postupku, Sluzbeni glasnik, Beograd,
2022, 113-114.

12 7ZPPPA, &l. 5, st. 3.
13 ZPPPA, Sluzbeni glasnik RS, br. 80/2002... 91/2015 - autenti¢no tumacenje, ¢l. 78, st.1, ta. 3.

14 ZPPPA, Sluzbeni glasnik RS, br. 80/2002... 112/2015. V. Misljenje Ministarstva finansija
RS, br. 413-00-107-1/2017-04 od 21. juna 2017.

15 KZ, ¢l 5, st. 2.

16 Ustav Republike Srbije, ¢l. 34, st. 2 propisuje da se kazne odreduju prema propisu koji je
vazio u vreme kad je delo u¢injeno, izuzev kad je kasniji propis povoljniji za u¢inioca. Krivi¢na dela i
krivi¢ne sankcije odreduju se zakonom.

17" Zakon o prekr$ajima — ZOP, Sluzbeni glasnik RS, br. 65/2013... 91/2019 - dr. zakon, ¢l. 6, st. 2.
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onda se namece i jedno dodatno pitanje — na izmenu kojih normi sporednog kri-
vi¢nog zakonodavstva se odnosi institut primene blazeg zakona? Da li samo na
odredbe koje defini$u radnje izvr$enja poreskih krivi¢nih dela i prekrsaja, ili, pak, i
na materijalno pravne odredbe sporednog krivicnog zakonodavstva, odnosno po-
reskog propisa koji sadrzinski ureduje prava i obaveze u poreskopravnom odno-
su (npr. poresku stopu, nacin utvrdivanja poreske osnovice, obavezu podnosenja
poreske prijave, odredivanje poreskog obveznika, obavezu prijavljivanja prihoda,
imovine i drugih ¢injenica od znacaja za oporezivanje, vodenje poslovne eviden-
cije, vrSenje popisa i procene vrednosti i sl.)? Odgovor na ovo pitanje je znacajan
zbog toga sto, kao $to smo napred pomenuli, poreski delikti sadrze blanketnu dis-
poziciju - tj. upucuju na primenu materijalnog poreskog propisa.

Domaca krivicnopravna doktrina je nacelno u konsenzusu da iako ¢l. 5 KZ-a
koristi pojam zakon, ,,pod tim se podrazumeva celokupno materijalno krivi¢no pra-
vo, kako osnovno tako i sporedno”!'® Sem toga, u krivi¢nopravnoj literaturi se zastupa
stanoviste da ,,kod vremenskog vazenja promena nekrivicnopravnih normi kojima
se ispunjava bice krivicnog dela moze uciniti samu krivi¢cnopravnu normu blazom i
treba je kao takvu, tj. ispunjenu tim novim sadrzajem (prim. aut.), primeniti.'?

Ispitajmo, na trenutak, pojedina stanovista srpskih sudova po ovom pitanju.
U sudskoj praksi se promena krivi¢ne norme kojom se, nakon izvr$enja krivi¢nog
dela, povecava objektivni uslov inkriminacije, pri ¢emu se radnjom okrivljenog is-
punjava prethodno vazeéi nize postavljeni objektivni uslov kaznjivosti (ne i novi
- vi$i), tumaci kao situacija u kojoj blaza primena zakona podrazumeva donosenje
oslobadajude presude.?’ Naime, u jednom slucaju je u momentu donosenja presude
na snazi bila odredba KZ-a koja je kao objektivni uslov inkriminacije kod krivi¢-
nog dela poreska utaja predvidala 150.000 dinara.?! Medutim, doslo je do prome-
ne zakona tako da je objektivni uslov inkriminacije pove¢an na 500.000 dinara.?
Odlucujuci o zalbi odbrane, izjavljenoj zbog toga $to iznos poreza cije se placanje
izbegava sada ne dostize (novi) objektivni uslov inkriminacije, drugostepeni sud je
tu zalbu usvojio uz argument da iznos poreza cije se placanje izbegava ne prelazi
iznos od 500.000 dinara i da se zato ,,u radnjama okrivljenog ne sti¢u elementi

18 Igor Vukovi¢, Krivicno pravo - opsti deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd,
2021, 33.

19 Z. Stojanovié, Krivi¢no pravo - opsti deo, Pravna knjiga, Beograd, 2017, 75-76.

20 Vise o opravdanosti propisivanja fiksnih nov¢anih iznosa kao objektivnih uslova inkrimi-
nacije v. u: I. Vukovi¢, ,Novéani iznosi kao obelezja kriviénih dela®, Intermex, Beograd, septembar
2014, 521.

21 KZ, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005... 108/2014, ¢l. 229, st. 1.
22 KZ, Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016, ¢l. 225, st. 1.
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krivi¢nog dela poreska utaja iz ¢l. 225, st. 1 KZ“23 Kada je re¢ o naknadnom pove-
¢avanju objektivnog uslova inkriminacije, srpski sudovi su dosledni u tome da uko-
liko okrivljeni svojim radnjama ne dostize novi, visi, iznos poreza cije se placanje
izbegava - blazi je onaj zakon koji propisuje visi uslov kaznjivosti ukoliko on nije
dostignut i okrivljeni se oslobada optuzbe.?* Takode, ukoliko se nakon izvrSenja
krivicnog dela krivi¢ni zakon promeni tako da novi zakon propisuje ve¢u kaznu -
primenjuje se zakon koji propisuje nizu zapre¢enu kaznu.?

Medutim, od narocitog znacaja je stanoviste da je ,,blazi onaj zakon koji u ce-
loj svojoj primeni dovodi u povoljniji poloZaj okrivljenog®?® U vezi sa tim, u praksi
prekrsajnih sudova moze se pronaci stav da su materijalne odredbe poreskih propi-
sa ,dispozicija za primenu kaznenih odredbi ZPPPA*?’ §to govori u prilog hipotezi
da je poresko materijalno pravo sastavni deo krivi¢ne norme koja definise odredeni
poreski delikt. Cini se da je jurisprudencija u saglasnosti sa doktrinom kada je re¢
o tumacenju pojma zakon odnosno propis i da ih treba tumaciti kao celokupno
krivi¢no i prekrsajno zakonodavstvo.

PRAVNI EFEKAT PROMENE PORESKOG MATERIJALNOG PROPISA
NA PRIMENU PRAVILA O VREMENSKOM VAZENJU
KRIVICNOG ZAKONODAVSTVA

U ovom odeljku rada ¢emo pokusati da napravimo sintezu svega sto je pret-
hodno navedeno, kako bismo izveli zakljucak o posledicama koje promena poreske
materijalne norme moze da proizvede u krivicnom i prekrsajnom postupku.

Naime, promene poreskih propisa mogu biti razli¢ite vrste, pa je zbog toga u
opticaju veliki broj mogu¢nosti kao §to su promena poreskih stopa, nacina utvrdivanja
poreske osnovice, odredivanje predmeta oporezivanja?® ili poreskog obveznika?® itd.

23 Presuda Apelacionog suda u Kragujevcu Kz3. br. 17/2018 od 7. septembra 2018.
24 Presuda Vrhovnog kasacionog suda Kzz. br. 35/2011 od 18. maja 2011.

25 Presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. br. 591/2005 od 15. novembra 2005; Presuda Apelacio-
nog suda u Kragujevcu Kz1. br. 951/2019 od 17. decembra 2019.

26 Presuda Apelacionog suda u Kragujevcu Kz1. br. 854/2018 od 11. septembra 2018.

27 Presuda Prekrsajnog apelacionog suda Prz. br. 1995/2015 od 27. avgusta 2015.

28 Sa poreskopravnog stanovista, poreski objekat predstavlja ¢injenice ¢ijim pojavljivanjem,
odnosno podvodenjem pod zakonski opis poreskog ¢injeni¢nog stanja, nastaje poreska obaveza. V.
D. Popovi¢, Poresko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2020, 237.

29 Nasuprot tome, pocev od 1. januara 2022. obveznik poreza na prenos apsolutnih prava na
upotrebljavanom motornom vozilu je kupac, odnosno sticalac apsolutnog prava. V. ¢l. 25, st. 4 ZP]I,
Sluzbeni glasnik RS, br. 26/2001... 118/2021.
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Mi ¢emo u nastavku analizirati situacije u kojima dolazi do promene nacina utvr-
divanja poreske osnovice i promene predmeta oporezivanja. Ukaza¢emo na neke
specifi¢nosti tih situacija i na efekte koje one mogu prouzrokovati na tok krivi¢nog
i prekrsajnog postupka koji se vode povodom poreskog delikta.

Promena nacina utvrdivanja poreske osnovice

Uticaj koji promena nacina utvrdivanja poreske osnovice moze imati na pri-
menu pravila o vremenskom vazenju krivi¢cnog zakonodavstva mozemo analizirati
na primeru prihoda koji su fizicka lica (koja nisu registrovani kao preduzetnici i
ne obavljaju registrovanu samostalnu delatnost) ostvarivala po osnovu periodi¢nih
usluga (tzv. frilenseri). Naime, ti prihodi su do 31. decembra 2021. bili su oporezo-
vani jednim od cedularnih poreza na dohodak gradana (porezom na ostale druge
prihode) po proporcionalnog poreskoj stopi od 20% koja se primenjivala na pore-
sku osnovicu koju je ¢inio njihov bruto prihod.* Medutim, izmenama ZPDG3!,
pocevsi od 1. januara 2022, porez na prihode po osnovu ugovorene naknade od
autorskih i srodnih prava i ugovorene naknade za izvr$eni rad ostvaren u periodu
od 1. januara 2015. zaklju¢no sa 31. decembrom 2022. se ne plac¢a na te prihode u
visini do 384.000,00 dinara godisnje (neoporeziv iznos), dok se na prihode preko
neoporezivog iznosa priznaju normirani troskovi u visini od 50% ostvarenog pri-
hoda.®? To znadi da je ,frilenser® koji je blagovremeno podneo poresku prijavu za
ostali drugi prihod u nepovoljnijem poreskopravnom polozaju od ,frilensera® koji
podnosi poresku prijavu za prihode po osnovu ugovorene naknade od autorskih i
srodnih prava i ugovorene naknade za izvrseni rad. Prvopomenutom je, po pravilu,
nominalno poresko opterecenje bilo vece.

Ukoliko zamislimo primer da je Poreska uprava u poreskoj kontroli izvr-
$enoj pre 1. januara 2022. utvrdila da je fizicko lice u periodu od 1. januara 2015.
do momenta poreske kontrole ostvarilo prihode baveci se pruzanjem periodi¢nih
usluga (npr. usluga iz oblasti programiranja ili odrzavanja racunarskih programa
i veb-sajtova), odnosno kao ,frilenser®, pa mu je po tom osnovu utvrdila poresku

30 V. Zakon o porezu na dohodak gradana - ZPDG, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2001...
10/2022 - uskladeni din. izn., ¢l. 85.

31 Sluzbeni glasnik RS, br. 44/2021 i 118/2021.

32 V. ZPDG, ¢&. 5[s15]. Predmet oporezivanja su naknade po navedenim osnovama, pod
uslovom da nije: 1) nastupila zastarelost utvrdivanja poreske obaveze u skladu sa propisima koji su
bili na snazi u momentu ostvarivanja prihoda, ili 2) pravosnazno okoncan postupak utvrdivanja po-
reske obaveze, ili 3) pre stupanja na snagu tog zakona pla¢ena poreska obaveza u skladu sa propisima
koji su bili na snazi na dan nastanka poreske obaveze.
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obavezu koja prelazi milion dinara, a protiv tog fizickog lica je podneta i krivi¢na
prijava zbog sumnje da je izvrsilo krivi¢no delo poreska utaja nepodnosenjem po-
reske prijave iako je to zakonska obaveza3? - otvara se pitanje vremenskog vazenja
poreskog krivicnog zakonodavstva.

Naime, buduc¢i da je nakon izvrSenja krivi¢cnog dela poreska utaja, radnjom iz-
vr$enja nepodnosenja poreske prijave iako je to bila zakonska obaveza, doslo do pro-
mene nacina na koji se utvrduje poreska osnovica za tu vrstu prihoda (umesto opo-
rezivanje bruto prihoda proporcionalnom poreskom stopom od 20%, sada postoji
godi$nji neoporezivi iznos od 384.000.00 dinara a na oporezivi dohodak se prizna-
ju normirani troskovi u visini od 50% ostvarenog prihoda), primena blazeg zakona
bi mogla podrazumevati da se u krivicnom postupku izvrs$i ekonomsko finansijsko
vestacenje koje bi imalo za cilj da poresku osnovicu utvrdi primenom novih krite-
rijuma. Ukoliko bi na tako utvrdenu poresku osnovicu, primenom proporcionalne
poreske stope od 20%, iznos poreskog duga bio manji od objektivnog uslova inkri-
minacije doslo bi se do zakljucka da je za okrivljenog blazi novi poreski zakon (koji
bi morao da se primeni kao sadrzinski i neodvojivi deo norme blanketnog krivicnog
dela poreska utaja).

Promena predmeta oporezivanja

Na jednom krivicnom predmetu, koji je privukao paznju kako stru¢ne tako
i naucne javnosti, mogli bismo ispitati efekte promene poreskog propisa u pogledu
predmeta oporezivanja.

Naime, nerezidentno privredno drustvo ,,A* kupilo je akcije rezidentnog pri-
vrednog drustva ,,B“. Nerezidentno privredno drustvo ,, A" je, zatim, te akcije unelo
kao nenov¢ani ulog u rezidentno privredno drustvo ,,C* (filijalu nerezidentnog pri-
vrednog drustva ,,A”). Na kraju, rezidentno privredno drustvo ,,C* je 2008. akcije
prodalo rezidentnom privrednom drustvu ,,D® Postavilo se pitanje odgovornosti
rezidentnog privrednog drustva ,,C* zbog nepodnosenja poreske prijave za porez
po odbitku na kapitalni dobitak nerezidentnog privrednog drustva ,, A“3*

33 Porez na ostali drugi prihod se utvrduje samooporezivanjem. V. ZPDG ¢l. 1004, st. 1, tac. 2,
podtac. 3.

3 Nerezidentno privredno drudtvo ,,A” je akcije rezidentnog privrednog drustva ,,B steklo po
ceni od 632.286.536,00 dinara. Zatim je nerezidentno privredno drustvo ,,A* donelo odluku o poveca-
nju osnovnog kapitala njegove filijale, rezidentnog privrednog drustva ,,B, u ¢iji osnovni kapital su une-
te prethodno stecena akcije. Na kraju, rezidentno privredno drustvo ,,B, filijala nerezidentnog privred-
nog drustva ,, A te akcije prodaje rezidentnom privrednom drustvu ,,D® Prema navodima iz optuZnice,
na taj nacin je nastao kapitalni dobitak nerezidentnog privrednog drustva ,,A* u visini od 320.272.803,34
dinara. V. presudu Apelacionog suda u Beogradu, Kz1-Po1-30/2019 od 24. decembra 2021.
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Problem se sastoji u sledecem: Zakon koji je vazio u momentu nastanka po-
reski relevantnog dogadaja (2008) nametao je porez po odbitku srpskom rezidentu
za prihod koji po osnovu kapitalnog dobitka ostvaruje nerezident.3> U meduvre-
menu, zakon je promenjen tako da se porez po odbitku ne namece za kapitalne
dobitke koje u transakciji sa nerezidentom ostvaruje srpski rezident.’¢ Do promene
propisa je doslo 2010, poreska kontrola rezidentnog obveznika privrednog drustva
~C“ odigrala se 2012, a sudski proces je otpoceo 2015. godine.

U ovom ¢lanku se ne¢emo baviti pitanjem da li je uopste postojala obave-
za podnos$enja poreske prijave za porez po odbitku na kapitalne dobitke,?” vec is-
klju¢ivo dilemom od kakvog je uticaja naknadna promena poreskog propisa na
postojanje krivicnog dela poreske utaje ucinjene radnjom izvrsenja nepodnosenja
poreske prijave iako je to bila zakonska obaveza.®

Po¢nimo, najpre, od vremenskog vazenja poreskog materijalnog prava. Kao
$to je prethodno receno, u trenutku nastanka poreske obaveze (2008) na snazi je
bio ZPDP koji je propisivao obavezu rezidenata da podnesu poresku prijavu i da po
odbitku plate porez na kapitalne dobitke nerezidenta po proporcionalnoj poreskoj

35 Zakon o porezu na dobit preduze¢a — ZPDP, Sluzbeni glasnik RS, br. 25/2001... 84/2004,
¢l. 40 propisivao je sledece: ,Na prihode koje ostvari nerezidentni obveznik od rezidentnog obvezni-
ka po osnovu dividendi i udela u dobiti u pravnom licu, autorskih naknada, kamata, kapitalnih do-
bitaka i naknada po osnovu zakupa nepokretnosti i pokretnih stvari, obracunava se i placa porez po
odbitku po stopi od 20%, ako medunarodnim ugovorom o izbegavanju dvostrukog oporezivanja nije
drukéije uredeno.

36 Zakon o porezu na dobit pravnih lica ZPDPL, Sluzbeni glasnik RS, br. 25/2001... 18/2010,
koji je stupio na snagu 27. marta 2010. u ¢l. 40 propisivao je sledece: ,Na prihode koje ostvari nere-
zidentni obveznik od rezidentnog obveznika, po osnovu dividendi i udela u dobiti u pravnom licu,
naknada po osnovu autorskog i srodnih prava i prava industrijske svojine (u daljem tekstu: autorska
naknada), kamata i naknada po osnovu zakupa nepokretnosti i pokretnih stvari, na teritoriji Repu-
blike, obrac¢unava se i pla¢a porez po odbitku po stopi od 20%, ako medunarodnim ugovorom o iz-
begavanju dvostrukog oporezivanja nije druk¢ije uredeno.”

37U skladu sa migljenjem Ministarstva finansija i ekonomije RS, br. 430-07-306/2002-04 od 2.
oktobra 2002. (merodavnom u momentu sporne transakcije), prenos imovine iz ¢l. 27 ZPDP u zame-
nu iskljucivo za akcije ili vlasnic¢ki udeo u drugom pravnom licu ne smatra se prometom uz nakna-
du u smislu ¢l. 27 ZPDP. Sem toga, Priru¢nik Ministarstva finansija RS, Beograd, oktobar 2007, 225,
takode je sadrzao objasnjenje poreskim inspektorima za postupanje u poreskoj kontroli. Prema tom
obja$njenju, pravno lice koje prenosi imovinu u zamenu isklju¢ivo za akcije ili udele pravnog lica ne
utvrduje kapitalnu dobit u skladu sa ¢l. 27 ZPDP. Odbrana se, pored misljenja drugih eksperata anga-
zovanih u tom procesu, oslanjala na ove zvani¢ne stavove Ministarstva finansija i ekonomije.

38 U pitanju je jedna od tri alternativno postavljene radnje izvr$enja poreske utaje pored da-
vanja laznih podataka o (prema tada vazecoj normi) zakonito stecenim prihodima, o predmetima ili
drugim ¢injenicama koje su od uticaja na utvrdivanje ovakvih obaveza kao i na drugi nacin prikriva-
nja podataka koji se odnose na utvrdivanje poreza, doprinosa ili drugih propisanih dazbina.
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stopi od 20%. Porez na kapitalni dobitak je neperiodi¢ni porez, $to znaci da se pore-
ska obaveza pojavljuje s vremena na vreme, a placanjem poreskog duga istovreme-
no prestaje i poreska obaveza.>® To dalje znaci da se za utvrdivanje poreske obaveze
(poreskog duga) primenjuje materijalni poreski zakon koji je vazio u momentu
nastanka poreske obaveze, odnosno ¢l. 27 i ¢l. 40 ZPDP-a. Re¢ju, ukoliko je kapi-
talni dobitak nastao, a u poreskoj kontroli se utvrdi da je rezidentni poreski obve-
znik propustio da podnese poresku prijavu za porez po odbitku, Poreska uprava ce
mu utvrditi poresku obavezu i, ukoliko je obveznik dobrovoljno ne plati, prinudno
naplatiti. Dakle, naknadna promena poreskog materijalnog prava ne utice na utvr-
divanje poreske obaveze, kao ni na naplatu u poreskoj kontroli utvrdenog poreza.

Predimo, sada, na teren vremenskog vazenja krivi¢nog zakona. Imajuéi u
vidu to da je nakon izvrSenja krivicnog dela (2008) doslo do promene poreskog
propisa tako da novi propis ne namece obavezu podnos$enja poreske prijave za po-
rez po odbitku na kapitalni dobitak koji ostvari nerezidentni obveznik (2010), Sud
je primenom pravila o vremenskom vaZenju krivi¢cnog zakonodavstva*® mogao
okrivljenog osloboditi optuzbe. Naime, jednom od okrivljenih u prethodno pome-
nutom slucaju bilo je stavljeno na teret upravo to da je, propustajuci da podnese po-
resku prijavu za porez po odbitku na kapitalni dobitak koji ostvaruje nerezidentni
obveznik, ispunio obelezja krivi¢nog dela poreska utaja.#! Ukoliko bi se kao blazi
primenjivao zakon koji ,,u celoj svojoj primeni“4? dovodi u povoljniji poloZaj okriv-
ljenog, to bi svakako bio poreski propis koji obavezu podnosenja poreske prijave
za porez po odbitku na kapitalni dobitak nerezidentnog obveznika ne propisuje.
Podsetimo da poreska utaja kao krivi¢no delo sa blanketnom dispozicijom upucuje
na primenu poreskog materijalnog prava. Ipak, ova argumentacija nije nasla svoje
mesto u pomenutom slucaju koji je privukao paznju Sire javnosti.

ZAKLJUCAK

Pravo na pravi¢no sudenje umnogome zavisi, izmedu ostalog, i od pravovre-
mene primene odgovarajuceg pravila. U postupcima koji za predmet imaju poreske
delikte, pravo na pravi¢no sudenje podrazumeva simultanu primenu krivi¢nopravne
norme koja odreduje bice krivicnog dela ili prekrsaja, ali i poreske materijalnopravne

3 G. li¢-Popov, 52; D. Popovi¢, 101.
40 KZ, ¢l 5, st. 2.

41 Presuda Apelacionog suda u Beogradu Kz1-Pol1-2/2017 od 6. septembra 2017; Presuda
Apelacionog suda u Beogradu Kz1-Po1-30/2019 od 24. decembra 2021.

42 Presuda Apelacionog suda u Kragujevcu Kz1. br. 854/2018 od 11. septembra 2018.
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norme koja upotpunjuje blanketnu dispoziciju odredbe KZ-a ili ZPPPA. S obzirom
na ¢injenicu da se poreska materijalna pravila menjaju, smatramo da bi u krivi¢nim
i prekr$ajnim postupcima povodom poreskih delikata trebalo o tome da se vodi
ra¢una. Naime, doktrina i sudska praksa su u nac¢elnom konsenzusu da se pojam
zakon odnosno propis, iz pravila o vremenskom vazenju krivi¢nog i prekrsajnog za-
konodavstva, trebaju tumaciti kao celokupno krivi¢no i prekrsajno zakonodavstvo.
To znaci da se u obzir uzimaju i nekrivi¢ne norme kojima se upotpunjuje blanketna
dispozicija kaznene odredbe. Promena poreskih propisa, u tom sluc¢aju, moze imati
izuzetan znacaj u kaznenim postupcima.

Poresko pravo vremenskoj komponenti poreskopravnog odnosa pridaje po-
seban znacaj i pravi razliku izmedu vremenskog vazenja materijalnog poreskog
prava i pravila koja ureduju poreski postupak. Predvidajuci da se poreska obaveza
utvrduje prema (poreskom) zakonu koji je bio na snazi u vreme njenog nastanka
poreski zakonodavac §titi budzet. Naknadna promena poreskog materijalnog prava
nema efekta na utvrdivanje i naplatu poreza. Medutim, izmene poreskog zakono-
davstva imaju posledice na krivi¢ni ili prekrsajni postupak koji se vode povodom
poreskog delikta. Jednako kao $to je ,,nepravi¢no uciniocu suditi na osnovu nor-
mi u ¢iju strogost ni sam zakonodavac vi$e ne veruje“? (primera radi smanjivanje
zaprecene kazne ili povecanje objektivnog uslova inkriminacije) smatramo da je
nepravic¢no suditi uc¢iniocu zbog krsenja poreskih materijalnih normi koje su na-
kon izvrsenja krivicnog dela ili prekrsaja prestale da vaze ili su bitno izmenjena. Ne
samo da bi primena pravila o vremenskom vazenju poreskog krivicnog zakonodav-
stva dovela do pravi¢nijeg kaznenog postupka, ve¢ bi znacajno doprinela efikasni-
jem vodenju tih postupaka.

Sudska praksa u Srbiji obiluje primerima u kojima se daju obrazloZenja za pri-
menu blazeg zakona, ali je dosta skromnija kada je re¢ o sluc¢ajevima u kojima dolazi
u obzir primena blazeg poreskog krivi¢nog zakona. Prilika za to se ukazala u slu¢aju
koji je privukao znacajnu paznju $ire javnosti i koji smo u ovom radu citirali, ali su
akteri tog postupka propustili da argumentuju osnovanost takvog pravnog stanovi-
$ta. Umesto toga, sud je nakon visegodi$njeg procesa kao okosnicu svog obrazlozenja
uzeo ve¢ ,tradicionalan” argument nedostatka evazione namere kod okrivljenog.

Izmene ZPDG-a koje su dovele do promene nacina utvrdivanja poreske
osnovice kod oporezivanja, inter alia, ugovorene naknade za izvr§eni rad moze biti
naredna prilika da se u krivi¢nim postupcima koji su pokrenuti protiv tzv. frilense-
ra“ uvazi potreba za celovitom i sveobuhvatnom primenom pravila o vremenskom
vazenju poreskog krivicnog zakonodavstva.

43 1. Vukovi¢, op. cit., 33.
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TEMPORAL VALIDITY OF TAX CRIMINAL LEGISLATION

Summary

In this paper the author is dealing with the issue of temporal validity of criminal law, but with
emphasis to so called secondary criminal law. Namely, we will examine the implications of changes of
tax material legislation on the criminal procedure initiated regarding tax offence containing blanket
disposition. At the same time, we shall briefly look back to rules which regulate temporal validity of
criminal and misdemeanor legislation. In the end we will try to apply the method of synthesis and
argue that in time consuming criminal procedures regarding tax offences it is necessary to have in
mind the changes in tax material legislation, which have occurred after tax offence has been commit-
ted. Tax legislator gives much significance to temporal component of tax law and makes distinction
between rules on tax material law and rules on tax procedural law. Therefore, we argue that, even
though changes in tax material law could lead to favorable treatment of the accused, it doesn’t mean
that tax will not be determined and that tax payer will not have the obligation to pay tax due. In a
word, treasury is protected by tax rules and we see no reason why subsequent change in tax legislation
couldn’t be interpreted in favor of the accused.

Key words: temporal validity, tax law, favorable law
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VOJISLAV BACANIN

E-FAKTURISANJE U SRBIJI: KRATAK OSVRT NA ZNACAJ,
UVODEN]JE I PRIMENU SA PORESKOPRAVNOG ASPEKTA

Tekst predstavlja pokusaj da se koriséenjem deskriptivnog i evaluativnog metoda pruZi
jasnija slika o procesu elektronskog fakturisanja u poreskopravnom kontekstu i implementaciji
pravila o elektronskom fakturisanju u domaci pravni sistem. U prvom delu rada predstavljen
je znacaj faktura u sistemu poreza na dodatu vrednost. Drugi deo rada odnosi se na pitanja
definicije i znacaja elektronske fakture kao dokumenta. U treCem delu rada pruZa se kratak
osvrt na vazeli pravni okvir elektronskog fakturisanja u Evropskoj uniji. Cetvrti deo rada
sadrzi analizu pojedinih propisa Republike Srbije. U tom smislu, narocit naglasak stavljen je
na novi Zakon o elektronskom fakturisanju Republike Srbije iz 2021. godine i Zakon o porezu
na dodatu vrednost iz 2004. godine. Umesto zakljucka, u petom, poslednjem delu rada, autor
konstatuje da se sa stanovista poreskog sistema valja pozdraviti namera zakonodavca u pogle-
du uvodenja sistema elektronskog fakturisanja.

Klju¢ne reci: elektronska faktura, e-faktura, elektronsko fakturisanje, porez na dodatu
vrednost, PDV

UVODNE NAPOMENE

Nase drustvo nalazi se pred jo$ jednom tranzicijom — tranzicijom u tzv. digi-
talno drustvo. Premda bi se termini poput ,,e-bebe®, ,,e-vrti¢a“i ,,e-studenta” neupu-
¢enima (ako takvih i dalje ima) mogli priciniti prili¢no orvelovskim, radi se zapravo

Vojislav Bacanin, asistent Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu, e-mail:
vbacanin@jura.kg.ac.rs.
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o fenomenima koji su postali deo nase svakodnevice i koriste se kao modeli za lakse
i jednostavnije pruzanje pojedinih javnih usluga. U istom kljuc¢u ¢ini se da bi valjalo
poimati i trenutno aktuelne fenomene ,e-fiskalizacije“! i ,,e-fakturisanja“ - (samo)
kao modele racionalnijeg i efikasnijeg zadovoljenja potreba gradana za administra-
tivnim i poslovnim uslugama. Jer, odavno je dokazano da digitalizacija i automatiza-
cija otvaraju ,,perspektivu oslobadanja uprave od pretrpanosti rutinskim poslovima
i stoga potpuniju orijentaciju na svoje bitne funkcije.“> Posmatrano sa aspekta pore-
ske administracije, digitalizacija procedura i kori$¢enje napredne analize velikih po-
dataka povecavaju njenu efikasnost, pojednostavljuju administriranje i obezbeduju
kvalitetniju poresku kontrolu.? Krajnja tacka ove tendencije u oblasti oporezivanja
mogla bi da bude i ona u kojoj bi ,,svi poreski obveznici bili povezani u sistem, a svi
poreski podaci dostupni u realnom vremenu (ili u priblizno realnom vremenu) sa
mogu¢éno$cu da obveznici sve poreze pla¢aju onlajn.“4

Trenutno aktuelna digitalna transformacija prihvacena je kao strateski nacio-
nalni cilj. Uvodenjem onlajn fiskalizacije’ i sistema elektronskog fakturisanja u Re-
publici Srbiji trebalo bi da se postave osnove za preteznu digitalizaciju finansijskog
poslovanja i ostvarenje punih efekata reformskih antievazivnih mera poreske politi-
ke. Kako bi se postigli ovakvi rezultati, ,nuzno je suocavanje sa ¢itavim repertoarom
preduslova“® medu kojima su i oni koji se ti¢u jasno postavljenih sistemskih pravila.

Dugonajavljivani Zakon o elektronskom fakturisanju stupio je na snagu u
maju 2021. godine.” Predstavnici izvréne vlasti isti¢u da ¢e ovaj zakon, kao sastavni

1 Kori$cenje fiskalnih kasa koje prenose podatke poreskoj administraciji o svakom izdatom
ra¢unu u trenutku njihovog izdavanja ili neposredno nakon toga (OECD, Implementing Online Cash
Registers: Benefits, Considerations and Guidance, OECD Publishing, Paris, 2019, 12).

2 Eugen Pusi¢, Nauka o upravi, Knj. 1, Uvodna pitanja: Uprava u drustvu: Uprava kao ljud-
ska djelatnost, Pravni fakultet, Zagreb, 1986, 50.

3 V. vie: Marina Dimitrijevi¢, ,,Poreska administracija u vremenu informaciono-tehnolos-
kog napretka®, Liber Amicorum: zbornik radova u cast profesora emeritusa Dejana Popovica (ur. Gor-
dana Ili¢-Popov), Beograd, 2021, 131-141.

4 Goran Piti¢, Goran Radosavljevi¢, Mihajlo Babin, Milo§ Eri¢, ,,Digitalization of the Tax
Administration in Serbia“, Ekonomika preduzeca, br. 1-2, Beograd, 2019, 133.

5 TIako kreatori fiskalne politike i zna¢ajan deo stru¢ne javnosti prili¢no optimisti¢no pro-

movi$u aktuelna legislativna resenja, pojedine drustvene grupe ve¢ su vaninstitucionalno zahtevale
promene (v. ,,Pija¢ni prodavci blokirali beogradsku Slaviju, guzve u saobracaju’, https://beta.rs/befo-
repost/beforepost/162232-kolona-pijacnih-prodavaca-stigla-do-terazijskog-tunela, 29. 6. 2022).

¢ Milivoje Lapcevi¢, ,,Kompatibilnost reforme poreske administracije sa postulatima ,,novog jav-
nog menadzmenta‘, XXTI vek — vek usluga i usluznog prava (ur. Miodrag Micovi¢), Kragujevac, 2016, 272.

7 Zakon o elektronskom fakturisanju, Sluzbeni glasnik RS, br. 44/21; Ubrzo potom, usvoje-
ni su i prateci podzakonski akti, set tehnicke dokumentacije i uputstava za primenu i srpski standard
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deo strukturnih reformi koje imaju za cilj znacajan uticaj na poboljSanje poslovnog
ambijenta u Srbiji, doprineti suzbijanju sive ekonomije, povecanju naplate PDV-a,
smanjenju PDV jaza i unapredenju i automatizovanju procesa poreske kontrole.®
Sli¢ne afirmativne stavove dele i autori objavljenih priru¢nika za primenu sistema
elektronskog fakturisanja u Srbiji. Oni, izmedu ostalog, navode da se radi o aktu
kojeg karakteri$u ,,inovativnost i savremenost™ i ¢ija ¢e primena uspostaviti tran-
sparentnost u pogledu transakcija, omoguciti finansijsku, vremensku i prostornu
ustedu, doprineti bezbednosti dokumenata i ocuvanju zivotne sredine i uticati na
efikasnost naplate poreza, smanjenje poreskog jaza i administrativnog opterece-
nja.!? S druge strane, svedo¢imo i tome da jedan deo stru¢ne javnosti upuéuje na
preuranjeno i neadekvatno uvodenje ovog sistema.!!

Ovaj tekst stoga predstavlja pokusaj da se koris¢enjem deskriptivnog i evalu-
ativhog metoda pruzi jasnija slika o procesu elektronskog fakturisanja u poresko-
pravnom kontekstu i implementaciji pravila o elektronskom fakturisanju u domaci
pravni sistem. U prilog tome, pruzaju se osvrti na poimanje i poreskopravni znacaj
faktura i elektronskih faktura, analizira usaglasenost prihvacenih zakonskih resenja
sa pravilima komunitarnog prava i nastoje prona¢i moguce sporne tacke u vezi sa
primenom sistema elektronskog fakturisanja u Republici Srbiji.

PODSECANJE NA ZNACAJ FAKTURA U SISTEMU
POREZA NA DODATU VREDNOST

Davnasnji je trgovacki obicaj da prodavac uz robu predaje kupcu i racun. Taj
racun se u privrednopravnoj terminologiji naziva ,faktura“ i predstavlja prili¢no

elektronskog fakturisanja, a u meduvremenu, krajem iste godine, i sim zakonski tekst i podzakonski
akti pretrpeli su odredene izmene.

8 Zakon koji menja nacin funkcionisanja privrede (autorski tekst), https://www.b92.net/biz/
vesti/srbija/mali-u-autorskom-tekstu-za-b92-net-zakon-koji-menja-nacin-funkcionisanja-privrede-
1850272¢version=amp, 29. 6. 2022.

° Vojkan Stankovi¢, E-fakture: primena u praksi, Institut za raunovodstvo i reviziju, Beo-
grad, 2022, 12.

10 Marijan Blesi¢, Stevan Aleksi¢, Milica Tri¢kovi¢, Sonja Nikoli¢, Nikola Jevti¢, PDV, fiskali-
zacija i e-fakture: prirucnik, Rezon media grup, Beograd, 2021, 433-435.

11 T pored odlaganja uvodenja pojedinih obaveza e-fakturisanja tokom 2021. godine, u¢esni-
ci okruglog stola ,,Stanje priprema za primene e-fakture®, koji je odrzan tokom marta 2022. godine
u organizaciji Drustva za informatiku Srbije i Privredne komore Srbije, zaklju¢ili su da privreda jos
uvek nije spremna za pocetak primene elektronskog fakturisanja (v. vi$e: ,,Privreda nedovoljno spre-
mna za primenu elektronske fakture®, https://www.politika.rs/st/clanak/501308/Privreda-nedovoljno-
spremna-za-primenu-elektronske-fakture, 29. 6. 2022).
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bitan dokument u privrednim odnosima.'? Jednaka vaznost priznaje mu se i u
okviru poreskopravnog odnosa.

Porez na dodatu vrednost, onaj poreski oblik koji se ,,ubire u svakoj pro-
metnoj fazi kroz koju prolazi jedan proizvod i njegovi sastavni delovi, ali tereti,
u stvari, samo dodatu vrednost koja je ostvarena u svakoj pojedinoj fazi‘!3 u sa-
vremenim poreskim sistemima dominantno je prihvacen uz indirektnu metodu
utvrdivanja te vrednosti. Ova metoda, koja se u okviru teorije finansijskog prava
neretko naziva i ,metodom fakture®, nije upravljena ka tome da se utvrdi sama
dodata vrednost, ve¢ ima za cilj da se odmah izracuna poreska obaveza obvezni-
ka, u skladu sa principima samooporezivanja i tzv. fakturisane realizacije. Obve-
znik, naime, obrac¢unava porez na dodatu vrednost za isporuku dobara i pruzanje
usluga u odredenom poreskom periodu, da bi, nakon toga, od tog iznosa poreza
odbio porez koji su mu u istom poreskom periodu snabdevaci iskazali u faktu-
rama. Nacelno posmatrano, pravo na odbitak jedino ne pripada krajnjem potro-
$acu, jer je intencija zakonodavca takva da bi njega trebalo da pogodi incidenca
ovog poreza.!*

Svaki u¢esnik u ovakvom svojevrsnom lancu faktura kontroli$e onog drugog
i insistira na njihovom prijemu i izdavanju jer se samo na osnovu njih sti¢e pravo
na poreski odbitak. Navedeno omogucuje preimudéstvo poreza na dodatu vrednost
u odnosu prema brojnim poreskim oblicima buduci da se na ovaj nacin lakse otkri-
va nezakonita poreska evazija. ,Prvo, kod ovog poreza obveznik je duzan da doku-
mentuje svoj zahtev za odbitkom poreza placenog na input-e. Drugo, interesi kupca
i prodavca su suprotstavljeni. Kupac zeli da nabavna cena iskazana u fakturi bude
$to visa, kako bi ostvario $to veci poreski odbitak. Prodavac, opet, Zeli da prodajna
cena iskazana u fakturi bude $to niza, kako bi minimizovao svoju poresku obavezu.

12 Ivica Jankovec, Privredno pravo: treCe izmenjeno i dopunjeno izdanje, Sluzbeni pregled, Be-
ograd, 1996, 315. U kontekstu racunovodstvenih pravila, fakturom, kao verodostojnom ra¢unovod-
stvenenom ispravom, trgovci knjize svoje poslovne promene u poslovnim knjigama. Posmatrano sa
stanovista obligacionog prava, trenutak prijema robe i fakture moze biti od uticaja na rok za placa-
nje cene, odnosno naknade. ,Buduéi da se ugovor o prodaji najcesée zaklju¢uje usmeno, faktura ce-
sto predstavlja jedini pisani dokument, te otuda ima znacajnu dokaznu snagu. Otuda, ako pla¢anje u
odredenom roku izostane, sud moze na osnovu fakture kao verodostojne isprave izdati odmah rese-
nje o izvrSenju (Mirko Vasiljevi¢, Trgovinsko pravo, Sesnaesto izdanje, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu: Centar za izdavastvo i informisanje, Beograd, 2018, 92).

13 Jovan Lov¢evi¢, Institucije javnih finansija: peto izdanje, Sluzbeni list SR], Beograd, 1993, 143.

14 Zgodan ,,8kolski“ prikaz potro$nog tipa PDV-a sa metodom fakture u okviru domace jav-
nofinansijske doktrine pruzio je prof. Rai¢evi¢ u svom udzbeniku, koriste¢i, pritom, poredenje sa ra-
dom naftovoda, odnosno rafinerijom nafte (v. Bozidar Raicevi¢, Javne finansije, Centar za izdavacku
delatnost Ekonomskog fakulteta u Beogradu, Beograd, 2005, 222).
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Otuda je malo verovatno da ¢e se mo¢i dogovoriti oko lazne fakture. Trece, posto su
fakture neophodne i kod nabavki i kod prodaja, moguca je kontrola. !>

Nezanemarljiv je znacaj fakture i za nastanak poreske obaveze, s obzirom na
to da se u praksi naj¢esce racuni izdaju istovremeno sa izvr$enjem prometa dobara
i usluga. ,,Iako explicite ne vezuje nastanak poreske obaveze za izdavanje racuna,
ZPDV fakticki primenjuje pristup fakturisane realizacije, a — ako poreski obveznik
ipak ne izda ra¢un - nastanak poreske obaveze se, ako [...] apstrahujemo situaciju
avansnog placanja i ostavljamo po strani uvoz dobara, vezuje za dan kada je izvrsen
promet dobara i usluga.“1¢ Faktura kao dokument o obavljenom prometu predstav-
lja, tako, jedan od najneophodnijih dokumenata za poreskog obveznika, a ujedno i
jedan od najvaznijih za potrebe poreske kontrole.!”

POJAM I ZNACAJ ELEKTRONSKE FAKTURE (E-FAKTURE)

Neretko se u literaturi mogu pronaci razli¢iti pristupi definisanju elektron-
ske fakture. ,,Jedan od njih opisuje e-fakturu kao dokument generisan ruc¢no ili
automatski od strane IT sistema koji se primaocu $alje u elektronskom formatu kao
datoteka sa ekstenzijom: TXT, PDV, JPEG, TIFF, HTML, itd. Prema ovom pristupu,
ona moze biti i skenirana papirna faktura. Prema drugom, elektronska faktura je
dokument koji sadrzi kompletan skup potrebnih podataka koji se $alje izmedu stra-
na uz kori$¢enje unapred definisanog standarda koji odreduje strukturu, format i
sadrzaj poruke (npr. EDIFACT ili XSML).“18

Kako bi se omogucilo jasnije poimanje elektronske fakture i sprecile nedou-
mice do kojih, usled razli¢itih sagledavanja, moze do¢i u praksi, ¢ini se najpogod-
nijim da se sprovede diferencijacija i da se ova dva razlicita pristupa prepoznaju
kao dve razlicite definicije — elektronska faktura u $irem i elektronska faktura u
uzem smislu. U $irem smislu, pojam elektronske fakture obuhvatao bi onaj rac¢un
koji je izdat i primljen u obliku elektronskog zapisa u bilo kom digitalnom for-
matu, dok bi u uzem smislu podrazumevao samo onu fakturu koja je izdata i pri-
mljena u strukturisanom formatu i koja je namenjena automatskoj elektronskoj

15 Dejan Popovi¢, Nauka o porezima i poresko pravo, Open society Institute / Constitutional
and Legislative Policy Institute / Savremena administracija, Budapest/Beograd, 1997, 794.

16 Dejan Popovi¢, Poresko pravo: dvadeseto izdanje, Univerzitet u Beogradu — Pravni fakultet:
Centar za izdavastvo i informisanje, Beograd, 2021, 528.

17" Hasiba Hrusti¢, Porez na dodatu vrednost, Stylos, Novi Sad, 2004, 165.

18 Anna Spoz, ,A look at e-invoices from enterprices’ and government’s perspective, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, No. 365, 2014, 256.
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obradi podataka.'® Suprotno tome, fakturu koja bi prethodno bila izdata u pisanom
obliku, a potom bila skenirana, valjalo bi posmatrati ne kao elektronsku, ve¢ kao
digitalizovanu fakturu, kopiju izvorne papirne fakture.

Elektronskoj fakturi priznaju se brojne prednosti u odnosu prema tradicio-
nalnoj, papirnoj. Premda je opravdano ocekivati i da ¢e inicijalna ulaganja prilikom
uvodenja ovog sistema znacajno opteretiti preduzeca u pogledu usvajanja tehnolos-
kih re$enja, mogu se prizeljkivati znacajne ustede u srednjem i dugom roku (dovolj-
no bi bilo samo podsetiti na troskove $tampanja, kovertiranja, postanskih usluga,
fizickog ¢uvanja, arhiviranja, itd.),?° a ubrzava se i placanje dospelih nov¢anih oba-
veza (¢ime se poboljsava finansijska likvidnost). Ipak, najznacajnija prednost cini
se da proizlazi iz automatizacije procesa. ,,Kada se e-fakture razmenjuju u masinski
¢itljivom formatu, kompanije mogu automatizovati procedure za slanje i prijem po-
dataka o fakturi. U poredenju s ru¢nom obradom faktura, ovo smanjuje moguc¢nost
greske prakti¢no na nulu.“?! Na taj nadin postaju ,vidljivije“ i poreske obaveze.

Implementaciji sistema elektronskog fakturisanja u praksi neretko stoje i
izvesne barijere. Naime, ¢injenica da su prisutni diferencirani standardi sistema
elektronskog fakturisanja i formati izrade elektronskih faktura u pravnim sistemi-
ma znatno otezava njihov prenos i procesuiranje, a izaziva Cesto i nepoverenje u
bezbednost podataka. Takode, i regulativni okvir elektronskog fakturisanja razli-
kuje se od zemlje do zemlje. Na koncu, prepreku ¢esto predstavlja i to $to za znatan
broj mikro, malih i srednjih preduzeca trosak pocetnog ulaganja u tehnologiju i
obuku zaposlenih moze biti ogroman.??

19 Na ovakvo stanovi$te upucuju nas i legislativna re$enja, kako domaceg, tako i komunitar-
nog evropskog prava, o kojima ¢e docnije biti rec¢i. U daljem tekstu ce se stoga pod pojmom elek-
tronska faktura (e-faktura) podrazumevati strukturisana elektronska faktura, odnosno elektronska
faktura u uzem smislu.

20 Posmatrano kroz prizmu $irih drustvenih usteda i koristi ne bi valjalo izostaviti i sve one
pogodnosti do kojih bi moglo do¢i u kontekstu zastite Zivotne sredine, jer je, primera radi, oprav-
dano ocekivati znacajno smanjenje broja posecenih stabala i emisija koje su posledica proizvodnje i
transporta papira.

21 Dragan Radeski, Danco Davcev, ,Electronic invoice modeling, Proceedings of the Eight
Conference on Informatics and Information Technology 2011 (ed. Ana Madevska-Bogdanova, Vesna
Dimitrova, Dejan Spasov), Skopje, 2011, 141.

22 Nav. prema: Mirjana Radovi¢, ,,Implementacija evropskog pravnog okvira elektronskog fak-
turisanja u Srbiji‘, Uskladivanje poslovnog prava Srbije sa pravom Evropske unije: 2021 (ur. Vuk Radovi¢),
2021, 244; No, i bez obzira na navedene prepreke, uvodenje elektronskog fakturisanja u brojne prav-
ne sisteme predstavlja prisutnu tendenciju ve¢ vise od decenije. Narocito je implementacija nacional-
nih sistema elektronskog fakturisanja primetan trend u zemljama Latinske Amerike, poput Cilea, Brazi-
la, Meksika i Argentine, koje, na nivou usvajanja, blisko prate Ekvador, Urugvaj i Peru (Raul Zambrano,
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LETIMICAN POGLED NA EVROPSKI PRAVNI OKVIR

Za sistem elektronskog fakturisanja znacajne su dve direktive — Direkti-
va 2006/112/EZ o zajednickom sistemu poreza na dodatu vrednost,?® i Direktiva
2014/55/EU o elektronskom fakturisanju u javnim nabavkama.?* Pravilima vazeée
verzije Direktive o sistemu PDV-a koja se odnose na pitanje elektronskih faktura tezi
se osiguranju urednog funkcionisanja unutrasnjeg trzista Evropske unije i sprovode-
nju nadzora od strane nadleznih poreskih organa.?> Njome se defini$e ra¢un kao sva-
ki dokument ili poruka u papirnom ili elektronskom obliku?¢ koja sadrzi propisane
podatke.?” Budu¢i da faktura i sa aspekta komunitarnog zakonodavstva predstavlja
osnov za odbitak prethodnog poreza samo ako zadovoljava odredene uslove u po-
gledu svoje sadrzine, za svaku fakturu zahteva se autenti¢nost porekla i celovitost
sadrzaja.?® No, ,kori$¢enje naprednog elektronskog potpisa, odnosno elektronske
razmene podataka nije obavezno da bi postojala punovazna elektronska faktura, s
obzirom na to da autenti¢nost porekla i integritet sadrzine mogu da budu obezbedeni
i na drugi nacin.“? Elektronska faktura prihvata se u $irem smislu - ona moze, ali i
ne mora biti u formi tzv. strukturisane elektronske fakture. Takode, ne samo da je ova
direktiva ,neutralna u pogledu oblika i formata fakture, ve¢ ona izricito zabranjuje
drzavama ¢lanicama Evropske unije da zahtevaju potpisivanje fakture®.>0

Direktiva o e-fakturisanju, koju bi u pogledu ove oblasti trebalo prihvatiti
kao lex specialis u odnosu prema Direktivi o sistemu PDV-a,*! bavi se, zapravo,

»Electronic Invoicing in Latin-America®, Applying New Technologies and Digital Solutions in Tax Compli-
ance: Articles from Presenters of the IOTA Annual International Conference - Tax Compliance Technology
Showroom, Budapest, 2020, 19). Lideri azijskog regiona su, primera radi, Singapur, Hong Kong, Tajvan
i Juzna Koreja (The e-invoicing journey 2019-2025, https://www.billentis.com/The_einvoicing_jour-
ney_2019-2025.pdf, 29. 6. 2022), a prihvacene su i u mnogim evropskim drzavama (poput Italije ili Esto-
nije, koje se ¢esto navode kao zemlje reperi za domacu implementaciju sistema elektronskog fakturisanja).

23 Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value ad-
ded tax, Official Journal, L 347, 11. 12. 2006 (u daljem tekstu: Direktiva o sistemu PDV-a).

24 Directive 2014/55/EU of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 on
electronic invoicing in public procurement, Official Journal L 133, 6. 5. 2014 (u daljem tekstu: Direk-
tiva o e-fakturisanju).

25 V. tac. 46 preambule Direktive o sistemu PDV-a.
26 (. 218 Direktive o sistemu PDV-a.

27 Cl. 226 Direktive o sistemu PDV-a.

28 V. ¢l. 233 Direktive o sistemu PDV-a.

29 M. Radovi¢, op. cit., 246.

30 M. Radovi¢, op. cit., 245.

31 Cl. 9 Direktive o e-fakturisanju.
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samo elektronskim fakturama u uzem smislu®? i to, opet, samo u specifi¢nim sluca-
jevima - kada se te fakture izdaju povodom naplata nov¢anih potrazivanja od strane
subjekata javnog sektora kao saugovaraca iz ugovora zakljucenih u postupku javnih
nabavki,>* odnosno, kada je primalac subjekt javnog sektora (tzv. BTG - Busine-
ss to Government i GTG - Government to Government transakcije). Ova direktiva
»Cak obavezuje javnu administraciju da prima i obraduje strukturisane elektronske
fakture. Medutim, prakti¢ni obim je i dalje ogranicen u dva aspekta: prvo — obuhva-
¢eni su samo subjekti javnog sektora; drugo — obaveza je ogranicena na primaoce,
ali ne i na pruzaoce usluga. Stoga je obaveza nacionalnih zakonodavaca da odluce
da li bi izdavanje (a ne samo prijem) elektronskih faktura takode trebalo da bude
obavezno.“** Pravila Direktive, tako, ,,imaju karakter minimalne harmonizacije, $to
znaci da drzave clanice prilikom implementacije mogu da postroze rezim elektron-
skog fakturisanja, kao i da prosire njegov domen primene (na primer, propisivanjem
obaveze izdavanja strukturisane elektronske fakture u odredenim slu¢ajevima).“*®

OSVRT NA POJEDINA LEGISLATIVNA RESENJA U REPUBLICI SRBIJI

Nekoliko zakonskih akata ¢ine se merodavnim za sistem elektronskog fak-
turisanja u Republici Srbiji - to su: Zakon o racunovodstvu iz 2019. godine (sa po-
slednjim izmenama 2021. godine);*® Zakon o porezu na dodatu vrednost iz 2004.
godine (sa poslednjim izmenama 2020. godine);*” Zakon o elektronskom doku-
mentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslo-
vanju iz 2017. godine (sa poslednjim izmenama 2021. godine);*® Zakon o rokovi-
ma izmirenja nov¢anih obaveza u komercijalnim transakcijama iz 2012. godine
(sa poslednjim izmenama 2021. godine);* i Zakon o elektronskom fakturisanju iz

32 CL. 2, st. 1, ta¢. 1 Direktive o e-fakturisanju.
3 V. ¢l 1, st. 1 Direktive o e-fakturisanju.

34 Roland Ismer, ,Towards Mandatory E-Invoicing for VAT and a Common Clearance
System: Rich Pickings from Embracing Technology!“, EC Tax Review, No. 3, 2021, 82.

35 M. Radovi¢, op. cit., 249.
36 Zakon o ra¢unovodstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 73/19 i 44/21.

37 Zakon o porezu na dodatu vrednost, Sluzbeni glasnik RS, br. 84/04, 86/04, 61/05, 61/07,
93/12, 108/13, 6/14, 68/14, 142/14, 5/15, 83/15, 5/16, 108/16, 7/17, 113/17, 13/18, 30/18, 4/19, 72/19,
8/20 i 153/20 (ZPDV).

38 Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u
elektronskom poslovanju, Sluzbeni glasnik RS, br. 94/17 i 52/21.

39 Zakon o rokovima izmirenja nov¢anih obaveza u komercijalnim transakcijama, Sluzbeni
glasnik RS, br. 119/12, 68/15, 113/17, 91/19, 44/21 i 44/21.
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2021. godine.*® Budu¢i da su za temu ovog rada najrelevantniji normativni akti
Zakon o porezu na dodatu vrednost i Zakon o elektronskom fakturisanju, njima ce
biti posvecena narocita paznja.

Zakon o porezu na dodatu vrednost

Ovim zakonskim tekstom propisana je duznost izdavanja fakture (racuna) za
svaki promet dobara i usluga*! i na¢elno omoguceno pravo izbora forme u kojoj ée se
ona izdati (u papirnom ili u elektronskom obliku). Elektronska forma ovde predstavlja
elektronsku fakturu u Sirem smislu,*? dok se navedeno pravo izbora uslovljava sagla-
sno$cu primaoca, uz izuzetke kada je zakonom propisana obaveza izdavanja racuna u
elektronskom obliku.** Normira se minimalna sadrZina fakture,* koja se moze uma-
njiti i/ili pojednostaviti samo u onim slucajevima i u pogledu onih podataka koje kao
izuzetke uredi ministar finansija podzakonskim aktom.*> Faktura bi trebalo naro¢ito
da sadrzi: naziv, adresu i PIB obveznika — izdavaoca ra¢una; mesto i datum izdavanja
i redni broj racuna; naziv, adresu i PIB obveznika - primaoca racuna; vrstu i koli¢inu
isporucenih dobara ili vrstu i obim usluga; datum prometa dobara i usluga i visinu
avansnih placanja; iznos osnovice; poresku stopu koja se primenjuje; iznos PDV koji
je obracunat na osnovicu; napomenu o odredbi ZPDV na osnovu koje nije obracunat
PDV; napomenu da se za promet dobara i usluga primenjuje sistem naplate.4®

Sadrzina fakture ¢ini se vrlo znacajnim poreskopravnim pitanjem buduci da
u slucaju izdavanja fakture (sa iskazanim PDV-om) koja je formalno ili sustinski
neispravna, to lice duguje navedeni iznos, a primalac nema pravo na odbitak pret-
hodnog poreza. Nazalost, iako se ZPDV primenjuje od 2005. godine, ,,i posle vise
od 15 godina jedan od osnovnih problema u njegovoj prakti¢noj primeni jeste iz-
davanje neadekvatnih dokumenata koji, kao takvi, ne mogu imati karakter racuna
na osnovu kojeg se moze ostvariti pravo na odbitak prethodnog poreza“*’ Usled
¢injenice da brojni propisi koji reguli$u pitanje sadrzine fakture medusobno nisu

40 Zakon o elektronskom fakturisanju, Sluzbeni glasnik RS, br. 44/211129/21 (ZEF).
4 Cl 42.st. 1 ZPDV.

42 Tzmedu ostalog i stoga §to se posebno isti¢e poimanje elektronske fakture kao elektronskog
dokumenta.

4 Cl. 42, st. 5 ZPDV.

4V . 42, st. 4 ZPDV.

45 Cl. 45 ZPDV.

46 Cl. 42. st. 4 ZPDV.

47 Igor Tati¢, Knjiga o porezu na dodatu vrednost, Poreska kancelarija Tati¢, Beograd, 2021, 1100.
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usaglaseni, ¢esta je opravdana nesigurnost ne samo poreskih obveznika $ta je ono
$to (elektronska) faktura mora da sadrzi.*® Domaci poreskopravni stru¢njaci naj-
¢esce se slazu u stavu da je za pravo na odbitak prethodnog poreza najvaznije da
faktura sadrzi elemente propisane ZPDV, bez obzira na to da li ra¢un sadrzi ili ne
sadrzi elemente propisane drugim propisima,* a sli¢no stanoviste mozemo prona-
¢i i u brojnim misljenjima Ministarstva finansija.>

Zakon o elektronskom fakturisanju

Definicija, obuhvacene transakcije i osnovni elementi elektronske fakture. —
Elektronska faktura zakonski se defini$e kao ,zahtev za isplatu po osnovu tran-
sakcija sa naknadom, svaki drugi dokument koji uti¢e na isplatu, odnosno visinu
isplate, faktura koja se izdaje za promet bez naknade, kao i primljene avanse, koji
su izdati, poslati i primljeni u strukturisanom formatu koji omogucuje potpuno au-
tomatizovanu elektronsku obradu podataka preko sistema elektronskih faktura.“!
Zakonodavac se, drugim recima, opredelio za definisanje e-fakture kao elektronske
fakture u uzem smislu.

Raspon transakcija, odnosno pravnih poslova koji se odnose na isporuku
dobara, odnosno pruzanje usluga, u odnosu prema evropskoj direktivi o elektron-
skim fakturama veoma je Siroko postavljen. Obuhvacene su B2G (Business to Go-
vernment), G2G (Government to Government), ali i G2B (Government to Business)
i B2B (Business to Business) transakcije.”? Ovakva harmonizacija, pri kojoj naci-
onalno zakonodavstvo pro$iruje domen primene minimalnih zahteva iz direkti-
ve u uporednoj terminologiji naziva se jos i ,pozla¢ivanje® ili implementacija sa
»pozlatom® i najc¢esce se dozvoljava samo pod uslovom da su usvojene stroze mere
srazmerne ciljevima koji se njima ostvaruju u nacionalnim okvirima.>

48 QOvo pitanje bilo je ¢esto postavljano od strane ucesnika na stru¢nim konferencijama i predava-
njima o uvodenju elektronskog fakturisanja u Srbiji, koje su bile organizovane od strane Ministarstva fi-
nansija i NALED-a tokom 2021. godine, a predstavljalo je i jednu od razmatranih tema na Poreskoj veceri
Srpskog fiskalnog drustva, odrzanoj na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu, 22. 3. 2022. godine.

4 V. L. Tati¢, op. cit., 1120.

50" Ibidem; O smernicama Ministarstva finansija Republike Srbije i Evropskog suda pravde u
pogledu uskrac¢ivanja prava na odbitak prethodnog poreza na osnovu formalnih nedostataka faktu-
re, v. viSe: Milo§ Milosevi¢, ,,Uskracivanje prava na odbitak prethodnog poreza na osnovu formalnih
nedostataka fakture, Identitetski preobrazaj Srbije: prilozi Projektu 2018: kolektivna monografija (ur.
Ivana Krsti¢, Maja Luki¢), Beograd, 2019, 290-294.

51 CL. 2, st. 2, ta¢. 5 ZEF.

52 V. ¢l 2, st, 2, tacé. 1 ZEE

53 M. Radovi¢, op. cit., 258-259.
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Prema zakonskom resenju, elektronska faktura uobicajeno bi trebalo da sa-
drzi: naziv, adresu, PIB i mati¢ni broj izdavaoca fakture; poslovni racun izdavaoca;
naziv, adresu, PIB i mati¢ni broj primaoca; poslovni racun primaoca; redni broj
i datum izdavanja; datum isporuke dobara, odnosno pruzanja usluga ili avansne
uplate; iznos avansnih placanja; instrukcije za placanje; podatke o vrsti i koli¢ini
isporucenih dobara ili vrsti i obimu usluga; iznos osnovice PDV-a; poresku stopu
PDV-a; iznos PDV-a koji je obrac¢unat na osnovicu; ukupan iznos elektronske fak-
ture; napomenu o odredbi ZPDV na osnovu koje nije obra¢unat PDV; napomenu
da se za promet dobara i usluga primenjuje sistem naplate.>* Minimalan sadrzaj,
slucajevi moguceg izostavljanja nekog od elemenata ili iskazivanje dodatnih, kao i
forma i na¢in dostave pratece i druge dokumentacije — blize se ureduju podzakon-
skim aktom ministra finansija.>

Sa poreskopravnog stanovista, narocito se znacajnim ¢ini opredeljenje zako-
nodavca da naglasi da odredbe ZEF ,,ne uti¢u na primenu odredaba zakona kojim
se ureduju obracunavanje i placanje poreza na dodatu vrednost i podzakonskih
akata usvojenih na osnovu tog zakona.“>® Drugim re¢ima, nezavisno od obaveza
koje su propisane ovim aktom, obveznik PDV-a bi trebalo da i dalje obracunava,
placa porez i vodi propisanu evidenciju u skladu sa ZPDV.

Personalni opseg primene i fazno uvodenje pojedinih obaveza. - U pogledu
personalnog domena primene, odredbe Zakona odnose se na ¢itav javni i zna-
tan deo privatnog sektora, osim na one subjekte privatnog koji nisu obveznici
ZPDV i na one ¢ije poslovanje podleze primeni Zakona o fiskalizaciji®” (sa izu-
zetkom transakcija za koje se ne izdaje fiskalni raa¢un). Pod subjektom javnog
sektora podrazumevaju se svi subjekti i institucije koji su obuhvaceni budzet-
skopravnim pojmom ,,0psti nivo drzave“ i javna preduzeca koja to nisu.”® Su-
bjektom privatnog sektora smatra se obveznik PDV-a.>” Lica koja ne pripadaju
ovim grupama subjekata (poput, primera radi, ,,pausalaca®, tj. obveznika poreza
na prihod od samostalne delatnosti), mogu na dobrovoljnoj osnovi da prihvate
primenu pravila ZEF, tj. da se opredele da izdaju, odnosno primaju strukturisane
elektronske fakture.

54 CL 7,st.1 ZEE

55 Cl. 7, st. 3 ZEF.

56 Cl. 7, st. 2 ZEF.

57 Zakon o fiskalizaciji, Sluzbeni glasnik RS, br. 153/20 i 96/21.
58 (. 2, st. 2, ta&. 2 ZEF.

59 (L. 2, st. 2, tag. 3 ZEF.

60 Cl. 2, st. 2, tac. 4 ZEF.
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Pojedinacne norme ovog akta pocinju da se primenjuju za trgovinske ugovo-
re izmedu subjekata javnog sektora ili izmedu subjekata javnog i privatnog sektora
tokom 2022. godine, a za ugovore izmedu subjekata privatnog sektora — od 2023.
godine.! Za razlicite obaveze, predvideno je fazno uvodenje.

Obaveza izdavanja i prijema elektronske fakture. — Teret obaveze izdavanja
strukturisane elektronske fakture pada kako na subjekte javnog, tako i na subjekte
privatnog sektora.®? Oni, kao izdavaoci fakture, svoju obavezu mogu izvrsiti li¢no
ili preko tzv. informacionog posrednika.®?

Trenutak izdavanja elektronske fakture podudara se sa ¢asom njenog unose-
nja u sistem — tada se, naime, smatra i dostavljenom.64 ,,Znaéaj navedenog momen-
ta je ogroman [...] od tog trenutka elektronska faktura postaje verodostojna isprava
koja moze da se koristi u izvrsnom postupku radi prinudnog namirenja protiv duz-
nika novcane obaveze koja je u njoj iskazana.“®> Ovo nas navodi na zaklju¢ak da
je dovoljno da primalac u momentu izdavanja fakture bude korisnik sistema elek-
tronskih faktura, pa da dode do prijema fakture. No, Zakon izric¢ito naglasava da
je primalac duzan da primi elektronsku fakturu koja je izdata u skladu sa srpskim
standardom elektronskog fakturisanja.®® Moze se prihvatiti stanoviste da se ,,smisao

61 U tom smislu, znac¢ajna su tri datuma: 1. 1. 2022. godine - kad nastupa obaveza subjekta
javnog sektora da prima (i ¢uva) elektronsku fakturu i izdaje drugom subjektu javnog sektora i oba-
veza subjekta privatnog sektora da izdaje elektronsku fakturu subjektu javnog; 1. 7. 2022. godine -
kad nastupa obaveza subjekta privatnog sektora da primi i ¢uva elektronsku fakturu izdatu od stra-
ne subjekta javnog, odnosno privatnog sektora; i 1. 1. 2023. godine - kad nastupa obaveza izdava-
nja i ¢uvanja elektronske fakture u transakcijama izmedu subjekata privatnog sektora i obaveza elek-
tronskog evidentiranja obra¢una PDV-a (osim transakcija u kojima je jedna od strana subjekt javnog
sektora) (v. ¢l. 24 ZEF).

2 To se narocito odnosi na: subjekte privatnog sektora po osnovu medusobnih transakci-
ja; subjekte privatnog sektora po osnovu transakcije sa subjektima javnog sektora; subjekte javnog
sektora po osnovu transakcije sa subjektima privatnog sektora, subjekte javnog sektora po osnovu
medusobnih transakcija; i poreske punomo¢nike stranih lica u Republici Srbiji za PDV po osnovu
transakcija sa subjektima privatnog i javnog sektora (¢l. 3, st. 1 ZEF). Izuzetno od ovoga, za pro-
met na malo i primljeni avans za promet na malo koji je ureden Zakonom o fiskalizaciji, ugovornu
obavezu usmerenu prema korisnicima sredstava iz medunarodnih okvirnih sporazuma i nabavku,
modernizaciju i remont naoruzanja i vojne opreme, nabavku bezbedonosno osetljive opreme i sa
njima povezane nabavke dobara i usluga — ne postoji obaveza izdavanja elektronske fakture (¢l. 3,
st. 2 ZEF).

63 Lice koje subjekti fakturisanja mogu ugovorno da angazuju i povere mu poslove u vezi sa
izdavanjem, slanjem primanjem i cuvanjem elektronskih faktura (v. vise: ¢l. 13 ZEF).

64 V. ¢l 10, st. 5 ZEE.
5 M. Radovi¢, op. cit., 254-255.
6 CL.9,st. 2 ZEE
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propisivanja obaveze prijema pre svega sastoji u tome da primaocima oduzme pra-
vo da odbiju takav nacin fakturisanja koje bi postojalo po opstim pravilima o elek-
tronskom fakturisanju iz ZPDV.“¢

Provera i odbijanje elektronske fakture. — Zakon propisuje da ,,primalac elek-
tronske fakture proverava poslatu elektronsku fakturu pristupom sistemu elektron-
skih faktura neposredno ili preko informacionog posrednika i prihvata je ili odbija
u roku od petnaest dana od dana prijema elektronske fakture.“®® Pravne posledice
neiskori$¢avanja prava na proveru razlikuju se u zavisnosti od subjekta u ulozi pri-
maoca. Ako je u pitanju subjekt javnog sektora, propustanje roka tretira se kao
prihvatanje fakture. U slucaju subjekta privatnog sektora, nakon isteka roka od 15
dana, pruza se dodatni rok od 5 dana u kojem bi trebalo da se izjasni da li prihvata
ili odbija fakturu. Tek nakon propustanja tog dodatnog roka, smatrace se da je fak-
turu odbio. Zakon nam, pak, ne pruza odgovor na pitanje pravnih posledica usled
prihvatanja, odnosno odbijanja elektronske fakture.®

Posebna obaveza elektronskog evidentiranja obracuna poreza na dodatu vred-
nost. - Nomotehnicko reSenje uvodenja posebne obaveze elektronskog evidentira-
nja obra¢una PDV-a u Zakonu o¢ito ¢e lako mo¢i da izazove nesigurnost poreskih
obveznika.”® No, navedena pravila, a i sdim naslov ¢lana 4. ZEF, upucuju nas na za-
kljuc¢ak da se zapravo radi o regulisanju pojedinih tzv. riverse-charge modela (onda
kada je primalac dobara i usluga poreski duznik).”! Elektronsko evidentiranje vrsi
se iskazivanjem podataka o osnovici i obracunatom PDV-u, posebno po pore-
skim stopama’? za poreski period u roku za podnos$enje poreske prijave u skladu
za ZPDV.”3

7" M. Radovi¢, op. cit., 256.
88 CI. 10, st. 1 ZEE.

9 Pojedini autori u ovom slucaju sugerisu shodnu primenu opétih pravila o prigovorima na
fakturu koja su u naSem zakonodavstvu obic¢ajnog karaktera (M. Radovi¢, op. cit., 257).

70 Odgovor na pitanje koji je krug lica obuhva¢en ovom obavezom takode je ¢esto bio trazen
od strane ucesnika na konferencijama, predavanjima i vebinarima na temu uvodenje sistema elek-
tronskog fakturisanja u Srbiji tokom 2021. godine.

71 Sustina ovog mehanizma ogleda se ,,u transferu poreske obaveze sa isporucioca na pri-
maoca dobara i usluga, ukoliko se radi o obvezniku sa pravom na odbitak prethodnog poreza. Iz-
vréeni promet placa se u visini obracunate neto cene. Porez se ne iskazuje u racunu. Obaveza obra-
¢una i uplate poreza na placenu neto cenu prelaze na kupca. Istovremeno, nastaje pravo na odbi-
tak prethodnog poreza, koji se prebija na ime izlazne obaveze® (Milo§ Milosevi¢, Nezakonita evazi-
ja poreza na dodatu vrednost: doktorska disertacija, Univerzitet u Beogradu: Pravni fakultet, Beograd,
2012, 254).

72 Cl. 4, st. 3 ZEE.
73 CL 4, st. 6 ZEE
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Cini se jasnim da posebna obaveza ne postoji u onim slu¢ajevima kada po-
stoji duznost izdavanja e-fakture ili fiskalnog racuna za promet dobara i usluga
(uklju¢ujuéi tu i primljeni avans za taj promet),’ jer se PDV iskazuje kroz e-faktu-
ru, odnosno fiskalni ra¢un. Sli¢no vazi i za poreskog duznika za uvoz dobara,” jer
bi se, u suprotnom, i ovde duplirala takva vrsta radnje.

Ova obaveza trebalo bi da tereti: poreskog duznika u skladu sa ZPDV koji
je obveznik PDV-a;’¢ subjekte javnog sektora, pravna lica, odnosno preduzetni-
ke koji nisu obveznici PDV-a;”” kao i obveznike PDV-a za promet dobara i uslu-
ga koji se vrsi bez naknade, za koji je poreski duznik u skladu sa ZPDV, ako za taj
promet ne izdaje ra¢un u skladu sa ZPDV.”8 No, subjekti su ovde navedeni vrlo
nacelno, sa upucivanjem na druge zakonske akte, bez konkretizacije u kojim su
sve situacijama optereceni ovom obavezom. Shodno tome, mogu se ocekivati
veliki izazovi za tumace ovih normi.

UMESTO ZAKLJUCKA

Uvodenje elektronskog fakturisanja predstavlja prisutnu tendenciju u stra-
teskim okvirima brojnih drzava. Bududi da je porez na dodatu vrednost najznacaj-
niji oblik opsteg poreza na promet u savremenim poreskim sistemima, a faktura
conditio sine qua non odbitka prethodnog poreza, o poreskopravnom znacaju nje-
nog elektronskog oblika izli$no je previse govoriti.

Dok vazece komunitarno pravo u oblasti elektronskog fakturisanja ostavlja
pravo izbora isporuciocima robe, odnosno pruzaocima usluga da odaberu formu
fakturisanja i propisuje obaveznost samo za subjekte javnog sektora (i to samo u
slucaju javnih nabavki) — primenom aktuelnih zakonskih resenja u Republici Srbiji
e-fakture postaju obavezne, i to za vrlo $iroku grupu subjekata (kakvom se ¢ine
PDV obveznici) i za sve vrste pravnih poslova koji se odnose na isporuku dobara i
pruzanje usluga. Premda je i dalje neizvesno u kojoj meri je ovakva harmonizacija
»sa pozlatom® srazmerna ekonomskim ciljevima koji joj se priznaju, sa stanovi-
$ta nauke o porezima i poreskog prava valja se nacelno pozdraviti ovakva namera
zakonodavca. Opravdano je ocekivati da ce se kori$¢enjem sistema elektronskog

74 Cl. 4, st. 1, tat. 1 ZEF.
75 Cl. 4, st. 1, tag. 2 ZEF.
76 Cl. 4, st. 1 ZEE.

77 Ibidem.

78 Cl. 4, st. 4 ZEE.
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fakturisanja smanyjiti kako rizik za formalnu neispravnost faktura, tako i period za
povrat poreza na dodatu vrednost.

Upucivanje na odredbe ZPDV kao najrelevantnije za obra¢unavanje i pla-
¢anje poreza na dodatu vrednost ¢ini se pravilnim (i jedinim mogucim) resenjem.
U pogledu obaveznih elemenata e-fakture i prava na odbitak prethodnog poreza,
ne bi trebalo da bude previse nedoumica u praksi. Za ostvarivanje prava na odbitak
prethodnog poreza najvaznije bi bilo da faktura sadrzi elemente koji su propisani
ovim zakonskim aktom.

Ostaje upitno koliko ce se iskoristiti svi potencijali sistema elektronskog fak-
turisanja. Tesko je proceniti kakvo ¢e biti opredeljenje zakonodavne i izvr$ne vlasti
u pogledu moguceg regulisanja nekih jo$ uvek nepotpuno uredenih pitanja. Kako
ZPDV nacelno obezbeduje pravo izbora forme u kojoj ¢e se izdati faktura, diskuta-
bilno je i da li ¢e ovakvo ostavljanje mogucnosti za postojanje vise razli¢itih oblika
faktura u pravnom prometu zadovoljiti proklamovane ciljeve znatnog poboljsanja
naplate poreza i poreske kontrole.

VOJISLAV BACANIN
Assistant, Faculty of Law
University of Kragujevac

E-INVOICING IN SERBIA: A BRIEF OVERVIEW OF THE SIGNIFICANCE,
INTRODUCTION AND IMPLEMENTATION FROM THE ASPECT
OF FISCAL LAW

Summary

This text is an attempt to provide a clearer picture of the electronic invoicing process
in the context of fiscal law and the implementation of electronic invoicing rules in the domes-
tic legal system, by using descriptive and evaluative method. The first part of the paper presents
the importance of invoices in the value added tax system. The second part of the paper refers to
the issues of definition and significance of an electronic invoice as a document. The third part of
the paper provides a brief overview of the current legal framework for electronic invoicing in the
European Union. The fourth part of the paper contains an analysis of relevant regulations of the
Republic of Serbia. In that sense, special emphasis was placed on the new Law on Electronic In-
voicing of the Republic of Serbia from 2021 and the Value Added Tax Law from 2004. Instead of
concluding, in the fifth, last part of the paper, the author states that from the point of view of the
tax system, the intention of the legislator regarding the introduction of electronic invoicing is to
be welcomed.

Key words: electronic invoice, e-invoice, electronic invoicing, value added tax, VAT
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MILOS VASOVIC

PRINCIP ZABRANE ZLOUPOTREBE PRAVA
KAO SREDSTVO INTERPRETACIJE ZAKONSKOG
NACELA FAKTICITETA U SRPSKOM PORESKOM

ZAKONODAVSTVU

Princip zabrane zloupotrebe prava je kao nadnacionalno nacelo u okviru poreza na
dodatu vrednost priznao Evropski sud pravde u slucaju Halifax. Kasnije, pomenuti sud je isto
nacelo prihvatio i za direktne poreze. Srbija trenutno primenjuje nacelo fakticiteta za suzbija-
nje poreske evazije, ali ovo nacelo nije dovoljno precizno i razradeno u zakonskim i sudskim
okvirima. Medutim, Poreska uprava, Ministarstvo finansija i Upravni sud Srbije, mogli bi, sa
ciliem suzbijanja poreske zakonite a nelegitimne evazije, da primenjuju princip zabrane zlo-
upotrebe prava kao vid interpretacije zakonskog nacela fakticiteta. Smernice Evropskog suda
pravde povodom principa zabrane zloupotrebe prava mogu da posluze Upravnom sudu Sr-
bije u oblikovanju sudske prakse povodom interpretacije nacela fakticiteta. Principu zabrane
zloupotrebe prava je u presudama Evropskog suda pravde pripisan karakter nadnacionalnog
nacela, a ne sredstva interpretacije, medutim, kako Srbija nije clanica EU i nije vezana nje-
nim direktivama, pomenuti princip navedene domace ustanove mogu da koriste kao sredstvo
interpretacije nacela fakticiteta koji ima istu svrhu kao i princip zabrane zloupotrebe prava.

Kljuéne reci: nacelo fakticiteta, princip zabrane zloupotrebe prava, evazija poreza

UuvoD

Pre nego $to je Evropski sud pravde doneo presudu u slucaju Halifax, prin-
cip zabrane zloupotrebe prava primenjivao se u nacionalnim pravima vecine

Milo§ Vasovi¢, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, e-mail:
vasovic.milos@gmail.com.
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drzava EU. Sud u Ujedinjenom Kraljevstvu prvi je postavio pitanje Evropskom
sudu pravde da li se u slucaju zloupotrebe odredaba o PDV iz zakona u kojem
je implementirana Sesta Direktiva, moZe upotrebiti princip zabrane zloupotre-
be prava u vidu opsteg nacela EU, ukoliko postoji abuzivna praksa. Nakon $to je
odgovorio potvrdno, 13 godina kasnije, Evropski sud pravde je isto postupio i u
danskim slucajevima povodom direktnih poreza. Tom presudom, Evropski sud
pravde je principu zabrane zloupotrebe prava pripisao karakter primarnog oba-
vezujuceg prava.

Sto se tice Srbije, abuzivne transakcije trebalo bi spre¢avati primenom na-
Cela fakticiteta iz ¢l. 9 Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji. Me-
dutim, nacelo fakticiteta ima svoje zakonske nedostatke, a Upravni sud Srbije u
svojim presudama samo delimi¢no usmerava poreske vlasti povodom primene ¢l.
9. Svakako, smernice Upravnog suda nisu potpune, jer pomenuti sud nema po-
sebno poresko odeljenje gde bi presude donosile sudije, stru¢njaci poreskog prava.
Kako bi se efikasno primenjivala ova antiabuzivna mera, treba izmeniti ¢l. 9, $to je
malo verovatno s obzirom na to da ova mera od momenta svog postojanja, 2003.
godine, do danas ostaje neizmenjena.

Autor smatra da se princip zabrane zloupotrebe prava moze koristiti kao sred-
stvo tumacenja nacela fakticiteta s obzirom na to da obe antiabuzivne mere imaju
isti cilj. Upravni sud, kao i poreske vlasti u Srbiji, mogu koristiti smernice Evropskog
suda pravde, koji je princip zabrane zloupotrebe prava razvijao od 2006. godine, gde
je prvi put pomenutom principu pripisan karakter nadnacionalnog nacela primarnog
prava. Takode, kao izvori mogle bi se koristiti i presude nacionalnih sudova nakon
donosenja preliminarnih odluka Evropskog suda pravde. Upravni sud, kao sredstvo
tumacenja, moze koristiti sve dostupne domace i medunarodne pravne izvore, medu
kojima mogu biti i preliminarne odluke Evropskog suda pravde iako one ne obave-
zuju Srbiju koja nije ¢lanica EU.

ZABRANA ZLOUPOTREBA PRAVA U EVROPSKO] UNIJI

Princip zabrane zloupotrebe prava kod poreza na dodatu vrednost

Princip zabrane zloupotrebe prava Evropskisud pravde je prvi put u vidu opsteg
nacela Evropske unije primenio u slu¢aju Halifax.! Sud Ujedinjenog Kraljevstva je u
toku 2002. godine od Evropskog suda pravde zatrazio preliminarnu odluku povodom

! Judgment of the Court (Grand Chamber), Halifax plc, Leeds Permanent Development
Services Ltd and County Wide Property Investments Ltd v Commissioners of Customs & Excise,
Case C-255/02, 21st February 2006.
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primene novog abuzivnog testa u okviru Direktive o porezu na dodatu vrednost.?
Evropski sud pravde je kona¢nu odluku doneo tek 2006. godine.? Pre nego $to se
upustimo u sustinu ovog nacela, treba ukratko ista¢i ¢injenice sluc¢aja.* Halifax je
bila finansijska institucija koja je imala pravo na vrlo mali procenat povracaja i od-
bitka prethodnog poreza. Isporuke dobara i usluga od strane dobavljaca tada su u
Ujedinjenom Kraljevstvu bile oporezovane sa 17,5 procenata. Kompanija Halifax je
zelela da napravi poslovnu zgradu, medutim, prema tada$njim domacim propisima,
koji su implementirani na osnovu ¢l. 174 Direktive o zajednickom sistemu poreza
na dodatu vrednost® (dalje: PDV Direktiva), od PDV koji bi ona placala izvodac¢ima
radova za izgadnju poslovnog centra mogla bi u vidu prethodnog poreza da povrati
samo 5% od ukupnog ulaznog PDV.® Kako bi uspela da povrati celokupni ulazni
PDV, kompanija Halifax je osnovala filijalu X, na koju je prenela nepokretnost i ceo
projekat, a koja je obavljala poslovanje oporezivo sa stanovista poreza na dodatu
vrednost. Ova filijala je angazovala i sestru firmu Y, filijalu kompanije Halifax, za
izvodenje odredenih razvojnih radova na nepokretnosti, a za veliku naknadu u koju
je urac¢unat i PDV. Konacan rezultat je bio slede¢i: Kompanija X je odbila ulazni
PDV koji je platila izvoda¢ima od PDV koji je u fakturama iskazala kompanija Y.
Kompanija Y je taj iznos ulaznog PDV odbila od svog izlaznog PDV, koji su u fak-
turama iskazali izvodaci za prekovremeni rad, koji Halifax kompanija nije platila.
Prethodni porez je bio u potpunosti isti kao i visina izlaznog PDV, §to je pomenutu
kompaniju stavilo u fiskalni neutralni polozaj. Kada je posao bio zavr$en, kompanija
X je prodala nepokretnost tre¢oj filijali Halifax kompanije, firmi Z, koja je poslovni
prostor dalje iznajmljivala mati¢noj kompaniji, odnosno finansijskoj instituciji Ha-
lifax. Prodaja nepokretnosti, kao ni iznajmljivanje nisu podlegali oporezivanju po-
rezom na dodatu vrednost. Konacan rezultat se ogledao u tome da je kompanija Ha-
lifax, koja ne bi imala pravo na pun odbitak prethodnog poreza, preko mreze svojih
filijala uspela da odbije celokupan ulazni PDV koji su obra¢unali izvodaci radova.’

2 Rita de la Feria, ,,Prohibition of abuse of (Cummunity) Law: the creation of a new general
principle of EC law through tax*, Common Market Law Review, Thomas Ackermann et al. (eds), Vol.
45, Iss. 2, Kluwer Law International, The Netherlands, 2008, 418.

3 Case C-255/02.

4 Za ceo opis slucaja v.: Jefferson Peck VanderWolk, ,The Halifax Case: Substance over Form
in Determining VAT Liability in the United Kingdom®, Worldwide Tax Daily, 99-11, 2001, SSRN:
https://ssrn.com/abstract=1551831.

5 Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value ad-
ded tax OJ L 347, 11. 12. 2006, ¢l. 174.

6 R. de la Feria (2008), op. cit., 422.
7 Ibidem.
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Poreska uprava UK je tvrdila da bi trebalo zanemariti sve transakcije i u obzir
uzeti jedino transakciju izmedu izvodaca radova i kompanije Halifax, koja bi se de-
sila da nije kori$¢ena mreza umetnutih povezanih kompanija.® Konkretno, poreska
administracija je pred sudom tvrdila da transakcija koja je motivisana izbegava-
njem placanja PDV ne formira ,isporuku dobara i usluga“ kako to zakon navodi.’
Takode, poreska administracija je tvrdila da je potrebno zanemariti Semu koja je
¢isto motivisana smanjenjem placanja PDV, a na osnovu zabrane zloupotrebe prava
kao principa prava EU.!? Sud Ujedinjenog Kraljevstva je uputio Evropskom sudu
pravde zahtev za preliminarnom odlukom sa pitanjem da li doktrina zabrane zlo-
upotrebe prava, koju su razvili domaci sudovi, moze da prekludira pravo poreskog
obveznika da odbije prethodni porez od svog izlaznog PDV ukoliko je ekskluzivna
svrha transakcije abuzivna.!!

Evropski sud pravde je u svojoj odluci naveo da PDV Direktiva mora biti in-
terpretirana u smislu da prekludira bilo kakva prava poreskog obveznika da odbije
prethodni porez ukoliko transakcije, na osnovu kojih je to pravo ste¢eno, formiraju
abuzivnu praksu.'? Na ovaj nacin, Evropski sud pravde je principu zabrane zloupo-
trebe prava pripisao karakter primarnog prava.!® Takode, sud je naveo da princip
zabrane zloupotrebe prava ne prekludira poresko planiranje, jer poreski obveznici
mogu da strukturiraju svoje poslovanje kako bi smanjili svoje poreske obaveze, ali
je zato abuzivna praksa zabranjena.!* U presudi je navedeno da abuzivna praksa
kod PDV sistema postoji ukoliko se ispune sledeca dva elementa. Prvo, posmatra-
juce transakcije, bez obzira na ¢injenicu da ispunjavaju formalne uslove iz Seste di-
rektive i nacionalne legislative u koju je pomenuta direktiva implementirana, rezul-
tiraju prinosom u okviru poreskih pogodnosti, ¢ije bi odobrenje bilo u suprotnosti
sa svrhom ovih odredaba.!®> Drugo, na osnovu mnogobrojnih objektivnih faktora
mora biti oc¢igledno da je esencijalni cilj transakcija iskorid¢avanje poreskih pogod-
nosti.'® Takode, $to se ti¢e drugog elementa, nacionalni sudovi moraju da utvrde

8 J. P. VanderWolk, op. cit., 1-2.

9 Ibidem, 3.

10 Thidem.

11 R. de la Feria (2008), op. cit., 422.
12 Case C-255/02, par. 85.

13 Robert Danon et al., ,The Prohibition of Abuse of Rights After the ECJ Danish Cases",
Intertax, Vol. 49, Iss. 6 & 7, 2021, 484.

14 R. de la Feria (2008), op. cit., 422.
15 Case C-255/02, par. 74.
16 Ibidem, par. 75.
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postojanje prave sustine i znacaja transakcije, gde se u obzir moze uzeti ¢ista vestac-
ka priroda takve transakcije, kao i veza pravne, ekonomske i li¢ne prirode izmedu
lica koja ucestvuju u $emi za smanjenje poreskog optereéenja.!” Dakle, Evropski sud
pravde je smatrao da nacionalni sudovi moraju u svakom konkretnom slucaju da
proveravaju da li su ispunjena navedena dva uslova, odnosno da li postoji abuzivna
praksa.'® Ukoliko ovakva praksa postoji, potrebno je da se transakcije redefinisu u
smislu uspostavljanja stanja koje bi postojalo u sluc¢aju nepostojanja transakcije koja
formira abuzivnu praksu.!® Ova presuda potvrduje misljenje suda Ujedinjenog Kra-
ljevstva prema kojem je transakcija izmedu izvodaca radova i finansijske institucije
Halifax jedina transakcija koja bi trebalo da se uzme u obzir, odnosno trebalo bi
zanemariti transakcije koje su sprovele povezane kompanije X i Y.2

Princip zabrane zloupotrebe prava kod direktnih poreza

Sto se tice direktnih poreza, u slu¢aju Kofoed, Evropski sud pravde je odlucio
drugacije.?! U pomenutom sudskom slucaju kori$¢en je princip zabrane zloupotre-
be prava, medutim, bez direktnog efekta na pojedince.?? Konkretnije, u slu¢aju da
antiabuzivno pravilo iz direktive nije implementirano, princip zabrane zloupotrebe
prava ga ne moze zameniti.?* U kasnijem slu¢aju Italmoda iz 2014. godine koji se
odnosio za evaziju PDV, potvrdeno je da princip zabrane zloupotrebe prava u sfe-
ri indirektnih poreza ima ulogu opsteg nadnacionalnog nacela primarnog prava
EU.24 Evropski sud pravde je ponovo utvrdio da dr7ava ¢lanica moze da odbije da
primeni odredbe iz PDV Direktive, odnosno nacionalnog PDV zakona u okviru

7 Ibidem, par. 81.

8 R. de la Feria (2008), op. cit., 422.
° Case C-255/02, par. 94.

20 7. P. VanderWolk, op. cit., 4.

2l Judgment of the Court (First Chamber), Hans Markus Kofoed v Skatteministeriet.
C-321/05, 5 July 2007.

22 Susi Hjorth Baerentzen, ,,Danish Cases on the Use of Holding Companies for Cross-Bor-
der Dividends and Interest — A New Test to Disentangle Abuse from Real Economic Activity?*
World Tax Journal, Vol. 12, No. 1, 2020, 22-23.

23 Rita de la Feria, ,On Prohibition of Abuse of Law as a General Principle of EU Law"
EC Tax Review, Vol. 29, No. 4, 2020, 2, SSRN: https://ssrn.com/abstract=3628448, or http://dx.doi.
0rg/10.2139/ssrn.3628448.

24 JTudgment of the Court (First Chamber), 18 December 2014, Staatssecretaris van Financién
v Schoenimport ‘Italmoda’ Mariano Previti vof and Turbu.com BV and Turbu.com Mobile Phone’s
BV v Staatssecretaris van Financién, Joined Cases C-131/13, C-163/13 and C-164/13.

—

347



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2022.

kojeg je Direktiva implementirana, ukoliko poreski obveznik u¢estvuje ili je mogao
znati da ucestvuje u evaziji PDV, iako nacionalni zakon ne sadrzi odredbu koja bi
mogla da proizvede takvo dejstvo.?> Razlog ovakvog rezonovanja suda mozemo
pre svega naci u ¢l. 113 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, koji ukazuje na
potrebu harmonizacije indirektnih poreza zbog funkcionisanja unutrasnjeg trzista
i izbegavanja poremecaja u trzi$noj kompeticiji.?® U odnosu na direktne poreze,
PDV je u Evropskoj uniji vise harmonizovan i podlozniji zloupotrebama, a takode
prikupljeni PDV drzava ¢lanica doprinosi zajednickom budzetu EU.2”

Medutim, 2019. godine u jednom sudskom slucaju koji se odnosio na porez
po odbitku na kamate i dividende, Evropski sud pravde je uprkos prethodnim slu-
¢ajevima u okviru direktnih poreza ipak odlucio drugacije. Naime, danski sudovi
su 19. februara 2016. zatrazili preliminarnu odluku od Evropskog suda pravde po-
vodom interpretacije prava Evropske unije.?8 Jedno od pitanja koje su sudovi posta-
vili glasilo je: ,Dali se drzava ¢lanica moze pozivati na ¢l. 1. st. 2 Direktive [90/435],
koji se odnosi na primenu nacionalnih odredaba za sprecavanje utaja i zloupotre-
ba, samo pod uslovom da je navedena drzava ¢lanica usvojila posebnu nacionalnu
odredbu kojom se implementira ¢l. 1. st. 2 te direktive, odnosno da nacionalno
pravo sadrzi opste odredbe ili nacela o utaji i zloupotrebi poreza koji se mogu tu-
maditi u skladu s navedenim ¢l. 1. st. 22°2% Cl. 1. st. 2 Direktive o filijali i mati¢noj
kompaniji predvidao je da Direktiva ne moze da prekludira domace ili ugovorne
antiabuzivne norme koje sprec¢avaju poresku utaju ili zloupotrebu.>® Evropski sud
pravde je 2019. godine doneo dve zasebne presude povodom zajednickih slucajeva

25 Lukasz Adamczyk, Alicja Majdanska, ,,The Parent-Subsidiary Directive, Introduction to
European Tax Law on Direct taxation, Michael Lang et al. (eds), Linde, Wien 2018, 15.

26 Ben J. M. Terra, Peter J. Wattel, European Tax Law, Kluwer Law International, The Nether-
lands, Alphen aan den Rijn 2012, 11.

27 L. Adamczyk, A. Majdanska, op. cit.,15.

28 Susi Hjorth Baerentzen, ,Cross-Border Dividend and Interest Payments and Hol-
ding Companies — An analysis of Advocate General Kokott’s Opinions in the Danish Beneficial
Ownership Cases, European Taxation, Vol. 58, No. 8, 2018, 343.

29 Evropski sud pravde je doneo dve posebne odluke istog dana, jedna je vezana za dividen-
de, a druga za kamate. Za dividende v.: Judgment of the Court (Grand Chamber) in Joined Cases
C-116/16 (T Denmark) and C-117/16 (Y Denmark Aps), 26 February 2019, par. 48, st. 1, tal. (a) n
(6). Za kamate v.: Judgment of the Court (Grand Chamber) in Joined Cases C-115/16 (N Luxem-
bourg I), C-118/16 (X Denmark), C-119/16 (C Denmark I), C-299/16 (Z Denmark), 26 February
2019, par. 45, st. 2, tac. (a) u (6).

30" Council Directive 2011/96/EU of 30 November 2011 on the common system of taxation
applicable in the case of parent companies and subsidiaries of different Member States, OJ L 345, 29.
12.2011, ¢l 1. st. 2.
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za dividende i kamate, i u odlukama naveo da iako pravilo iz Direktive nije imple-
mentirano u nacionalno pravo, odnosno ne postoje domace antiabuzivne odredbe,
drzave ¢lanice u skladu sa opstim principom gde su abuzivne prakse zabranjene,
moraju da odbiju primenu odredene povoljnosti iz Direktive, odnosno nacional-
nog prava u koje je Direktiva implementirana.3! Opsti punomo¢nik je u svom mi-
$ljenju navela da ¢l. 1. st. 2 Direktive zaista reflektuje princip zabrane zloupotrebe
prava i da se lica ne mogu osloniti na pravo Evropske unije u slucaju zloupotrebe
ili evazije.>> Medutim, ona se dalje pozivala na prethodne presude Evropskog suda
pravde, posebno navodeci slucaj Kofoed, gde je navedeno da se Direktiva ne moze
direktno primeniti na pojedinca, ukoliko nedostaje implementacija pomenutog
¢lana Direktive.? Evropski sud pravde je najverovatnije promenio misljenje s obzi-
rom na to da se direktni porezi sve vi$e harmonizuju.

Prema Evropskom sudu pravde, da bi se neka praksa smatrala abuzivnom,
potrebno je da postoji: 3

— kombinacija objektivnih kriterijuma prema kojima, iako su formalno ispu-
njeni uslovi za primenu EU prava, svrha tih pravila nije postignuta; i

— subjektivni element koji se sastoji od namere da se iskoriste prednosti iz

pravila EU, tako $to se namerno stvaraju vestacki uslovi koji su potrebni da se po-
menute prednosti iskoriste.

Dalje, Evropski sud pravde je u odnosu na slu¢aj Halifax nacionalnim su-
dovima sada dao konkretnije smernice pri odredivanju subjektivnog elementa.?
Naime, sledeci objektivni kriterijumi mogu ukazati na postojanje subjektivnog ele-
menta, odnosno zloupotrebe:3¢

— grupa kompanija je strukturirana tako da se prisvoje poreske koristi;

— umetnuta holding kompanija nema dovoljno prihoda, koji joj omogucava
normalno poslovanje, iz razloga $to se primljena dividenda prosleduje akcionaru;

31 Robert Danon et al., op. cit., 482.
32 Opinion of Advocate General Kokott, case C-116/16, 1. March 2018, par. 48.

33 S. H. Baerentzen (2018), op. cit., 345; Opinion of Advocate General Kokott, case C-116/16,
1. March 2018, par. 99.

3 Judgment of the Court (Grand Chamber) in Joined Cases C-116/16 (T Denmark) and
C-117/16 (Y Denmark Aps), 26 February 2019, par. 97.

35 Susi Hjorth Baerentzen, Arjan Lejour, Maarten van 't Riet, ,,Limitation to Holding Structures
for Intra-EU Dividends: An End to Tax Avoidance?, World Tax Journal, Vol. 12, No. 2, 2020, 273.

36 Judgment of the Court (Grand Chamber) in Joined Cases C-116/16 (T Denmark) and
C-117/16 (Y Denmark Aps), 26 February 2019, par. 100-106.
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— jedina svrha holding kompanije jeste redistribucija dividende, a $to se
moze utvrditi na osnovu nepostojanja menadzmenta, zaposlenih, zakupljenih kan-
celarija, troskova i slicno;

— celokupnu dividendu, ili ve¢inu primljene dividende, filijala redistribuira
akcionaru vrlo brzo nakon primanja navedene dividende;

— postoje ugovorna, pravna i obaveza koja proizlazi iz ¢injenica slucaja da se
dividenda prosledi iz ¢ega proizlazi da holding kompanija nema pravo da koristi i
uziva dividende; i

— postoji uska vremenska povezanost izmedu postavljanja kompleksnih fi-
nansijskih transakcija, odnosno struktura i novog poreskog rezima.

Dakle, Evropski sud pravde je detaljnije obrazlozio koji objektivni uslo-
vi mogu da konstitui$u zloupotrebu. Nacionalni sudovi odluku Evropskog suda
pravde koriste u formi uputstava, jer treba posebno pristupiti svakom pojedinac-
nom slucaju i posebno proceniti svaku objektivnu ¢injenicu od znacaja. Svakako,
Evropski sud pravde je naveo detaljniji pravac koji nacionalnim sudovima moze da
pomogne u dono$enju odluke. Mozemo izvesti zakljuc¢ak da je princip zabrane zlo-
upotrebe prava zapravo doktrinarna i sudska antiabuzivna mera, medutim, postav-
lja se pitanje da li je navedeni princip nadnacionalno nacelo ili vid interpretacije u
Evropskoj uniji.

Princip zabrane zloupotrebe prava kao opste nacelo prava EU

Pre svega, treba reci da se jedino ¢l. 288. st. 2 Ugovora o osnivanju Evrop-
ske zajednice (EC Treaty) odnosi na ,,opste principe koji su zajednicki zakonima
drzava ¢lanica“ u kontekstu vanugovornih obaveza.?” Opsti principi koje stvara
Evropski sud pravde ¢ine deo komunitarnog prava i njihova svrha jeste popu-
njavanje ,,praznina“ koje postoje usled nekompletnog karaktera pravnog sistema
Evropske unije.3

Pitanje koje se moze postaviti jeste: Da li je princip zabrane zloupotrebe pra-
va opste nacelo prava EU ili ima interpretativni karakter? Pre odluka Evropskog
suda pravde u presudama Halifax i danskim sluc¢ajevima za kamatu i dividendu
smatralo se da pomenuti princip nema karakter opsteg nacela EU. U literaturi su se
mogla pronadi Cetiri razloga za navedeno razmisljanje.>® Prvo, Evropski sud pravde

37 R. de la Feria (2008), op. cit., 434.
38 Ibidem, 434 i 435.
39 Ibidem, 4361 437.
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nije priznao postojanje takvog principa. Drugo, princip zabrane zloupotrebe prava
ne primenjuje se u domacim pravima svih drzava c¢lanica. Trece, nema preciznog
komunitarnog znacenja pojma ,zloupotreba prava®, niti postoje specifi¢ni krite-
rijumi za odredivanje pomenutog pojma. Cetvrto, ovaj princip je tek zapocet i ne
primenjuje se svuda konzistentno. Medutim, autori koji zastupaju suprotan stav
navode kontra argumente. Pre svega, da bi se neki princip smatrao opstim nac¢elom
prava EU, nije potrebno da se ovaj princip primenjuje u svim drzavama c¢lanicama
ve¢ u vedini, $to i jeste slucaj.?’ Dalje, Evropski sud pravde je detaljnije u svojim
presudama naveo sta se smatra zloupotrebom i koji elementi moraju da postoje,
ali je bitno naglasiti da stvaranje principa od strane pomenutog suda predstavlja
dinamicki proces i da takav princip nije stvoren kao definitivno, ve¢ kao razvoj-
no re$enje.*! Presude Evropskog suda pravde, pocevsi od slu¢aja Halifax, potvrdu-
ju postojanje principa zabrane zloupotrebe prava. Na primer, u slu¢aju povodom
PDV Italmoda iz 2014. godine, Evropski sud pravde je naveo da se princip zabrane
zloupotrebe prava direktno primenjuje, $to je odlika opsteg nacela, a ne sredstva
interpretacije odredenih normi.*? U presudi Halifax, Evropski sud pravde navodi
izraze poput ,,princip zabrane abuzivne prakse® i ,,opste nacelo komunitarnog pra-
va da je zloupotreba prava zabranjena®, $to ukazuje na ¢injenicu da je pomenuti sud
ovom principu prepisao ocigledan karakter opsteg nacela prava EU.4 Sto se tice
presude povodom danskih slucajeva za dividende i kamate, Evropski sud pravde je
potvrdio svoj stav iz presuda povodom PDV, pa je tako principu zabrane zloupo-
trebe prava pripisao karakter opsteg nacela kao deo primarnog prava EU, koje ima
primat nad direktivama koje ¢ine sekundarno pravo EU.#* U danskim sluc¢ajevima,
pomenuti sud je naveo i dodatne objektivne indicije koje mogu da posluze otkriva-
nju subjektivnog elementa.

Dakle, opste nacelo da je zabranjeno zloupotrebiti pravo EU, razvijalo se po-
¢evsi od presude Halifax, sve do presude povodom danskih slucajeva sa dividen-
dama i kamatama, $to je uticalo na konkretizovanje pomenutog nacela. Ukoliko bi
princip zabrane zloupotrebe prava imao samo interpretativni karakter, primenjivao
bi se kao dopunsko sredstvo tumacenja postoje¢ih zakonskih normi u skladu sa
pravom EU, a ne kao obavezujuci opsti princip primarnog prava koji mora da se
primenjuje bez obzira na nepostojanje zakonskih normi koje bi mogle da sprece

40 Ibidem, 437.

41 Ibidem.

42 R. de la Feria (2020), op. cit., 2.
43 R. de la Feria (2008), op. cit., 437.
4 Robert Danon et al., op. cit., 486.
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zloupotrebu prava EU.*> MoZemo zaklju¢iti da u okvirima Evropske unije princip
zabrane zloupotrebe prava ima karakter opsteg nacela primarnog prava EU.

NACELO FAKTICITETA U DOMACEM PORESKOM ZAKONU SRBIJE

Cl. 9 Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji (dalje: ZPPPA)
predvida nacelo fakticiteta koje glasi:*

(1) Poreske ¢injenice utvrduju se prema njihovoj ekonomskoj sustini.

(2) Ako se simulovanim pravnim poslom prikriva neki drugi pravni posao,
za utvrdivanje poreske obaveze osnovu ¢ini disimulovani pravni posao.

(3) Kada su na propisima suprotan nacin ostvareni prihodi, odnosno stecena
imovina, Poreska uprava ¢e utvrditi poresku obavezu u skladu sa zakonom kojim se
ureduje odgovarajuca vrsta poreza.

Pre svega, treba re¢i da nacelo fakticiteta predstavlja opstu antiabuzivnu
meru (engl. General Anti-Abusive Measure - GAAR), koja se primenjuje u situaci-
jama za koje zakonodavac nije predvideo specijalno antiabuzivno pravilo. GAAR je
neophodni deo zakona, medutim, on uopsteno protivureci zakonskim odredbama
koje poreskom obvezniku dozvoljavaju mogucnost uzivanja fiskalnih pogodnosti i,
upravo zbog toga, njegova primena nije laka.?’

Cl. 9 ZPPPA ima nekoliko nedostataka. Prvo, jedna nejasna i presiroko po-
stavljena norma data je na raspolaganje poreskom organu bez njegove prethodne
pripreme za njenu primenu, kao i bez postavljanja bilo kakvih ogranicenja koje
bi novodobijenu mo¢ sputavale.*® Drugo, nacelo fakticiteta koje predstavlja opstu
antiabuzivnu meru u srpskom zakonodavstvu se koristi i kao sredstvo za suzbija-
nje nezakonite evazije, umesto isklju¢ivo protiv zakonite, a nelegitimne evazije.*’

4 R. de la Feria (2020), op. cit., 4.

46 Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji, Sluzbeni glasnik RS, br. 80/02, 84/02
- ispr., 23/03 - ispr., 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 — dr. zakon, 62/06 - dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09
- dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12 - ispr., 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 112/15, 15/16, 108/16,
30/18, 95/18, 86/19, 144/20 i 96/21, ¢l. 9.

47 John Prebble, ,Kelsen, the Principle of Exclusion of Contradictions, and General Anti-
Avoidance Rules in Tax Law*, WU International Taxation Research Paper Series, No. 23, 2015, 5-6.

4 Svetislav Kosti¢, ,Nacelo fakticiteta u srpskom poreskom pravu, Harmonius, god. V,
2016, 125.

4 Gordana Ili¢-Popov, Dejan Popovi¢, Lidija Zivkovié, ,,A: Anti-avoidance measures of ge-
neral nature and scope - gaar and other rules®, International Fiscal Association 2018 Seoul Congress,
Vol. 103, 11.
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Trece, zakon nije naveo kako otkriti desimulovani pravni posao, i koje su odlu¢u-
juce objektivne ¢injenice koje bi mogle odredenu transakciju da okarakterisu kao
simulovanu. Takode, nisu navedene ni objektivne ¢injenice koje ukazuju na to da
odredeni pravni posao ne poseduje ekonomsku sustinu.

Pogledajmo sledeci primer.®! Poreski obveznik, unosi nepokretnost velike
vrednosti kao nenov¢ani ulog u d. o. 0. kompaniju ¢iji je on jedini vlasnik. Nakon
toga prodaje 100% svog udela kupcu, gde je izbegnuto placanje poreza na prenos
apsolutnih prava, jer je prikriveni pravni posao kupoprodaja nepokretnosti. Pre-
ma saznanjima autora, u praksi, Poreska uprava Srbije bi u ovakvim slucajevima,
kojih je ranije bilo dosta, primenila nacelo fakticiteta skoro automatski. Buduci da
zakon ne odreduje koje objektivne ¢injenice ukazuju na to da ne postoji sustina
posla i da li je neki pravni posao zapravo simulovan, poreske vlasti su mogle auto-
matski, bez veceg ispitivanja konkretnog slucaja, da primenjuju pomenuto nacelo
¢im bi primetile prodaju udela ¢ija je vrednost zasnovana jedino na vrednosti unete
nepokretnosti. Zamislimo situaciju da poreski obveznik Zeli da proda nepokretnost
preko udela firme, ali je pre prodaje udela zaista obavljao delatnost iznajmljivanja
dela iste nepokretnosti u kratkom periodu od nekoliko dana do nekoliko mese-
ci, a koje je trajalo do prodaje udela. Pre prodaje bi sebi isplatio dividendu koja
moze biti i jako mala s obzirom na to da je obveznik mogao da iznajmi minimalni
deo nepokretnosti, ili je mogao prihode da alocira na zarade zaposlenih. Delatnost
moze biti kratka ali svakako je obavlja, a takode zamislimo da ima i dva zaposlena
radnika u svojoj firmi pre prodaje udela. Ukoliko pogledamo ovakvu strukturu,
primenom ¢l. 9 moglo bi se zakljuciti da postoji ekonomska sustina (iako se u zako-
nu ne objasnjava $ta ¢ini ekonomsku sustinu), ali ako se pogleda namera poreskog
obveznika, moglo bi se rec¢i da je prodaja udela simulovani posao. Dolazimo do
problema u tumacenju, jer zakon ne pominje subjektivni element nacela fakticiteta,
niti nacin na koji se otkriva takav subjektivni element. Vide¢cemo u narednom delu
da se navedeni nedostaci mogu prevazi¢i primenom principa zabrane zloupotrebe
prava koje je razvio Evropski sud pravde, a u vidu interpretacije nacela fakticiteta.

50°S. Kosti¢, op. cit., 114-115.
5L Ibidem, 115-116.

52 Prodaja udela nije oporeziva sa stanovi$ta poreza na prenos apsolutnih prava, dok prenos
nepokretnosti jeste: Zakon o porezima na imovinu, Sluzbeni glasnik RS, br. 26/01, 45/02 — US, Sluz-
beni list SR], broj 42/02 - US, ,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 80/02, 80/02 - dr. zakon, 135/04, 61/07,
5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12 - US, 47/13, 68/14 - dr. zakon, 95/18, 99/18 - US, 86/19, 144/20,
118/21. Preciscen tekst zaklju¢no sa izmenama, Sluzbeni glasnik RS, broj 118/21, koje su u primeni
od 1. 1. 2022. (izmene u ¢l.: 2, 10, 16, 21, 23, 25, 27, 28, 31, 33, 35, 36, 38b, 40, 42); - osim ¢l. 27a, 35a,
40a - u primeni od 31. 3.2022, ¢l. 23.
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PRINCIP ZABRANE ZLOUPOTREBE PRAVA KAO SREDSTVO
TUMACENJA NACELA FAKTICITETA

Nacelo fakticiteta ima svoje nedostatke, a Ministarstvo finansija, kao ni
Upravni sud, nisu doprineli razja$njenju ovog nacela. Nacelo fakticiteta je u ne-
koliko slu¢ajeva pominjao Vrhovni sud Srbije, ali ne u okviru opsteg antiabuziv-
nog karaktera.”® Konkretnije, Vrhovni sud je nacelo fakticiteta shvatio kao opste
nacelo poreskog postupka za ¢iju primenu pitanje izbegavanja placanja poreza
u najmanju ruku nije presudno i koje se mora postovati u svakom sluc¢aju, ne-
zavisno od toga da li njegova primena ide u korist ili na $tetu poreskog obvezni-
ka.>* S obzirom na to da se kao poslednja instanca u poreskim postupcima nalazi
Upravni sud, praksa ovog suda je presudna za tumacenje zakonskih odredaba.
Kosti¢ navodi da je jurisprudencija Upravnog suda Srbije usmerena i na poduca-
vanje Poreske uprave u pogledu koraka koji moraju da budu ispunjeni kako bi se
prepoznao simulovani posao, pri ¢emu se u njoj podvlaci obaveza da se u slucaju
ocene da je odredeni posao simulovan mora nedvosmisleno odrediti i disimulo-
vani pravni posao.>’

Vidimo da Upravni sud pruza neka navodenja, medutim, bitno je napome-
nuti da iako ovaj sud stvara sudsku praksu i time jasnije odreduje pravac primene
konkretne norme, on nema posebno obucene sudije za poreske stvari, odnosno
ne postoji poresko odeljenje Upravnog suda. Prema tome, sudija Upravnog suda,
koji odlucuje u ops$tim upravnim stvarima, nije poreski stru¢njak, sto bi moglo da
utie na njegovo tumacenje koje bi moglo biti u suprotnosti sa samom sustinom
nacela fakticiteta. Sudija koji formira praksu po pitanju nacela fakticiteta morao bi
da dobro poznaje uporednopravnu tradiciju zemalja koje primenjuju zakonsko ili
doktrinarno, odnosno sudsko opste antiabuzivno pravilo.

Upravni sud je povodom nacela fakticiteta takode naveo da nije dovoljno
samo odrediti da je neki posao simulovan, ve¢ je neophodno utvrditi i prirodu di-
simulovanog posla, s tim da je, posto je za prepoznavanje disimulovanog pravnog
posla klju¢no za razumevanje namere poreskog obveznika, za potrebnu primenu
¢l. 9. st. 2 ZPPPA neophodno i u¢e$ée poreskog obveznika u postupku.>® Namera
poreskog obveznika ili bilo koji drugi subjektivni element nije naveden u okvi-
ru ¢l. 9 ZPPPA, medutim, sud smatra da preko namere poreskog obveznika tre-
ba utvrditi da je postojao disimulovani, odnosno prikriveni posao. Ukoliko sudija

3 S. Kosti¢, op. cit., 124.
54 Ibidem.

55 Ibidem, 125.

56 Ibidem.
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ne poznaje uporedno poresko pravo u oblasti opstih antiabuzivnih normi, ne moze
doneti potpunu odluku po pitanju objektivnih ¢injenica koje, kada se uzmu skupa
u obzir, formiraju subjektivni element.

Nacelo fakticiteta kao opsta antiabuzivna mera imalo je za cilj, pre sve-
ga, sprecavanje zakonite a nelegitimne evazije, $to je blisko pojmu zloupotrebe
prava.>” Princip zabrane zloupotrebe prava je Evropski sud pravde koristio za
suzbijanje transakcija koje formalno ispunjavaju uslove za primenu prava EU, ali
svrha tih pravila nije postignuta, jer postoji namera da se iskoriste prednosti iz
pravila EU, tako $to se vestacki stvaraju uslovi koji su potrebni kako bi se pome-
nute pogodnosti iskoristile. Mozemo primetiti slicnost izmedu pomenutog prin-
cipa i nacela fakticiteta. Naime, nacelo fakticiteta navodi postojanje simulovanog
i prikrivenog pravnog posla, pri ¢emu, oporezivanju podleze samo prikriveni
pravni posao, dok princip zabrane zloupotrebe prava pre svega nastoji da utvrdi
postojanje formalne ispunjenosti ¢lana zakona, $to bi ¢inilo formalni posao, gde
je vestackim putem ostvarena pogodnost. Kao konacan rezultat u presudi Hali-
fax, Evropski sud pravde je smatrao da treba oporezovati transakciju koja bi se
desila da nisu bili stvoreni vestacki uslovi za iskori$¢avanje pogodnosti odrede-
ne norme,’® odnosno da treba oporezovati pravni posao koji je ostao prikriven.
Formulacija koju koristi Evropski sud pravde slozenija je od nacina na koji je
napisan ¢l. 9 domaceg zakona, odnosno pruza vise informacija, $to omogucava
nacionalnim sudovima u EU da lakse primene princip zabrane zloupotrebe pra-
va. Takode, Upravni sud, podsetimo se, naveo je da poreske vlasti moraju ned-
vosmisleno da otkriju koji je to prikriveni posao, dok Evropski sud pravde ne
navodi termin desimulovanog posla, ali je sustina vrlo slicna. Ovaj sud smatra da
prvo treba utvrditi da svrha odredenog pravila nije postignuta, jer su se stvorili
vestacki uslovi da se formalno ispune zahtevi iz odredene norme, a zatim, nakon
utvrdivanja da postoji formalna transakcija, pristupiti utvrdivanju subjektivnog
elementa. Dalje, ukoliko bi se utvrdilo da su transakcije konstruisane s ciljem
iskoris¢avanja pogodnosti iz pravnih normi, treba utvrditi transakciju koja bi se
desila da nisu stvoreni vestacki uslovi za iskori$¢avanje pogodnosti iz odredene
norme, i takvu prikrivenu transakciju oporezivati. Konkretnije, da bi se oporezo-
vala prikrivena transakcija, Evropski sud pravde navodi da treba utvrditi njenu
sustinu. Mozemo zakljuciti da nacelo fakticiteta i princip zabrane zloupotrebe
prava iz preliminarnih odluka Evropskog suda pravde imaju zajednicki cilj, a to je
sprecavanje zloupotrebe i oporezivanje prikrivene, odnosno fakticke transakcije

57 Ibidem, 118.
58 J. P. VanderWolk, op. cit., 4.
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koja bi se desila da nisu vestackim putem ostvareni uslovi zakonske norme koja
propisuje odredene poreske pogodnosti.

Dalje, treba navesti jako bitnu razliku izmedu principa i zakonske odredbe,
poput nacela fakticiteta. Naime, principi ne moraju da budu primenjeni u svim slu-
¢ajevima i u svom punom obimu, ve¢ pravni princip treba primeniti u obimu dovolj-
nom da se slucaj resi, dok, s druge strane, zakonska norma mora biti primenjena u
svom punom obimu.* Takode, pravni princip ne mora da egzistira u pisanom obliku,
niti je potrebno da ¢ini deo pozitivnog prava.® Prema tome, smatramo da princip
zabrane zloupotrebe prava moze da posluzi kao sredstvo tumacenja nacela fakticiteta.
Poreske vlasti, kao i Upravni sud, mogli bi da primenjuju princip zabrane zloupotrebe
prava iz presuda Evropskog suda pravde, koji je naveo posebne smernice nacional-
nim sudovima po pitanju odredivanja Sta se smatra zloupotrebom i koji objektivni
elementi mogu da konstituiSu subjektivni element. Na primeru konkretnog sluca-
ja, Upravni sud je naveo da poreska administracija ima obavezu da otkrije prikri-
veni posao, §to se moze odrediti samo na osnovu namere poreskih obveznika, koja
usled primene principa zabrane zloupotrebe prava moze biti otkrivena sagledava-
njem skupa objektivnih ¢injenica. Takode, Upravni sud bi mogao i da razmatra kako
su nacionalni sudovi u danskim slu¢ajevima nakon dono$enja preliminarne odluke
Evropskog suda pravde odredili subjektivni element i utvrdili da zloupotreba odre-
dene norme postoji. Dakle, prikriveni posao bi mogao lakse da se dokaze ukoliko bi
se primenio princip zabrane zloupotrebe prava koji je Evropski sud pravde uvrstio u
primarno pravo EU. Pomenuti princip se u okvirima Evropskog suda pravde razvijao
gotovo dve decenije, pocevsi od presude Halifax, sto ¢ini sudsku praksu bogatom, a
takode, nacionalni sudovi ¢lanica EU morali su svoje konacne odluke da usklade sa
preliminarnim odlukama Evropskog suda pravde. Prema tome, takvu bogatu praksu,
Upravni sud Srbije bi mogao da koristi za interpretaciju nacela fakticiteta.

ZAKLJUCAK

Princip zabrane zloupotrebe prava sastoji se od objektivnog i subjektivnog
elementa. Konkretnije, ukoliko su formalno ispunjeni uslovi za primenu odredene
norme, ali, sagledavaju¢i objektivne kriterijume, svrha tih normi nije ispunjena,

59" Slavomira Henckova, Prohibition of Abuse of Law as a General Principle, 22. hitps://www.aca-
demia.edu/35795303/Prohibition_of_Abuse_of _Law_as_a_General_Principle#:~:text=PROHIBITION %20

OF%20ABUSE%200F%20LAW %20AS%20A %20GENERAL, Tento%20pr%C3%A Dspevok%20sa %20
bude%20zaobera%20pr%C3%A1ve%20uveden%C3%BDmi%200t%C3%A 1zkami. 15. 9. 2022.

60 Slavomira Henckova, ,,Is the Prohibition of Abuse of Law a Legal Principle?, Charles Uni-
versity in Prague Faculty of Law Research Paper, No. 2017/1/2, 7.
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i ukoliko postoji namera da se iskoriste pogodnosti koje norma pruza, tako sto se
vestacki stvaraju uslovi da se pogodnosti iskoriste. Evropski sud pravde je u pre-
sudi Halifax pomenutom principu pripisao karakter nacela primarnog prava, ali
samo u sferi poreza na dodatu vrednost. Medutim, 13 godina kasnije, Evropski sud
pravde je isto uradio i povodom direktnih poreza, ¢ime je princip zabrane zloupo-
trebe prava uzdigao na rang nadnacionalnog nacela za sve vrste poreza u drzavama
¢lanicama EU.

Nacelo fakticiteta kao opsta antiabuzivna mera ima svoje nedostatke. Pre
svega, norma je presiroka, i bez ve¢ih uputstava data poreskoj administraciji na
raspolaganje. Zatim, cilj antiabuzivne mere trebalo bi da bude sprecavanje tran-
sakcija koje ne ¢ine krivicno delo i koje su vestacki sutrukturirane tako da se
formalno ispune uslovi koje norma zahteva, ali svrha takvih normi u stvari nije
ostvarena. Nacelo fakticiteta, takode, na navodi da se ekonomska sustina ili ot-
krivanje prikrivenog posla zasniva na obradi objektivnih ¢injenica. Uz jo§ mnogo
nedostataka, mozemo reéi da bi nacelo fakticiteta trebalo promeniti izmenom za-
kona, medutim, kako ova norma stoji nepromenjena od 2003. godine, smatramo
da je tako nesto tesko ocekivati. S druge strane, princip zabrane zloupotrebe prava
koji se zasniva na istom cilju kao i nacelo fakticiteta,’! moze posluZiti kao sredstvo
interpretacije ¢l. 9 ZPPPA.

Ukoliko bi princip zabrane zloupotrebe prava imao samo interpretativni
karakter, mogao bi se primenjivati kao dopunsko sredstvo tumacenja nacela fak-
ticiteta, a ne kao opsti princip koji se primenjuje bez obzira na nepostojanje zakon-
skih opstih antiabuzivnih normi, odnosno nezavisno od primene nacela fakticiteta.
Zaklju¢imo, s obzirom na to da nije ¢lan EU, Srbija nije u obavezi da primenjuje
nacelo zabrane zloupotrebe prava, ali princip na kome se pomenuto nacelo zasniva
moze da posluzi u tumacenju nacela fakticiteta. Svakako, bilo bi bolje da se nacelo
fakticiteta izmeni u okviru zakona, medutim, s obzirom na to da od 2003, kada je
uvedeno, ovo nacelo ni do danas nije promenjeno, smatramo da je lakse primeniti
princip zabrane zloupotrebe prava kao sredstvo tumacenja, kao izglednije resenje.
De la Feria smatra da je princip zabrane zloupotrebe prava delimi¢no kodifikovan
u ¢l. 6 ATAD Direktive®2,9, pa tako, ukoliko bismo postali ¢lanica EU, morali bi-
smo nacelo fakticiteta da uskladimo sa ¢l. 6 ATAD Direktive, odnosno, indirektno,
s principom zabrane zloupotrebe prava.

61" Ne uzimajuéi u obzir ¢injenicu da nacelo fakticiteta, jezickim tumacenjem, moze da poslu-
7i 1 za suzbijanje nezakonite evazije poreza.

62 Council Directive (EU) 2016/1164 of 12 July 2016 laying down rules against tax avoidance
practices that directly affect the functioning of the internal market OJ L 193, 19. 7. 2016.

63 R. de la Feria (2020), op. cit., 7.
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LEGAL PRINCIPLE IN THE DOMESTIC TAX LAW

Summary

The principle of prohibition of abuse of law was recognized as the primary law of the EU in
the Halifax case, but only for value-added tax (VAT). Later on, the European court of justice (ECJ)
did the same for direct taxes. For the prevention of the abuse of legal norms, Serbia currently uses the
legal principle of substance over form from article 9 of the Law on tax procedure and tax adminis-
tration, which is not precise enough. However, the Tax administration, the Ministry of Finance, and
the Administrative Court of Serbia could use the principle of prohibition of abuse of law as a tool of
interpretation for the domestic substance over form principle. The guidelines of EC] regarding the
prohibition of abuse of law could help the Administrative court of Serbia to interpret the domestic
substance over form principle in the best way possible. The prohibition of abuse of law is now, with
the help of ECJ, forming part of the primary law of the EU and has the character of the general bind-
ing principle within the borders of the EU. However, Serbia is not part of the EU, so the mentioned
principle could be used as a tool of interpretation for the domestic substance over form legal principle,
as both principles have the same goal of preventing the abuse of legal norms.

Key words: domestic substance over form legal principle, the prohibition of abuse of law, tax
abuse and evasion
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Privredna drustva

JASMINKA OBUCINA

NAMIRENJE STECAJNIH POVERILACA
U BANKROTSTVU

Cilj stecajnog postupka jeste namirenje poverilaca u sto vecem procentu u odnosu
na utvrdena potraZivanja. Namirenje poverilaca kroz stecajni postupak realizuje se unov-
Cenjem imovine stecajnog duznika i deobom sredstava dobijenih prodajom. Medutim, da bi
poverilac namirio svoje potraZivanje potrebno je da isto bude utvrdeno, $to znaci sadrZano
u konacnoj listi utvrdenih potraZivanja. Svaka promena poverioca ili potraZivanja poveri-
oca mora biti propracena izmenom konacne liste. Konacna lista je sastavni deo resenja o
glavnoj deobi, pa izostanak poverioca iz konacne liste znaci gubitak prava na namirenje, ne
samo u glavnoj deobi, ve¢ u svakoj sledecoj (zavrsnoj i naknadnoj). Stoga, centralno mesto
u postupku namirenja poverilaca u sluc¢aju bankrotstva zauzima: konacna lista utvrdenih
potraZivanja i glavna deoba.

Kljucne redi: stecaj, bankrotstvo, konacna lista, glavna deoba

UvoD

Cilj stecajnog postupka jeste $to povoljnije namirenje stecajnih poveri-
laca. To se postize ostvarivanjem najvece moguce vrednosti imovine stecajnog
duznika ili duznika kao pravnog lica, prodajom. Ovaj nacin namirenja poverila-
ca podrazumeva sprovodenje steCajnog postupka bankrotstvom.! Redefinisanje

Jasminka Obucdina, predsednik Privrednog apelacionog suda u Beogradu, e-mail:
jasminka.obucina@pa.sud.rs.
I CL 1 st. 3 Zakona o ste¢aju - ZS, Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2009, 99/2011 i dr. zakon,
71/2012 - US, 83/2014, 113/2017, 44/2018 i 95/2018.
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duznicko-poverilackih odnosa, statusne promene i dr. podrazumeva namirenje po-
verilaca sprovodenjem reorganizacije.?

U svakom slucaju institut ste¢ajnog prava ,,Deoba“ podrazumeva da se ste-
¢ajni postupak sprovodi bankrotstvom. Da bi se pristupilo prodaji u ste¢aju neop-
hodno je prethodno preduzeti sledece radnje: formiranje stecajne mase stecajnog
duznika, dono$enje reSenja o bankrotstvu, procena imovine stecajnog duznika ili
stecajnog duznika kao pravnog lica, unovcenje i formiranje deobne mase. To su
radnje koje se ticu imovine stecajnog duznika. U odnosu na prijavljena potraziva-
nja neophodno je ista ispitati i usvojiti kona¢nu listu svih prijavljenih potrazivanja,
doneti zakljucak o listi o utvrdenih i osporenih potrazivanja. Konacna lista utvrde-
nih potrazivanja je osnov za sacinjavanje nacrta reSenja za glavnu deobu, a samim
tim i reSenja o glavnoj deobi na osnovu koga se namiruju poverioci, ¢ime se postize
cilj ste¢ajnog postupka.

KONACNA LISTA POTRAZIVANJA

Postupak utvrdivanja potrazivanja poverilaca zapocinje prijavljivanjem po-
trazivanja.’ Prijave se dostavljaju nadleznom ste¢ajnom sudu, a stecajni sudija, na-
kon $to ispita blagovremenost i urednost svake prijave potrazivanja, blagovremene
i uredne prijave dostavlja stecajnom upravniku. Stecajni upravnik stec¢ajnog duz-
nika nije nadlezan da odluc¢uje o blagovremenosti i urednosti prijava potrazivanja.
Stecajni upravnik utvrduje osnovanost, obim i isplatni red svakog potrazivanja i o
tome sacinjava listu priznatih i osporenih potrazivanja, kao i redosled namirenja
razlu¢nih i zaloznih poverilaca.*

Listu priznatih i osporenih potrazivanja neophodno je razlikovati od liste
svih poverilaca, koju takode sacinjava stecajni upravnik nakon preuzimanja ste-
¢ajne mase,> popisa i pecacenja imovine.® Listu svih poverilaca ste¢ajni upravnik
sacinjava na osnovu saznanja iz poslovnih knjiga i ostale dokumentacije koja je
stecajnom upravniku dostupna, pa i iz prijava potrazivanja ukoliko su podnete
sa dokazima. U listi poverilaca stecajni upravnik je duzan da posebno evidentira
razlu¢ne i zalozne poverioce, zatim izlucne poverioce i zaposlene kod stec¢ajnog
duznika za potrazivanja koja se odnose na neisplacene zarade. Lista poverilaca ima

2 ClL1st.4ZS.
3 CL111ZS.
4 CL113ZS.
5 Cl. 105 ZS.
6 CL 106 ZS.
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sadrzinu propisanu ¢lanom 107. stav 3 Zakona o stecaju: podaci o poslovnom ime-
nu, odnosno imenu, sedi$tu, odnosno prebivalistu poverioca sa kontakt adresom,
iznos potrazivanja (glavni dug i kamata), pravni osnov potrazivanja, opis stvari na
kojima postoji razlu¢no i zalozno pravo, a u odnosu na zalozne poverioce poslovno
ime i sediste, odnosno ime i prebivaliste poverioca sa podacima o stvarima na ko-
jima postoji zaloZno pravo.

Lista poverilaca je znacajna zbog sacinjavanja pocetnog stecajnog bilansa,
kao i izvestaja o ekonomsko-finansijskom polozaju ste¢ajnog duznika koji stecaj-
ni upravnik dostavlja za poverilacko rociste, o kome se na rocistu raspravlja i na
osnovu koga se procenjuje mogucnost reorganizacije ste¢ajnog duznika, a u slucaju
neizbora ¢lanova odbora poverilaca i za formiranje odbora poverilaca od strane
ste¢ajnog sudije.”

Listu priznatih i osporenih potrazivanja stecajni upravnik dostavlja za ispit-
no rociste. Na osnovu liste priznatih i osporenih potrazivanja i izmena unetih na
ispitnom rocistu, stecajni sudija usvaja zaklju¢ckom kona¢nu listu. To znaci da ko-
nacna lista, sadrzi sve elemente koje sadrzi i lista potrazivanja. Utvrdena potraziva-
nja u konacnoj listi su potrazivanja koja nije osporio ni ste¢ajni upravnik, ni bilo ko
od poverilaca do zaklju¢enja ispitnog roc¢ista.® Na osnovu konacne liste ste¢ajni su-
dija donosi zaklju¢ak o listi utvrdenih i osporenih potrazivanja.” Na osnovu uputa

7 Cl 38b) ZS: ,,Ako se na prvom poverilatkom rocistu ne izaberu ¢lanovi odbora poverilaca:

1) duznost ¢lanova odbora poverilaca iz reda stecajnih poverilaca vrse Cetiri ste¢ajna poverio-
ca, osim lica koja u smislu ¢lana 38. ovog zakona ne mogu biti ¢lanovi odbora poverilaca, za koja ste-
¢ajni sudija zaklju¢kom koji donosi na tom ro¢istu utvrdi da poseduju najveca pojedina¢na neobez-
bedena potrazivanja;

2) duznost ¢lana odbora poverilaca iz reda razlu¢nih poverilaca vrsi razlu¢ni poverilac za ko-
jeg stecajni sudija zakljuckom iz tacke 1) ovog stava utvrdi, shodnom primenom ¢lana 35. stav 3.
ovog zakona, da poseduje najveci iznos potrazivanja za koji postoji verovatno¢a namirenja iz optere-
¢ene imovine.

U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana, ako ste¢ajni duznik nema razlu¢nih poverilaca, duznost ¢la-
nova odbora poverilaca vrsi pet poverilaca, osim lica koja u smislu ¢lana 38. ovog zakona ne mogu
biti ¢lanovi odbora poverilaca, za koja ste¢ajni sudija zaklju¢kom koji donosi na tom ro¢istu utvrdi
da poseduju najveca pojedina¢na potrazivanja.*

8 Cl 116 ZS.

,»U konkretnom slu¢aju Zalilac zahtev za ispravljanje zakljucka o listi utvrdenih i osporenih
potrazivanja zasniva na potrazivanju koje je nastalo pre otvaranja ste¢ajnog postupka nad stecajnim
duznikom koje je zasnovano na presudi Optinskog suda u Cacku P1-120/06 od 5. 4. 2007. godine,
koje nije prijavljeno u ste¢ajnom postupku, te kako je resenje o glavnoj deobi postalo pravnosnazno
dana 17. 7. 2019. godine, to ne postoji moguc¢nost izmene konacne liste potrazivanja, pa je pravilno
postupio prvostepeni sud kada je odbacio zahtev poverioca za ispravku zakljucka o listi priznatih i
osporenih potrazivanja. ReSenje Privrednog apelacionog suda, Pvz 568/19 od 22. 11. 2019. godine.
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ste¢ajnog sudije iz zakljucka, poverioci mogu pokrenuti parnice u roku od 15 dana,
radi utvrdivanja svog potrazivanja. Stecajni upravnik je duzan u istom roku da po-
krene parnicu radi utvrdivanja da potrazivanje poverioca ne postoji, ukoliko je os-
porio potrazivanje poverioca iz izvr$ne isprave.!? Predmet tuzbenog zahteva moze
biti i utvrdenje isplatnog reda u koji je potrazivanje poverioca svrstano.!!

Kona¢na lista utvrdenih potraZivanja podlozna je izmenama,'? i to: 1) kada
stecajni poverilac dokaze svoje potrazivanje u parnici u kom slucaju trazi isprav-
ku konacne liste,!3 2) prijemnik potrazivanja u slu¢aju prenosa potrazivanja,'*
3) naslednik!® (pravni sledbenik) poverioca na osnovu ostavinskog resenja (iz-
vrSene statusne promene), 4) na osnovu delimi¢nog namirenja poverioca van
stecajnog postupka od solidarnog duznika (od jemca, zaloznog duznika stecaj-
nog poverioca ili glavnog duznika ...), na osnovu delimi¢nog namirenja poveri-
oca van ste¢ajnog postupka od solidarnog duznika (od jemca zaloznog duznika,
ste¢ajnog poverioca ili glavnog duznika), 5) u slu¢aju zakonske subrogacije.!® 17

10 CL 1131117 Z8.
11" Odluka Vrhovnog kasacionog suda, Prev 90/2017 od 27. 7. 2017. godine.

12 Odatle se zakljucuje da je intencija zakonodavstva da se i u postupku ste¢aja moze vrsi-
ti prenos potrazivanja, da prenos potrazivanja nije vremenski ogranic¢en na odredenu fazu postupka
steCaja i da prijemnik potrazivanja ima pravo da trazi ispravku konacne liste utvrdenih potrazivanja,
$to dalje ukazuje da se kona¢na lista moze menjati i u kasnijim fazama stecaja, pa i nakon donosenja
re$enja o glavnoj deobi.“ ReSenje Privrednog apelacionog suda, Pvz 463/2021 od 17. 11. 2021. godi-
ne, Bilten sudske prakse Privrednog apelacionog suda, br. 4/2021.

13 CL 116 st. 7 ZS.

14 Cl. 117 a) ZS. ,,Punovazan ugovor o ustupanju sa potpisima ugovornih strana overenim u
skladu sa zakonom kojim se ureduje overavanje potpisa, rukopisa i prepisa je dovoljan osnov da se
po zahtevu prijemnika ispravni kona¢na lista.“; ReSenje Privrednog apelacionog suda, Pvz 574/2019
od 17. 10. 2019. godine, Sudska praksa privrednih sudova - Bilten, br. 4, 2019).

15U smislu navedenog, u situaciji kada je ste¢ajni poverilac preminuo, njegovo potraZivanje
utvrdeno u postupku stecaja po sili zakona prelazi na njegove naslednike i isti po osnovu zakonskog
nasledivanja imaju pravo da zahtevaju izmenu konacne liste tako $to ¢e u listi priznatih potrazivanja
stupiti na osnovu zakonskog nasledivanja na mesto ste¢ajnog poverioca koji je preminuo, pri ¢emu
se isti legitimi$u ostavinskim reSenjem.“ Re$enje Privrednog apelacionog suda suda, Pvz 116/2021
od 18. 8. 2021. godine.

16 Isplata utvrdenog potrazivanja ste¢ajnom poveriocu od strane Republike Srbije zbog po-
vrede prava na sudenje u razumnom roku, je osnov za izmenu konacne liste po zahtevu Republike
Srbije kao novog poverioca, pa je pravilno postupio prvostepeni sud kada je doneo pobijano rese-
nje.“ Re$enje Privrednog apelacionog suda, Pvz 500/2021 od 9. 2. 2022. godine.

17 Naime, prema odredbi ¢lana 300. Zakona o obligacionim odnosima kada obavezu is-
puni lice koje ima neki pravni interes u tome, na njega prelazi po samom zakonu, u ¢asu ispu-
njenja, poveriocevo potrazivanje sa svim sporednim pravima. Otuda, kako je Fond solidarnosti
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Ne moze se menjati konacna lista potrazivanja na osnovu presude koja je doneta
pre otvaranja ste¢ajnog postupka.!® Nedozvoljena je tuzba za ispravku konac¢ne
liste potrazivanja.'

U svakom slucaju konacna lista predstavlja osnov za nacrt reSenja za glavnu
deobu.?’ To iz razloga $to svaki nacrt reSenja za glavnu deobu mora da sadrzi i
konac¢nu listu sa svim izmenama unetim nakon usvajanja konacne liste na ispit-
nom roc¢istu:?! iznos utvrdenog potrazivanja, isplatni red, iznos deobne mase za
namirenje sa procentom namirenja poverilaca, zatim iznos koji se isplacuje sva-
kom poveriocu, podatke o rezervisanim sredstvima. Nacrt resenja za glavnu deobu
pored ovih elemenata treba da sadrzi i podatke o namirenju po osnovu prethodno
sprovedenih delimi¢nih deoba, ukupan procenat namirenja i ostatak neizmirenog
potrazivanja. Iste elemente nacrt re$enja treba da sadrzi i u slucaju prenosa potra-
zivanja ste¢ajnog duznika od njegovih duznika ili prenosa druge imovine koja ¢ini
ste¢ajnu masu na ime namirenja poverilaca.??

Kona¢nu listu utvrdenih potrazivanja stecajni upravnik usvaja zakljuckom.
Izmena konacne liste se vrsi reSenjem stecajnog sudije, protiv koga je dozvoljena
zalba. Nakon izmene konacne liste nema potrebe za izmenom zakljucka o listi
utvrdenih i osporenih potrazivanja. Razlozi zbog kojih se menja konac¢na lista

isplatio dugovane zarade bivs§im radnicima, a poreskoj upravi doprinose za obavezno socijalno osi-
guranje, to su se stekli uslovi da za isplaceni iznos stupi na mesto zaposlenih radnika, odnosno za-
lioca u visini ispla¢enog iznosa.“ Resenje Privrednog apelacionog suda, Pvz 93/2022 od 6. 4. 2022.
godine.

18 Re$enje Privrednog apelacionog suda, Pvz 289/2021 od 12. 8. 2021. godine, Bilten sudske
prakse Privrednog apelacionog suda, br. 4, 2021.

19 Presuda Privrednog apelacionog suda, P7 4228/2017 od 20. 9. 2017. godine, Sudska praksa
privrednih sudova, Bilten, br. 1, 2018.

20 C1. 139 ZS.

21U ponovnom postupku prvostepeni sud ¢e imati u vidu primedbe iz ovog reenja, te
¢e ceniti da se mogu prenositi samo potrazivanja, pa i sporna, odnosno ona u parnici, prema po-
stoje¢cim pravnim subjektima. Zatim ¢e imati u vidu da se i u Nacrtu reSenja za glavnu deobu, a
zatim i u reSenju jasno mora navesti za koji iznos se poverioci namiruju novéano, kao i proce-
nat nov¢anog namirenja, a za koji iznos se namiruju nenovéanim putem, kao i procenat tog
vida namirenja i zatim ukupan iznos namirenja, jer to proizilazi iz napred citirane odredbe ¢la-
na 138. Zakona o stecaju.“ ReSenje Privrednog apelacionog suda, Pvz 164/2020 od 20. 8. 2020.
godine.

22U slucaju namirenja ste¢ajnih poverilaca prenosom neunovéene imovine ste¢ajnog duzni-
ka, u re$enju izmedu ostalog se mora konstatovati i procenat namirenja.“ ReSenje Privrednog apela-
cionog suda, Pvz 391/2021 od 15. 9. 2021. godine, Bilten sudske prakse Privrednog apelacionog suda,
br. 4, 2021).
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nisu razlozi za izmenu zakljucka ste¢ajnog sudije o listi utvrdenih i osporenih
potrazivanja. Zakljucak o listi utvrdenih i osporenih potrazivanja moze se ispra-
viti samo iz razloga pogre$nog uputa na parnicu od strane ste¢ajnog sudije?® ili
shodnom primenom c¢lana 362. i 366 Zakona o parni¢cnom postupku, kojim se
reguliSe ispravka presude, odnosno resenja, a koje odredbe se shodno primenjuju
i u stecajnom postupku na osnovu ¢lana 7 Zakona o stecaju. Ispravljanje zakljuc-
ka o listi utvrdenih i osporenih potrazivanja je u nadleznosti stecajnog sudije
koji donosi resenje o ispravci zakljucka o listi utvrdenih i osporenih potrazivanja,
protiv koga je dozvoljena zalba.

STECAJNA I DEOBNA MASA

Stecajna masa je celokupna imovina ste¢ajnog duznika u zemlji i inostran-
stvu na dan otvaranja ste¢ajnog postupka, kao i imovina koju stecajni duznik ste-
kne tokom ste¢ajnog postupka.?*

Prema ¢lanu 44. stav 1 Zakona o privrednim drustvima imovinu drustva
Cine stvari i prava u vlasni$tvu drustva, kao i druga prava drustva. Otvaranjem
stecajnog postupka stecajni upravnik, kao zakonski zastupnik, preuzima u drza-
vinu celokupnu imovinu koja ulazi u ste¢ajnu masu i njome upravlja.?> Stecajni
upravnik je duzan da popise stvari koje ulaze u ste¢ajnu masu, da proceni visinu
njihovog unov¢enja, po potrebi zapecati prostorije,?® sa¢ini listu duznika stecaj-
nog duznika, preduzme mere radi zastite imovine, osigura imovinu, zavrsi zapo-
Cete poslove.?’

Unovcenju imovine stecajni upravnik moze da pristupi tek nakon donosenja
reSenja o bankrotstvu. Resenje o bankrotstvu donosi stec¢ajni sudija, ukoliko stecaj-
ni poverioci na poverilackom rocistu, za ¢ija potrazivanja se ucini verovatnim da
iznose vise od 50% ukupnih potrazivanja, odluce da se stecajni postupak odmah
nastavi bankrotstvom,? u kom slucaju su ovlaséeni predlagaci plana reorganizacije
liseni mogucénosti da podnose plan reorganizacije. Procenu verovatnosti potraziva-
nja za potrebe glasanja o bankrotstvu na prvom poverilackom rocistu vrsi stecajni
sudija zaklju¢kom na osnovu dostupnih dokaza (ekonomsko-finansijski izvestaj

23 Cl. 116 st. 8 ZS.
24 C1. 101 ZS.
25 C1. 105 ZS.
26 C1. 106 ZS.
27 Cl. 27 ZS.
28 Cl. 36 ZS.
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stecajnog upravnika, lista poverilaca, dokaza koje je dostavio poverilac za rociste ili
pak uz prijavu potrazivanja ako je prijava podneta...).

Ukoliko bankrotstvo ne bude izglasano na poverilackom rocistu, resenje o
bankrotstvu stecajni sudija ¢e doneti protekom zakonskog roka za podnosenje pla-
na reorganizacije od 90 dana od otvaranja ste¢aja,?® ako niko od ovlas¢enih predla-
gaca ne podnese plan u navedenom roku.

Ukoliko plan (jedan ili vise) koji su podneti inace u zakonskom roku ne bude
izglasan, steCajni sudija ¢e takode doneti resenje o bankrotstvu.

Protiv resenja o bankrotstvu zalbu mogu izjaviti stecajni upravnik, odbor
poverilaca i ovlaséeni predlagaci plana. Po pravnosnaznosti re$enja o bankrotstvu
stec¢ajni upravnik pristupa unovcéenju stecajne mase.

Pravilo je da stecajni upravnik pristupi unovcéenju prodajom pojedinacnih
stvari. Ukoliko se pak odluci za prodaju celokupne imovine, imovinskih celina ili
ste¢ajnog duznika kao pravnog lica, duzan je da dostavi procenu celishodnosti ta-
kvog nacina prodaje u odnosu na prodaju pojedinacnih stvari, kojom se opravdava
predlozeni nacin prodaje. Prodaju stec¢ajni upravnik sprovodi u skladu sa ¢lanom
132. i 133 Zakona o stecaju i Pravilnikom o utvrdivanju nacionalnih standarda za
upravljanje ste¢ajnom masom.3°

Za razliku od prodaje celokupne imovine, imovinskih celina i pojedina¢nih
stvari, prodajom ste¢ajnog duznika kao pravnog lica se prodaje kapital ste¢ajnog
duznika. Unovcenje imovine vodi ka zakljucenju stecajnog postupka i brisanju
drustva iz Registra privrednih subjekata,?! dok unovcenje kapitala prodajom ste-
¢ajnog duznika kao pravnog lica, za posledicu ima obustavu stecajnog postupka
nad duznikom i formiranje ste¢ajne mase iz koje ¢e se namiriti troskovi ste¢ajnog
postupka, obaveze ste¢ajne mase i poverioci (ste¢ajni i razlu¢ni).

Deobna masa®? jeste ste¢ajna masa namenjena za podelu ste¢ajnim poveri-
ocima. Ona se formira od novcanih sredstava stecajnog duznika na dan otvaranja
stecaja, novcanih sredstava dobijenih nastavljanjem zapocetih poslova i nov¢anih
sredstava dobijenih unovcenjem stvari i prava stecajnog duznika, kao i naplace-
nih potrazivanja stecajnog duznika. Medutim, od sredstava dobijenih prodajom
(nakon namirenja razlu¢nih i zaloznih poverilaca) namiruju se troskovi stecajnog
postupka i obaveze stecajne mase, a nakon toga stecajni poverioci.

2 Cl. 162 ZS.
30 Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2018.

31 Cl. 468 Zakona o privrednim drustvima (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2011, 99/2011,
83/2014, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019, 109/2021).

32 ClL. 138 ZS.
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DEOBE U STECAJU

Namirenje poverilaca se vrsi kroz deobe: delimi¢nu, glavnu i zavrsnu, a nakon
okoncanja ste¢ajnog postupka i naknadnu, ukoliko se pronade naknadna imovina.

Deoba sredstava radi namirenja stecajnih poverilaca vrsi se prema dinamici
priliva sredstava,?? a prema isplatnim redovima koji su propisani ¢lanom 54 Zako-
na o ste¢aju,** o c¢emu odlucuje ste¢ajni sudija. Medutim, glavnoj deobi se pristupa
kada najveci deo imovine bude unovcéen, ili bude unovcena celokupna imovina.
U svakom slucaju centralno mesto u stecajnom postupku ima glavna deoba. Sve
ostale deobe se sprovode na nacin i pod uslovima sprovodenja glavne deobe, a to
podrazumeva ne samo delimi¢nu i zavr$nu,® koje se sprovode tokom ste¢ajnog
postupka, pre zakljucenja stecaja, ve¢ i naknadnu koja se realizuje nakon okoncanja
ste¢ajnog postupka i brisanja duznika iz Registra privrednih subjekata.

Stoga je Zakon u c¢lanu 148. stav 2 izricito propisao da se stecajni postupak
ne moze zakljuciti pre donosenja resenja o glavnoj deobi. To podrazumeva da se

33 Cl. 138 ZS.

3¢ Cl. 54 st. 4 ZS: ,1) u prvi isplatni red spadaju neisplacene neto zarade zaposlenih i biv-
§ih zaposlenih, u iznosu minimalnih zarada za poslednjih godinu dana pre otvaranja ste¢ajnog po-
stupka sa kamatom od dana dospeca do dana otvaranja ste¢ajnog postupka i neplaceni doprino-
si za penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih za poslednje dve godine pre otvaranja ste¢ajnog
postupka, a ¢iju osnovicu za obra¢un ¢ini najniza mese¢na osnovica doprinosa, saglasno propisi-
ma o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje na dan otvaranja ste¢ajnog postupka, kao i
potraZivanja po osnovu zakljuc¢enih ugovora sa privrednim drustvima ¢iji su predmet neisplacene
obaveze na ime doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih za poslednje dve godine
pre otvaranja stecajnog postupka, a ¢iju osnovicu za obracun ¢ini najniza mesec¢na osnovica dopri-
nosa, saglasno propisima o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje na dan otvaranja stecaj-
nog postupka;

2) u drugi isplatni red spadaju potrazivanja po osnovu svih javnih prihoda dospelih u posled-
nja tri meseca pre otvaranja stecajnog postupka, osim doprinosa za penzijsko i invalidsko osigura-
nje zaposlenih;

3) u tredi isplatni red spadaju potrazivanja ostalih stecajnih poverilaca;

4) u Cetvrti isplatni red spadaju potrazivanja nastala dve godine pre dana otvaranja stecaj-
nog postupka po osnovu zajmova, kao i drugih pravnih radnji koje u ekonomskom pogledu odgova-
raju odobravanju zajmova, u delu u kojem ti zajmovi nisu obezbedeni, a koji su stecajnom duzniku
odobreni od strane lica povezanih sa ste¢ajnim duznikom, u smislu ovog zakona, osim lica koja se u
okviru svoje redovne delatnosti bave davanjem kredita i zajmova.

3 U konkretnom slu¢aju ste¢ajni upravnik je podneo nacrt reSenja za zavr$nu deobu 2, a
kako je podnosilac zalbe kao ste¢ajni poverilac istakao primedbe na isti, to je pravilno ste¢ajno vecée
prvostepenog suda primenom ¢lana 117. Zakona o ste¢ajnom postupku nakon odrzanog rocista do-
nelo pobijano reSenje o zavr$noj deobi.“ Re$enje Privrednog apelacionog suda, Pvz 264/2021 od 8.
12.2021. godine.
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redenje o glavnoj deobi donosi i kada nema sredstava za namirenje stecajnih pove-
rilaca. Ovo resSenje u zakonu, bilo je kritikovano, ali po misljenju autora ovog rada
redenje je pravilno i prakti¢no.

Naime, u sudskoj praksi pojavili su se slucajevi da u stecajnoj masi nema
sredstava za namirenje poverilaca, pa ni za troskove postupka zbog cega se stecaj
okoncava primenom c¢lana 13. stav 2 Zakona o stecaju, pa se stecajni postupak za-
klju¢ivao bez odlaganja. Prijavljena potrazivanja ostajala su neispitana, a samim
time nije postojala ni konacna lista. Po zakljucenju stecajnog postupka pronadena
je znatna imovina. Ista je tretirana kao naknadna, $to i jeste, $to je podrazumevalo
primenu ¢lana 149 Zakona o stecaju koja predvida unovcenje imovine i deobu u
skladu sa glavnom deobom. Takode, u praksi su se pojavili slucajevi da stecajni
sudija odobrava veci broj delimi¢nih deoba, a nakon toga zaklju¢uje ste¢ajni postu-
pak zbog cega se i u ovoj situaciji javlja problem sa deobom unovéene naknadno
pronadene imovine.

Stoga je citirano zakonsko resenje iz ¢lana 148. stav 2 Zakona o stecaju u
interesu poverilaca. U praksi to znaci da nijedan stecajni postupak ne moze biti
okoncan bez prethodno donetog resenja o glavnoj deobi, bez obzira na raspoloziva
deobna sredstva. To istovremeno podrazumeva da prijavljena potrazivanja moraju
biti ispitana i donet zaklju¢ak o kona¢noj listi i zakljucak o listi utvrdenih i ospore-
nih potrazivanja.

Sama ¢injenica da nacrt reSenja o glavnoj deobi u sebi sadrzi konac¢nu listu u
kojoj su sadrzana potrazivanja i redosled namirenja - isplatni red sa svim izmena-
ma koje su usledile nakon okoncanja ispitnog rocista, iznos rezervisanih sredstava
poveriocima naknadnih prijava potraZivanja,* omogucava sprovodenje naknadne
deobe onako kako je Zakon o stecaju u ¢lanu 149 predvideo.

Resenje o glavnoj deobi je bitno i za poverioce osporenih potrazivanja koji
su pokrenuli parni¢ne postupke za utvrdenje postojanja svojih potrazivanja, s ob-
zirom da je obaveza stecajnog upravnika da u nacrtu, a stecajnog sudije u resenju
o glavnoj deobi izdvoji i rezervise srazmerni deo sredstava za ove poverioce do
okonéanja parnica.’

Resenje o glavnoj deobi je bitno i za poverioce potrazivanja vezanih za uslov:3

36 Cl. 130 st. 2 ZS.

37 Poverioce Cije se osporeno potraZivanje utvrdi osnovanim, isplac'uju se iz rezervisanih
sredstava, nalogom stecajnog sudije, u svemu u skladu sa ranije donetim resenjem o delimi¢noj ili
glavnoj deobi.“ Resenje Privrednog apelacionog suda, Pvz 258/2018 od 6. 6. 2018. godine, Sudska
praksa privrednih sudova - Bilten, br. 1, 2019.

38 Privredni apelacioni sud ukazuje da u slu¢aju spornosti razlu¢nog potrazivanja u celini ili
u slucaju spornosti samo prava na odvojeno namirenje (a ne i samog potrazivanja), pa i zbog razloga
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1) ako je stecajnom postupku poveriocu utvrdeno potrazivanje sa raskidnim
uslovom, ono ¢e se uzeti u obzir ako stecajni poverilac poloZi obezbedenje da ce
ono $to je primio vratiti ako se ispuni raskidni uslov;

2) ako je stecajnom poveriocu utvrdeno potrazivanje sa odloznim uslovom
isplatice mu se srazmerni deo potrazivanja ako odlozni uslov nastupi do rocista za
glavnu deobu.®

Resenjem o glavnoj deobi rezervisu se i sredstva za poverioce koji podnose
naknadne prijave potrazivanja iz ¢lana 130. stav 2 Zakona o stecaju. To su protiv-
nici pobijanja koji su vratili imovinsku korist u ste¢ajnu masu, nakon okonc¢anja
parnice po pobojnoj tuzbi u korist stecajne mase ste¢ajnog duznika, kojima je za-
kon dao pravo da svoje potrazivanje ostvare kao stecajni poverioci, podnosenjem
naknadne prijave potrazivanja.

Glavna deoba je znacajna i zbog vremenskog ogranic¢enja podnosenja poboj-
ne tuzbe, s obzirom na to da je ¢lanom 119. stav 1 Zakona o stecaju propisano da
se pobojna tuzba moze podneti od dana otvaranja stecaja do odrzavanja rocista za
glavnu deobu, §to inace ne vazi ako se pobijanje preduzima podnosenjem protiv-
tuzbe ili prigovora.

Rodiste za glavnu deobu nije obavezno. Odrzava se samo ukoliko je bilo pri-
medbi na nacrt re$enja za deobu stec¢ajnog upravnika.

Na rocistu se raspravlja o osnovanosti primedbi, nakon ¢ega sudija na ro-
¢i$tu donosi resenje o glavnoj deobi. Medutim, ukoliko su primedbe osnovane
i ne mogu biti implementirane u postojeci nacrt reSenja za glavnu deobu, bez
diranja u prava drugih poverilaca, stecajni sudija ne¢e doneti resenje o glavnoj
deobi, odbice usvajanje nacrta nakon sto je usvojio primedbe i naloziti stecajnom
upravniku da dostavi zakonit nacrt reSenja u skladu sa usvojenim primedbama.*?
Odluka stecajnog sudije o primedbama na nacrt redenja za deobu ne unosi se

§to ste¢ajni upravnik ne raspolaze dokumentacijom iz koje bi mogao sa sigurno$¢u utvrditi postoja-
nje prava on ima mogucénost da sporno potrazivanje odnosno sporno pravo na odvojeno namirenje,
ospori. U konkretnom slu¢aju to nije u¢injeno, ve¢ je isto priznato uslovno, a uslov je vezan vremen-
ski za rociste za glavnu deobu, odnosno zavr$no rociste. Stoga se ne moze prihvatiti kao ispravno po-
stupanje kojim sada menja konac¢na lista na nacin da se ste¢ajni upravnik sustinski izjasnjava druga-
¢ije od nacina na koji se izjasnio na dopunskom ispitnom rocistu.“ Resenje Privrednog apelacionog
suda, Pvz 407/21 od 6. 10. 2021. godine.
3 Cl. 142 Z8.

40 Naime kao i svaki podnesak ste¢ajni upravnik moze povudi nacrt za glavnu deobu ukoli-
ko je potrebno da isti uskladi sa stanjem stecajne mase i to moZe uciniti najkasnije do odrzavanja ro-
¢idta za glavnu deobu odnosno pre nego $to sud donese odluku o istom.“ ReSenje Privrednog apela-
cionog suda, Pvz 489/2020 od 3. 3. 2021. godine.
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u izreku resenja, ve¢ se u obrazlozenju tog reSenja navode razlozi za odluku iz
izreke: usvajanje nacrta reSenja, odbijanje usvajanja nacrta resenja ili pak usva-
janje primedbi sa implementiranim izmenama zbog osnovanosti primedbi (deli-
micne ili potpune).*!

U svakom slucaju pravnosnaznos¢u resenja o glavnoj deobi sticu se uslovi za
isplatu — namirenje poverilaca.*?

Namirenju se moze pristupiti i pre pravnosnaznosti, pod uslovima da stecaj-
ni sudija zaklju¢kom to odobri i uz prethodnu rezervaciju sredstava za podnosioce
zalbe.#?

Sve §to je propisano za glavnu deobu primenjuje se i na delimi¢nu i zavrsnu.
Medutim, zavrsnu deobu moguce je sprovesti i kroz zavr$no rociste s obzirom da
¢lan 145. stav 1. tacka 4 Zakona o stecaju predvida da se na zavr$snom rocistu odlu-
¢uje o nerasporedenim delovima stecajne mase.

Bitno je napomenuti, a $to je u praksi primeceno da sudovi mesaju naknad-
nu deobu iz ¢lana 149 Zakona o stecaju sa naknadnom deobom iz ¢lana 120 Zako-
na o ste¢ajnom postupku.t4

Naknadna deoba prema Zakonu o stecajnom postupku sprovodi se nakon
glavne deobe, a pre zavr$ne deobe i zakljucenja ste¢ajnog postupka. Deoba nakon
zakljucenja stecaja po Zakonu o stecajnom postupku regulisana je odredbom ¢lana
126. stav 1 Zakona o ste¢ajnom postupku i ona po svojoj prirodi odgovara naknad-
noj deobi iz ¢lana 149 Zakona o stecaju.

Naime, prema Zakona o ste¢ajnom postupku sprovodile su se: delimi¢na,
glavna, naknadna i zavr$na deoba pre zakljucenja stecaja, a nakon zakljucenja ste-
¢aja nakon pronalazenja naknadno pronadene imovine, sprovodila se deoba koja je
po Zakonu o ste¢ajnom postupku: deoba po zakljucenju stecajnog postupka.

Postojeci Zakon o stecaju predvida: delimi¢nu, glavnu i zavrsnu deobu koje
se sprovode do zakljucenja stecajnog postupka, a naknadnu deobu nakon pravno-
snaznog okoncanja — zakljucenja stecajnog postupka.

41 Odluka ste¢ajnog sudije kojom odlu¢uje o primedbama na Nacrt resenja za glavnu deo-
bu se ne unosi u izreku re$enja o glavnoj deobi, ve¢ od osnovanosti iste zavisi da li ¢e doneti reSenje o
glavnoj deobi, u svemu u skladu sa podnetim nacrtom ili ne.“ Re$enje Privrednog apelacionog suda,
Pvz 481/2020 od 3. 3. 2020. godine, Sudska praksa privrednih sudova - Bilten, br. 4, 2020.

42 Kada razlu¢ni poverilac nije izjavio primedbe na nacrt re$enja za glavnu deobu, to ne
moze izjaviti ni zalbu protiv re$enja o glavnoj deobi, jer istu mogu izjaviti ste¢ajni upravnik i poveri-
oci ¢ije primedbe na nacrt za glavnu deobu nisu prihvacene.“ Resenje Privrednog apelacionog suda,
Pvz 324/2020 od 24. 11. 2020. godine, Sudska praksa privrednih sudova - Bilten, br. 4, 2020).

4 (. 143 Z8.
44 Zakon o ste¢ajnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 84/2004.
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RASPODELA VISKA DEOBNE MASE#

Bitno je napomenuti da nacrt reenja za glavnu deobu prema ¢lanu 139. stav
3. tacka 5 Zakona o ste¢aju moze da sadrzi podatke o nacinu raspodele viska deob-
ne mase ako je ocigledno da postoji takav viSak. Najc¢esce reSenje o glavnoj deobi
to ne sadrzi, $to ne znaci da je reSenje nezakonito. Visak stecajne mase, ukoliko se
iskaze moze biti raspodeljen na zavr$nom rocistu rasporedivanjem nerasporedenih
delova ste¢ajne mase. Zakon je omogucdio ste¢ajnom sudiji da visak stecajne mase
raspodeli i posebnom odlukom, ¢ak i pre isplate poverilaca, ali samo ukoliko po-
stoji obrazlozen predlog ste¢ajnog upravnika i ako se na nesumnjiv nacin utvrdi
da se iz raspolozivih novcanih sredstava (postojece deobne mase) poverioci mogu
namiriti u celosti u pogledu glavnog duga i pripadajuce kamate. Visak deobne mase
raspodeljuje se u skladu sa pravilima postupka likvidacije.

Postupak dobrovoljne likvidacije privrednog drustva regulisan je ¢l. 524-
545. Zakona o privrednim drustvima, a raspodela likvidacionog ostatka regulisana
je ¢lanom 541 istog Zakona. Primena ove odredbe na raspodelu viska ste¢ajne mase
podrazumeva da se ortacima, komplementarima, komanditorima i ¢lanovima
drustva sa ogranicenom odgovornoscu visak isplacuje srazmerno njihovim udeli-
ma u drustvu. Kada je u pitanju akcionarsko drustvo pravi se razlika izmedu ima-
oca preferencijalnih akcija* koji imaju pravo prioriteta, od akcionara sa obi¢nim

45 (1. 147 ZS.

46 Cl. 253 Zakona o privrednim drustvima:

»Preferencijalna akcija je akcija koja imaocu daje jedno ili vi$e povlas¢enih prava utvrdenih
statutom i odlukom o izdavanju, kao $to su:

1) pravo na dividendu u unapred utvrdenom nov¢anom iznosu ili u procentu od njene nomi-
nalne vrednosti, koja se isplacuje prioritetno u odnosu na imaoce obi¢nih akcija;

2) pravo da mu se neisplacena dividenda iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana kumulira i isplati pre
isplate dividendi imaocima obi¢nih akecija (kumulativna preferencijalna akcija);

3) pravo da participira u dividendi koja pripada imaocima obi¢nih akcija, u svim sluc¢ajevima
isplate dividende imaocima obi¢nih akcija ili po ispunjenju odredenih uslova (participativna prefe-
rencijalna akcija);

4) pravo prvenstva naplate iz likvidacionog ostatka ili stecajne mase u odnosu na imaoce
obi¢nih akcija;

5) pravo pretvaranja tih akcija u obi¢ne akcije ili u drugu klasu preferencijalnih akcija (za-
menljive preferencijalne akcije);

6) pravo prodaje tih akcija akcionarskom drus$tvu po unapred utvrdenoj ceni ili pod drugim
uslovima.

Ukupna nominalna vrednost izdatih i odobrenih preferencijalnih akcija ne moze biti ve¢a od
50% osnovnog kapitala drustva.

Akcionar sa preferencijalnim akcijama ima pravo uce$¢a u radu skupstine, bez prava glasa,
ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.
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akcijama koji se ispla¢uju nakon akcionara sa preferencijalnim akcijama, ali sraz-
merno uce$¢u njihovih akcija u ukupnom broju obi¢nih akcija u drustvu.

Navedena pravila ne vaze, ako je osnivackim aktom, statutom ili jednogla-
snom odlukom ortaka, komplementara ili skupstine drustva, odluceno drugacije.

Prilikom raspodele viska stecajne mase treba napraviti razliku i u odnosu na
drusdtvenu i zadruznu svojinu, ukoliko ovi oblici svojine ucestvuju u visku deobne
mase, pa se deo srazmeran uce$¢u drustvene svojine prenosi Republici Srbiji, a
zadruzne svojine Zadruznom savezu.

Izmenama i dopunama Zakona o stecaju iz 2017. godine uneta je i odredba
da stecajni sudija nalaze brisanje svih tereta na imovini koja se raspodeljuje ¢lano-
vima privrednog drustva, $to znaci da se visak stecajne mase prenosi osniva¢ima
bez tereta. Ovo se odnosi samo na one terete koji su sluzili obezbedenju potrazi-
vanja poverilaca, a za koje su se inace stekli uslovi za brisanje iz javnih registara,
jer su poverioci namireni kroz sprovedene deobe ili pak kao razlu¢ni ili zalozni iz
vrednosti nekih drugih stvari koje su unovcene tokom postupka. To znaci da se ova
odredba ne odnosi na brisanje tereta poput stvarnih sluzbenosti koje postoje na
nepokretnostima.

Nakon raspodele viska deobne mase sti¢u se uslovi za zakljucenje ste¢ajnog
postupka, odnosno da stecajni upravnik dostavi zavrsni izvestaj i stecajni sudija
zakaze zavr$no rociste na kom se stecajni postupak zakljucuje.”

JASMINKA OBUCINA
President of the Commercial Appelate Court in Belgrade

SETTLEMENT OF BANKRUPTCY CREDITORS IN BANKRUPTCY

Summary

The goal of the bankruptcy procedure is to settle the creditors in the largest possible percent-
age in relation to the established claims. Settlement of creditors through bankruptcy proceedings is
performed through cashing in the property of the bankrupt debtor and dividing the funds obtained
from the sale. However, in order for the creditor to settle their claim, it is necessary for it to be

Akcionar sa preferencijalnim akcijama ima pravo preceg sticanja akcija iste klase iz novih
emisija.

Akcionar sa preferencijalnim akcijama ima ista prava kao i akcionar sa obi¢nim akcijama u
pogledu pristupa aktima i dokumentima drustva iz ¢l. 465. i 466. ovog zakona.

Preferencijalne akcije mogu se izdavati samo za nov¢ani ulog.“

47 Cl. 148 ZS.
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established, which means that it is contained in the Final list of Established Claims. Any change of
creditor or creditor’s claims must be accompanied by a change in the Final list of Established Claims.
The Final list of Established Claims is an integral part of the court decision regarding the Main Dis-
tribution, so the absence of the creditor from that list means the loss of the right for the settlement,
not only in the Main Distribution, but in each subsequent one (final and subsequent). Therefore, the
central place in settlement procedure in the bankruptcy procedures is: The Final list of Established
Claims and the Main Distribution.

Key words: bankruptcy, final list, main division

PREGLEDNI RAD
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MARKO RADOVIC

POVLACENJE PREDLOGA ZA OTVARANJE
STECAJNOG POSTUPKA

U radu se analizira regulativa o povlacenju predloga za otvaranje stecajnog postup-
ka. U tom smislu, prevashodno se pristupa tumacenju odredaba Zakona o stecaju kojom se
regulise ova procesna radnja. Potom se raspravlja o tzv. fikciji povlacenja, odnosno moguc-
nosti donosenja resenja kojim se predlog za otvaranje stecajnog postupka smatra povucenim
u slu¢aju izostanka uredno pozvanog predlagala sa rolista zakazanog radi raspravljanja o
postojanju ste¢ajnog razloga. S tim u vezi, postavlja se pitanje ima li mesta shodnoj primeni
Zakona o parni¢nom postupku, koji regulise ovu situaciju. Ovo pitanje se narocito aktuelizuje
usled pozitivnog stava sudske prakse koja daje negativan odgovor, o kome se u radu raspravija
sa teorijskopravnog stanovista.

Klju¢ne re¢i: poviacenje predloga, stecajni postupak, izostanak predlagaca

UvoOoD

Stecajni postupak prate odredena nacela (principi), koje u vidu smernica
sluze za pravilno razumevanje pozitivnopravnih stecajnih pravila i predstavljaju
ideje vodilje prilikom popunjavanja pravnih praznina.! Po svojoj prirodi ona mogu
biti materijalna i procesna. Jedno od procesnih, koje treba da predstavlja i polaznu
osnovu u ovom radu, jeste nacelo dispozitivnosti podnosenja predloga za otvaranje
ste¢ajnog postupka. Ono se ogleda u tome da podnosenje predloga za otvaranje

Dr Marko Radovi¢, sudija Privrednog suda u Beogradu, e-mail: marko.radovic@bg.pr.sud.rs.

1 Vuk Radovi¢, Ste¢ajno pravo, Knjiga prva, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beo-
grad, 2018, 122.
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stecajnog postupka u principu predstavlja pravo, a ne obavezu. To znaci da u slu-
¢aju postojanja stecajnog razloga, bilo poverilac ili duznik, odlu¢uju o podnosenju
predloga na osnovu procene sopstvenih interesa. Nacelno, oni nisu duzni da pod-
nesu predlog. Ovakvo razmisljanje je odraz nacela dobrovoljnosti u vezi sa inicira-
njem stecajne procedure (tzv. dispozitivna maksima).?

Pored ovlad¢enja na njegovo podnosenje, nacelo dispozicije obuhvata i pravo
predlagaca da povuce predlog za otvaranje stecajnog postupka. Od ovog nacela u
ste¢ajnom pravu postoje dva izuzetka: 1) prvi se odnosi na situaciju kada je nad pri-
vrednim drustvom pokretnut dobrovoljni likvidacioni postupak, u kome je likvi-
dacioni upravnik duzan da podnese predlog za otvaranje ste¢ajnog postupka kada
utvrdi da imovina drustva nije dovoljna za namirenje svih potrazivanja poverilaca
(prezaduzenost); 2) dok je drugi izuzetak definisan posebnim zakonom kojim se
reguliSe stec¢aj banaka, drustava za osiguranje i davalaca finansijskog lizinga,? i od-
nosi se na obavezu suda da donese resenje o otvaranju ste¢ajnog postupka u slucaju
kada se ovim institucijama oduzme dozvola za rad i Narodna banka Srbije dostavi
sudu reSenje o ispunjenosti uslova za otvaranje ste¢ajnog postupka. U ovoj situaciji
sud donosi resenje po sluzbenoj duznosti, na osnovu zakonskog naredenja.

Nezavisno od pomenutih izuzetaka, navedeno nacelo predstavlja vazan pu-
tokaz koji treba slediti u slu¢aju postojanja spornih pravnih pitanja u vezi sa povla-
¢enjem predloga za otvaranje stecajnog postupka. S tim u vezi, kako se u primeni
prava kao jedno od spornih pojavilo i pitanje mogucnosti stvaranja tzv. fikcije o
povlacenju predloga u slucaju izostanka uredno pozvanog predlagaca sa rocista
radi raspravljanja o postojanju ste¢ajnog razloga, u radu se prevashodno razmatra
pristup zakonodavca pitanju povlacenja predloga za otvaranje stecajnog postupka
(tzv. de lege lata pristup), potom analizira pozitivni pristup sudske prakse o ovoj
procesnoj radnji i na kraju sa teorijskopravnog stanovista iznosi argumentacija o
pravnovaljanosti navedenog stava.

ZAKONODAVNO UREDENJE POVLACENJA PREDLOGA U STECAJU

Pravo na pravnu zastitu u gradansko sudskim postupcima ostvaruje se pod-
no$enjem inicijalnog akta. Zavisno od prirode postupka on se u nekim smatra tuz-
bom, poput parni¢nog, dok se u ste¢ajnom postupku poima kao predlog za otvaranje
ste¢ajnog postupka.

2 V. Radovi¢, op. cit., 139, upucuje na: R. Bork, Einfiihrung in das Insolvenzrecht, 3. Auflage,
Mohr Seibeck, Tiibingen, 2002, 37.

3 Zakon o stecaju i likvidaciji banaka i drustava za osiguranje (Sluzbeni Glasnik RS, br.
14/2015 1 44/2018 - dr. zakon.
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U teoriji gradanskog procesnog prava povlacenje inicijalnog akta se smatra
procesnom radnjom kojom lice koje je postupak iniciralo izjavljuje da odustaje od
trazenja da sud u konkretnom postupku odluci o osnovanosti njegovog zahteva.
Tako lice koje je slobodno odlucilo da pokrene odredeni gradansko-sudski postu-
pak, slobodno odlucuje da inicijalni akt povude.*

Parni¢no procesno pravo daje ovlaséenje tuziocu da tuzbu povuce bez pri-
stanka tuZenog pre nego §to se tuzeni upusti u raspravljanje o glavnoj stvari. Tuzba
se moze povuci i kasnije, sve do pravnosnaznog okoncanja spora, ali u tom slucaju
je nuzan pristanak tuzenog. Zakonom je regulisana obaveza suda da obavesti tu-
zenog o povlacenju tuzbe, pa ako se ovaj o tome ne izjasni u roku od osam dana
od dana obavestavanja, smatrace se da je pristao na povlacenje. Ukoliko se nakon
prijema obavestenja tuZeni ne saglasi sa povlacenjem, ne postoje uslovi za donose-
nje re$enja kojim se utvrduje da je tuzba povucena, ve¢ parnica nastavlja dalje da
tece. Izjava o povlacenju se moze dati podneskom i usmeno na rocistu.> Posledica
povlacenja tuzbe jeste da se ima smatrati kao da nije ni bila podneta, pa se moze
ponovo podneti. U parni¢cnom postupku tuzbe moze biti povucena i posle donose-
nja prvostepene presude, s tim da u tom slucaju sud donosi resenje kojim utvrduje
da je tuzba povucena i da je presuda bez dejstva, ali ako je pre povlacenja izjavljena
zalba, sud ¢e doneti resenje kojim utvrduje povlacenje tuzbe, da je presuda bez
dejstva i odbacuje zalbu.

Opisana regulativa odnosi se na situaciju kada tuzilac da izjavu, dakle pre-
duzme aktivnu radnju i izjavi volju da povlaci tuzbu. Medutim, procesna pravila
parni¢nog postupka predvidaju i stvaranje tzv. fikcije o povlacenju tuzbe u nizu
situacija u kojima je izostala izricita volja o povlacenju tuzbe, kada se, po samom
zakonu (lat. ex lege), smatra da je tuzba povucena. Izmedu ostalih, nekoliko od
tih situacija se odnose na izostanak uredno pozvanog tuzioca za rocista.” Tako,
ukoliko na pripremno rociste ne dode tuzilac, a uredno je pozvan, smatrace se
da je tuzba povucdena, osim ako tuzeni ne zahteva da se rociste odrzi.® Takode,
ako sa roc¢ista za glavnu rasporavu, u parnici koja ne spada u spor male vrednosti,
neopravdano izostanu i tuzilac i tuzeni ili odbiju da raspravljaju, tuzba se smatra

4 Gordana Stankovi¢, Gradansko procesno pravo, Prva sveska — Gradansko procesno parnicno
pravo, Nis, 2007, 358.

5> Borivoje Pozni¢, Gradansko procesno pravo, Savremena administracija, Beograd, 1962, 270.

6 Zakon o parni¢nom postupku, ¢l. 202, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013 - odluka
US, 74/2013 - odluka US, 55/2014, 87/2018 i 18/2020 - dalje u tekstu: ZPP.

7 Vise o situacijama stvaranja tzv. fikcije o povlacenju tuzbe v. G. Stankovi¢, op. cit., 360.
8 ZPP, ¢l. 304.
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povucenom.’ U odnosu na ovo pravilo postoji i posebno odredenje u sporovima
male vrednosti, gde ¢e se smatrati da je tuzilac povukao tuzbu ako tuzilac ne dode
na rociste za glavnu raspravu, a uredno je pozvan.!® Svrha postojanja pomenute
pretpostavke o povlacenju ustanovljena je radi kontrole procesne discipline stra-
naka u parni¢nom postupku, na koji nacin se svako propustanje rocista na koje
je tuzilac uredno pozvan ima ceniti kao prestanak postojanja njegovog interesa za
sudskom zastitom svog prava.

S druge strane, kada je re¢ o pravilima stecajnog postupka, nacelni je pristup
da predlaga¢ u stecajnom postupku moze raspolagati svojim procesnim zahtevom
(predlogom) i ta njegova radnja se smatra dispozitivnom parni¢nom radnjom.
U tom smislu, kao $to moze odlucivati da li ¢e podneti predlog, tako raspolaze i
pravom da isti povuce.

Stec¢ajnim zakonom je propisano da se predlog za otvaranje stecajnog po-
stupka moze povuci do isticanja oglasa o otvaranju stecajnog postupka na oglasnoj
i elektronkoj tabli suda, odnosno pre donosenja resenja o odbacivanju ili o odbi-
janju predloga za pokretanje stecajnog postupka. Ako predlaga¢ povuce predlog
za otvaranje stecajnog postupka, stecajni sudija obustavlja postupak, a troskove
snosi predlaga¢.!! Iz navedenog zakonskog odredenja proisticu sledeée specifi¢-
nosti. Prva specificnost se ogleda u tome da se njime reguliSe samo situacija u
kojoj dolazi do povlacenja predloga izjavom predlagaca, dakle, preduzimanjem
aktivne radnje povlacenja. Druga specifi¢nost je da se predvida krajnji momenat
mogucnosti povlacenja predloga. Tako se predlog moze povu¢i najkasnije do do-
nosenja re$enja o odbacivanju predloga ili njegovom odbijanju, kao i do isticanja
oglasa o otvaranju stec¢ajnog postupka na oglasnoj i elektronskoj tabli suda. Cilj
ovakvog regulisanja povlacenja ogleda se u tome da predlaga¢ moze disponira-
ti predlogom sve dok ne nastupe pravne posledice otvaranja stecajnog postupka,
kad nacelo dispozitivnosti prelazi u nacelo oficijelnosti.!? Iz tog razloga je i mo-
gucénost povlacenja objektivno omedena vremenom nastupanja pravnih posledi-
ca otvaranja ste¢ajnog postupka.!> Ovde posebno treba obratiti paznju na jednu
normativnu neuskladenost. Naime, s jedne strane, posledice ste¢ajnog postupka
nastupaju danom objavljivanja oglasa o otvaranju stecajnog postupka na oglasnoj

9 ZPP ¢l 311, st. 2.
10 7ZPP, ¢&l. 475, st. 1.

11 Zakon o ste¢aju (Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2009, 99/2011 - dr. zakon, 71/2022 - odluka
US, 83/2014, 113/2017, 44/2018 i 95/2018, dalje u tekstu: ZOS), ¢l. 58.

12 V. Radovi¢, op. cit., 422

13 Dragisa Slijepcevi¢, Komentar Zakona o stecaju, Privredni savetnik, Beograd, 2016, 194.
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tabli suda.!* Iz zakonske formulacije sledi da pravne posledice nastupaju od pocet-
ka dana isticanja pomenutog oglasa. S druge strane, zakonodavac propisuje mo-
guc¢nost povlacenja predloga do momenta isticanja oglasa o otvaranju stecajnog
postupka na oglasnoj tabli suda. To dakle znaci da se moze desiti situacija da je
istog dana kada je istaknut oglas na oglasnoj i elektronskoj tabli suda predlagac¢
izjavio da povlaci predlog, ali pre samog momenta njegovog isticanja na oglasnu
tablu. Imajuci u vidu da su u tom trenutku pravne posledice otvaranja stecajnog po-
stupka ve¢ nastupile, treba tumaciti da je predlog za otvaranje stecajnog postupka
nedozvoljen, pa ga iz tog razloga treba odbaciti. Tre¢a posebnost je da se povlacenje
moze izjaviti do momenta donos$enja re$enja o odbacivanju ili odbijanju predloga
za otvaranje stecajnog postupka. To su logi¢na i standardna procesna reenja, s tim
da se akt povlacenja moze preduzeti sve dok doneta resenja o odbacivanju, odno-
sno odbijanju predloga ne po¢nu da obavezuju sud. Inace, sud je vezan svojom
odlukom pocev od objavljivanja reSenja, odnosno njegovog otpravljanja iz suda.'
Cetvrta specifi¢nost jeste da za povlacenje predloga nije potreban pristanak pro-
tivnika predlagaca. Na kraju, peta specificnost ogleda se u tome da se povlacenjem
predloga obustavlja stec¢ajni postupak i troskove postupka snosi predlaga¢. To znaci
i da se stavljaju van snage sve eventualno sprovedene radnje u fazi prethodnog ste-
¢ajnog postupka, bilo u odnosu na doneto reSenje o pokretanju ste¢ajnog postupka
ili odredenim merama obezbedenja.

S druge strane, imajuci u vidu da se reSenje o otvaranju stecajnog postupka
donosi na rocistu radi raspravljanja o postojanju stecajnog razloga (tzv. rociste o
otvaranju stecajnog postupka),'¢ zakonodavac ne regulise izri¢ito u okviru ste¢ajnog
zakona koje su posledice neodazivanja predlagaca i protivnika predlagaca urednom
i blagovremenom pozivu suda za to rociste. Izricito je jedino zakonom definisano
da se na rociste na kom se raspravlja o postojanju stecajnog razloga za otvaranje ste-
¢ajnog postupka pozivaju predlagac, stecajni duznik i stecajni upravnik, ako je bio
imenovan u prethodnom ste¢ajnom postupku.!” Istovetno resenje bilo je sadrzano i
u ranije vaze¢em Zakonu o ste¢ajnom postupku.!® Zakonodavac jedino upucuje na
to da se na pitanja koja nisu posebno uredena ovim zakonom, shodno primenjuju
odgovarajuce odredbe zakona kojima se ureduje parni¢ni postupak.!®

4 708, ¢l. 73.
15 ZPP, ¢l. 361.
16708, ¢l. 69, st. 3.
17708, ¢l. 68, st. 3.
18 Zakon o ste¢ajnom postupku, ¢l. 54 st. 3, Sluzbeni glasnik RS, br. 84/04.

19708, ¢l. 7, st. 1.
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STANOVISTE SUDSKE PRAKSE

Imajudi u vidu da ste¢ajnim zakonom nije regulisan nacin postupanja suda u
situaciji kada predlagac i/ili protivnik predlagaca ne pristupe rocistu radi rasprav-
ljanja o postojanju stecajnog razloga, to je ovo pitanje u primeni prava dovodilo do
brojnih nedoumica.

S tim u vezi, u vreme vazenja Zakona o stecajnom postupku u sudskoj praksi
je zauzet stav prema kom se ovo rociste moze odrzati bez uredno pozvanog stecaj-
nog duznika, a ako predlaga¢ ne dode na rociste, predlog se smatra povucenim, ,,jer
je to faza postupka koja je u dispoziciji volje stranaka i zavisi isklju¢ivo od njihovog
postupanja“?® Medutim, nakon dono$enja Zakona o ste¢aju, pristupilo se drugaci-
jem odlucivanju u ovoj pravnoj situaciji. Naime, u slu¢aju kada predlagac¢ ne pristupi
roci$tu za raspravljanje o postojanju stecajnog razloga, iako je uredno pozvan, zau-
zet je stav da nema mogucnosti shodne primene odredbe ¢lana 311 Zakona o par-
ni¢nom postupku, koja regulise povlacenje tuzbe u slucaju neopravdanog izostanka
tuzioca i tuzenog sa rocista za glavnu raspravu, jer je pitanje povlacenja predloga
regulisano odredbom ¢l. 58 Zakona o stecaju. Dakle, ,,cenedi da je Zakonom o ste-
¢aju, odredbama glave IV regulisano postupanje po predlogu, pa i u slucaju kada je
isti nepotpun, ili kada predlog moze biti povucen i posledice povlacenja predloga,
proizlazi da su to pitanja koja su uredena Zakonom o stecaju. Otuda [...] nema me-
sta shodnoj primeni Zakona o parni¢nom postupku, jer shodna primena odredaba
zakona kojim je ureden parni¢ni postupak, prema odredbi ¢lana 7 Zakona o stecaju,
postoji samo u odnosu na situacije koje Zakon o ste¢aju nije regulisao.“?!

Istovetan stav, uz drugacije obrazlozenje iznet je i u odluci suda u kojoj je
navedeno da za konstataciju da se tuzba smatra povucenom u skladu sa odredbom
¢lana 311, stav 2 Zakona o parni¢nom postupku, izostanak tuzioca ,,... mora biti ne-
opravdan. Takva posledica nije predvidena Zakonom o stecaju za slucaj izostanka
sa rocista radi utvrdivanja postojanja stecajnog razloga, a s obzirom na njena dej-
stva — morala bi biti. Osim toga radi se o razli¢itim procesnim situacijama - rocistu
za glavnu raspravu i rocistu za utvrdivanje postojanja stecajnog razloga, pa se ne
moze shodno primeniti navedena zakonska odredba. [...] sud ukazuje i da ,,shod-
na primena“ nekog propisa podrazumeva primenu njegovih odredbi onda kada
odredbama odnosnog zakona, u konkretnom slucaju Zakona o stecaju, pojedini
instituti nisu regulisani, a takva shodna primena nije suprotna sustini tog postupka

20 Bilten sudske prakse trgovinskih sudova, br. 3/2007, pitanje br. 78, 183.

2L Resenje Privrednog apelacionog suda, Pvz 72/22 od 23. marta 2022. godine. Sli¢no: Radni
materijal sa dvadeset devetog savetovanja sudija privrednih sudova 2022. godine, deo: ,,Pitanja i odgo-
vori — Stecajno pravo’, pitanje br. 6, 178.
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a moguca je. U ovom slucaju uslovi nisu ispunjeni iz razloga $to Zakon o stecaju
izricito iskljucuje mogucénost vracanja u predasnje stanje. Naime, presumpcija po-
vlacenja tuzbe jeste Zakonom o parni¢nom postupku predvidena posledica u situ-
aciji iz ¢lana 311, stav 2 i iz ¢lana 475, stav 1 Zakona o parni¢cnom postupku. Medu-
tim, zivotno je moguce da izostanak bude opravdan odnosno da tuzilac ne stigne
da opravda isti do rocista za glavnu raspravu. Stoga Zakon o parnicnom postupku
i daje mogu¢nost vracanja u predasnje stanje $to Zakon o stecaju iskljucuje. Otuda
se zaklju¢uje da shodna primena Zakona o parni¢nom postupku i nije moguca“??

PRISTUP DE LEGE FERENDA

Iako se u sudskoj praksi iznosi snazna argumentacija u prilog zaklju¢ku da
donosenje odluke kojom se smatra da je predlog za pokretanje stecajnog postupka
povucen u situaciji izostanka predlagaca sa rocista zakazanog radi raspravanja o
postojanju stecajnog razloga moguce je, makar sa teorijskog stanovista, razmotriti
i drugaciji pristup ovom spornom pitanju.

Naime, tumacenje ,,shodne primene“ zakona kojim se regulise parni¢ni postu-
pak moze biti i drugacije u odnosu na vazece stanoviste sudske prakse. Naime, Za-
konom o stecaju je, u okviru odredbe ¢lana 58, regulisana samo procesna posledica
preduzimanja aktivne radnje povlacenja predloga za otvaranje stecajnog postupka,
ucinjene od strane predlagaca. S druge strane, stecajni zakon ne regulise situaciju izo-
stanka predlagaca sa rocista radi raspravljanja o postojanju ste¢ajnog razloga. Otuda,
kako je institut povlacenja inicijalnog akta, bilo tuzbe ili predloga, ustanovljen kao
vid sankcije usled nepostovanja procesne discipline, to se moze izvesti zakljucak i da
donosenje odluke kojom se smatra predlog povucenim proizvodi blaze posledice u
odnosu na bilo koji vid drugacijeg postupanja suda u ovoj procesnoj situaciji. Naime,
nacelo dispozicije je procesno nali¢je autonomije volje iz materijalnopravnog odno-
sa, povodom kog je podnet predlog za pokretanje ste¢ajnog postupka. Tako, ovlasce-
nju da se zahteva ispunjenje obaveze od duznika odgovara pravo i da se radi njegovog
ostvarenja inicira sudski postupak. S toga, kako podnosenje predloga za pokretanje
stecajnog postupka predstavlja pravo, a ne i obavezu, fikcija povlacenja nema samo
ulogu da disciplinuje stranke, ve¢ neopravdanim nedolaskom na rociste za otvaranje
stecajnog postupka stranka precutno iskazuje stav da je nezainteresovana za vrde-
nje prava. Suprotno bi vodilo zaklju¢ku da se ili rociste za raspravljanje o postojanju
stecajnog razloga odrzi bez prisustva predlagaca, $to moze Stetiti njegovom materi-
jalnopravnom polozaju, ili da se rociste odlaze, $to je suprotno nacelu ekonomicno-
sti i hitnosti postupanja u ste¢ajnom postupku. Takode, navedeni pristup bi doveo

22 Resenje Privrednog apelacionog suda, Pvz 277/22 od 25. avgusta 2022. godine.
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do odstupanja od raspravnog nacela na rocistu radi postojanja ste¢ajnog razloga, §to
u praksi moze dovesti i do brojnih zloupotreba prava. Ovo narocito iz razloga sto su
u praksi sve primeceni slucajevi da se predlog za otvaranje ste¢ajnog postupka pod-
nosi od strane povezanih lica, ¢esto sa nepostoje¢im, fiktivnim potrazivanjima, a sve
u cilju namernog prouzrokovanja stecaja radi izbegavanja posledica neogranicene
solidarne odgovornosti kontrolnih ¢lanova za obaveze drustva prestalog u postupku
prinudne likvidacije.?? Tako bi se u slu¢aju omogucavanja da se stecajni postupak
prakti¢no otvori bez raspravnog nacela otvorila vrata potencijalnoj zloupotrebi pra-
va, o ¢ijem sprecavanju je sud duzan da vodi racuna u svakoj fazi postupka.

Ni tvrdnja u prilog suprotnom stanovistu, da se odluke u ste¢ajnom postup-
ku mogu donositi i bez usmene rasprave, ne moze opstati kao pravnovaljana u si-
tuaciji kada je zakonodavac izric¢ito zauzeo stav da se povodom otvaranja ste¢ajnog
postupka drzi rociste na kome se i otvara stecajni postupak ukoliko sud oceni da
su za to ispunjeni zakonski uslovi. U takvoj situaciji izostanak usmene rasprave,
u slucaju kad sud to smatra potrebnim, dovodi u kontradiktornost sa zakonskom
regulacijom o postojanju potrebe za odrzavanjem ,rocista“. Izostanak raspravnog
nacela doveo bi do iskljuc¢ivo formalnog postupanja suda na samom rocistu, $to
nikako nije bila intencija zakonodavca.

S druge strane, argumentacija da se predlog ne moze smatrati povuc¢enim usled
izostanka predlagaca sa rocista, jer u steCajnom postupku nije dozvoljeno vracanje
u predasnje stanje, a ,,Zivotno je moguce da izostanak bude opravdan, odnosno da
tuzilac ne stigne da opravda isti do rocista za glavnu raspravu;?* takode moze biti
predemet rasprave. Naime, sam zakonodavac je izuzeo mogu¢nost podnosenja pred-
loga za vracanje u predasnje stanje zbog prirode stecajnog postupka i njegove hitnosti.
U tom smislu se i posledica izostanka sa rocista povodom raspravljanja o postojanju
steCajnog razloga moze nadomestiti prakticno istovremenim podnoSenjem novog
predloga za otvaranje stecajnog postupka. Tvrdnja da takav pristup nije pravnovaljan,
koja se u praksi moze oslu$nuti, uz obrazlozenje da se na taj na¢in moze reci i da tuzi-
lac odmah moze podneti novu tuzbu u parni¢nom postupku onda kada mu se tuzba
smatra povucenom, s jedne strane ne stoji, jer je priroda ste¢ajnog postupka drugacija
u odnosu na parnicni postupak. Uz to, ¢ak ni u parnicnom postupku ne postoji pravna
smetnja da se podnese nova tuzba u slucaju da se prethodna smatra povu¢enom.

Sledeci navedeno, mogao bi se izvesti zaklju¢ak da u postupku koji odliku-
je hitnost i ekonomicnost, a predlog moze biti podnet i na osnovu ,verovatnog®,

2 Vide o posledicama prinudne likvidacije, Marko Radovi¢, ,Odgovornost kontrolnog ¢lana
za obaveze drustva prestalog prinudnom likvidacijom®, Zbornik 34. Susreta Kopaonicke skole prirod-
nog prava Slobodan Perovi¢, Primena prava i pravna sigurnost, tom II, Beograd, 2021, 439-455.

24 Resenje Privrednog apelacionog suda, Pvz 277/22 od 25. avgusta 2022. godine.
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a ne samo dokazanog potrazivanja, u kome se stanje u poslovanju pa i poslovnim od-
nosima predlagaca (poverioca ili duznika) i protivnika predlagaca (duznika) moze
znatno promeniti u periodu od podnosenja predloga do dana odrzavanja rocista
radi raspravljanja o postojanju ste¢ajnog razloga, to je ne samo celishodnije, ve¢ i za-
konito postupanje suda u situaciji kada usled izostanka predlagaca sa rocista donese
odluku kojom se smatra da je predlog povucen. Ovo posebno u situaciji kada je i u
samom pozivu za navedeno rociste upozorio stranku da izostanak sa istog vodi ta-
kvoj posledici. Pritom, stanoviste prisutno u sudskoj praksi da ,,poziv za rociste radi
raspravljanja stecajnog razloga“ ne moze da sadrzi ovo upozorenje, nema utemelje-
nje u pozitivnopravnim propisima. Upravo suprotno, shodnom primenom zakona
kojim se reguli$e parni¢ni postupak otvaraju se vrata postojanju obaveze da poziv
upucen strankama sadrzi u sebi ovako regulisanu posledicu izostanka sa rocista.

Na kraju, ¢ak se eventualno tumacenje da se odredba kojom se ,,ne do-
zvoljava vradanje u predasnje stanje u ste¢ajnom postupku“?® odnosi na period
nakon otvaranja ste¢ajnog postupka, smatra pristupacnijim u odnosu na tvdnju
da se usled izostanka sa rocista isto moze samo eventualno odloziti i zakazati
novo. Na taj na¢in bi se moguénost podnosenja predloga za vracanje u predasnje
stanje pre momenta otvaranja stecajnog postupka otvorila shodnom primenom
zakona kojim se ureduje parnic¢ni postupak, ¢ime bi se dozvolilo predlagacu da
svoje odsustvo sa rocista za rapsravljanje o postojanju ste¢ajnog razloga opravda
razlozima koji dozvoljavaju vracanje u predasnje stanje.

ZAKLJUCAK

»Shodna primena“ zakona o parni¢nom postupku u situacijama kada odre-
dena pitanja nisu regulisana stecajnim zakonom podrazumeva potrebu prilagoda-
vanja odredaba Zakona o parni¢nom postupku prirodi samog stecajnog postupka.
S tim u vezi, ne postoji pravna smetnja primeni odredbe kojom izostanak predla-
gaca sa roci$ta radi raspravljanja o postojanju ste¢ajnog razloga ima za posledicu
donosenje resenja kojim se njegov predlog smatra povucenim. Iako u prilog su-
protnog stanovista postoji snazna argumentacija u sudskoj praksi, priroda samog
stecajnog postupka, njegova hitnost i ekonomicnost u postupanju vode zakljucku
da je donosenje ove odluke celishodnije u odnosu na postupanje kojim se u situaciji
neodazivanja predlagaca pozivu suda isto odlaze i eventualno zakazuje novo. Tim
pre, donosenje odluke kojom se smatra predlog povucenim nije protivno pozitiv-
nopravnim propisima, a koje stanoviste se zastupa u sudskoj praksi.

25 Z0S, ¢l. 43, st. 3.
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Pored navedenog, tumacenjem propisa se moze zauzeti i stav da se odredbe o
nemogucnosti vracanja u predasnje stanje iz ste¢ajnog zakonodavstva odnose samo na
period nakon otvaranja stecajnog postupka, $to bi otvorilo vrata primeni ovog pravnog
instituta u fazi postupka pre otvaranja stecaja i tako pruzila mogucnost predlagacu da
naknadno opravda izostanak sa rocista radi raspravljanja o postojanju ste¢ajnog razloga.

Dr. MARKO RADOVIC
Judge of the Commercial Court in Belgrade

WITHDRAWING THE PETITION FOR BANKRUPTCY

Summary

The paper analyzes the regulation on the withdrawing the petition for bankruptcy proceedings.
In this sense, the interpretation of the provisions of the Law on Bankruptcy, which regulates this proce-
dural action, is primarily approached. Then the so-called the ,fiction of withdrawing i.e. the possibility
of passing a decision of withdrawing in the event of the absence of the duly invited proposer from the
hearing scheduled to discuss the existence of bankruptcy grounds. In this connection, the question arises
whether there is court hearing for the corresponding application of the Law on Civil Procedure, which
regulates this situation. This question is particularly relevant due to the positive attitude of judicial practice,
which gives a negative answer, which is discussed in the paper from a theoretical and legal point of view.

Key words: dissolution of the company, compulsory liquidation, controlling member, liability
of the controlling member
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Osiguranje

MIRJANA GLINTIC

OBAVEZNO OSIGURANJE OD AUTOODGOVORNOSTI
ELEKTRICNIH TROTINETA KAO PREDUSLOV
ZASTITE TRECIH LICA

Autorka analizira zakonske mogucnosti za zakljucivanje ugovora osiguranja od autood-
govornosti od strane lica koje upotrebljava elektricni trotinet. Kako je nuzni preduslov obaveze
osiguravaca po osnovu obaveznog osiguranja od autoodgovornosti taj da je Steta naneta trecem
licu usled upotrebe motornog vozila, autorka centralni deo rada posveéuje analizi modaliteta
definisanja motornog vozila u komunitarnom i srpskom pravu, kao i pitanju da li postoji prostor
da se elektricni trotinet podvede pod pravni rezim predviden za motorna vozila. Pozitivnoprav-
na i uporednopravna analiza signalizirale su da je pristup srpskog zakonodavca takav da dozvo-
liava poimanje elektricnih trotineta kao motornih vozila. Medutim, sudska praksa i postupanje
policijskih organa u vezi sa saobralajnim nezgodama koje ukljucuju elektricne trotinete jasno
pokazuju da ne dele autorkin stav. U zakljucnom delu rada autorka predstavlja argumente u ko-
rist uvodenja obaveznog osiguranja od autoodgovornosti elektri¢nih trotineta i zakljucuje da bi
tako uspostavljen hibridni sistem koji se zasniva na elementima osiguranja i deliktne odgovorno-
sti ucinio vrlo malo verovatnim da se izbegne odgovornost za stetu prouzrokovanu trecim licima.

Klju¢ne reci: ugovor o osiguranju, osiguranje od autoodgovornosti, elektricni trotinet,
motorno vozilo

UuvoD

TrziSte osiguranja se, bar u delu koji se tice osiguranja motornih vozila, znacaj-
no promenilo u poslednjih par godina. Pojava sve veceg broja vozila sa automatskim

Dr Mirjana Glinti¢, nau¢ni saradnik Instituta za uporedno pravo u Beogradu, e-mail:
m.glintic@iup.rs.
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upravljanjem, kao i razlicitih elektri¢nih vozila, stavili su izazov pred osiguravajuca
drustva da prosire ponudu svojih proizvoda i usluga osiguranja.! Tipi¢an primer u
tom smislu predstavlja i pojava i sve veca rasprostranjenost elektri¢nih trotineta,
koji su svoju ekspanziju doziveli za vreme pandemije kovida 19, ali i usled znacaj-
nih napora politike Evropske unije da se sto efikasnije regulisu klimatske prome-
ne.? Elektri¢ni trotineti se sve viSe mogu videti po evropskim gradovima, kako ih
koriste i stanovnici i turisti prilikom prelaZenja malih razdaljina po gradovima.?
Medutim, i pored svih prednosti,* u vezi sa njihovom upotrebom po gradskim uli-
cama, javila su se brojna pitanja, a samo neka od njih su da li ova vozila zahtevaju
registraciju, kuda se mogu voziti, postoje li ogranicenja u pogledu lica koja uprav-
ljaju ovim vozilom, do toga ko je odgovoran za stetu koja proistekne iz saobracajnih
nezgoda u kojima je ucestvovao i elektri¢ni trotinet.

Pobrojana pitanja jasno ukazuju da kori$¢enje elektri¢nih trotineta utice na
tri razlicite grane privatnog prava: deliktna odgovornost, odgovornost proizvo-
daca i pravo osiguranja. Uz ostale ekonomske i tehnoloske izazove, davanje odgo-
vora na pitanja iz oblasti deliktne odgovornosti i prava osiguranja, od velikog je
znacaja za pruzanje pravne sigurnosti licima o$tecenim u ovakvim saobrac¢ajnim
nezgodama. Ovaj rad je posvecen pitanju osiguranja, ta¢nije obaveznog osigura-
nja od autoodgovornosti, a prvenstveno pitanju da li u nasim propisima postoji

I Promene ¢e se ogledati i u tome da ¢e zahtevi za naknadu $tete biti sve visi, jer Ce, primera
radi, zamena razli¢itih senzora biti sve skuplja.

2 U skladu sa evropskim Zelenim dogovorom, kompanije su se obavezale da ¢e smanjiti
emisiju CO, iz putnickih automobila za vide od polovine do 2030. godine, u poredenju sa nivoima iz
1990. godine. Vise od 150 evropskih gradova vec je uvelo ogranicenja, kao $to je smanjenje upotrebe
privatnih vozila u odredenim oblastima, a o¢ekuje se da ¢e kori$cenje elektri¢nih vozila dostici skoro
50 odsto na globalnom nivou u narednoj deceniji.

3 Jon-Patrick Allem, Anuja Majmundar, ,,Are Electric Scooters Promoted on Social Media
with Safety in Mind? A Case Study on Bird’s Instagram®, Preventive Medicine Reports, No. 13, 2018,
62. Takode, Roomy Khan, ,Electric Scooters: Last-Mile Mobility, Thrill Rides, Public Nuisance or
Hazard®, Forbes, 2018, https://www.forbes.com/sites/roomykhan/ 2018/12/24/electric-scooters-last-mi-
le-mobility-thrill-rides-public-nuisance-orhazard/#4fac1c873ccb, 10. 9. 2022.

4 Kako je re¢ o masinama koje pokrece elektri¢na energija, njihov je veliki doprinos prela-
sku na EU transportni sistem. Moderni proizvodi, nove tehnologije i pristup internetu su u velikoj
meri promenili pogled na vozila, kako ona treba da izgledaju i koje uslove treba da ispunjavaju, ali i
na sam koncept njihovog vlasnistva i uopste dostupnosti.

5 Tako su i Vlada Velike Britanije i lokalne samouprave otkazale brojne projekte podrske
iznajmljivanju elektri¢nih trotineta usled brojnih nezgoda i zloupotrebe ovih sredstava prevoza. Za
vise detalja v. https://dwfgroup.com/en/news-and-insights/insights/2020/7/e-scooters-an-eco-transport-
solution-or-accident-waiting-to-happen, 10. 9. 2022.
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prostor za zaklju¢ivanje ugovora o obaveznom osiguranju od autoodgovornosti
od strane lica koje upravlja elektri¢nim trotinetom. Medutim, pre davanja odgo-
vora na to pitanje, potrebno je resiti nedoumicu da li elektri¢ni trotineti predstav-
ljaju motorna vozila, ¢ije posedovanje i upravljanje zahteva zakljucivanje ugovora
o osiguranju od odgovornosti za $tetu pri¢injenu tre¢im licima, a u vezi sa kori-
$¢enjem elektri¢nih trotineta.

KLASIFIKACIJA ELEKTRICNOG TROTINETA
KAO MOTORNOG VOZILA

Uzevsi u obzir tehnicke karakteristike, elektri¢ni trotineti se nalaze negde iz-
medu bicikli, mopeda i automobila.® Iako to zvuci kao tehnic¢ko pitanje, koje nema
nikakve aplikacije po pravo i pravni rezim upotrebe elektri¢nih trotineta, od odgo-
vara na pitanje da li je elektri¢ni trotinet motorno vozilo, odnosno prevozno sred-
stvo u smislu naseg Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju,’ zavisi odgovor
i na brojna druga pitanja u vezi sa osiguranjem i odgovornoscu lica koje upravlja
elektricnim trotinetom za $tetu koju moze naneti peSacima, motornim vozilima
ili licima koja njima upravljaju. Ako bi se pak zauzeo stav da elektri¢ni trotineti
predstavljaju bicikle ili mopede, onda ne bi postojala potreba da se odgovara na sva
ova pitanja, ali bi ostecena lica mogla da se oslone samo na pravila o gradanskoj
odgovornosti i privatnu tuzbu za naknadu $tete.® Ipak, tehnicke karakteristike elek-
tricnog trotineta, prvenstveno njihova brzina, dimenzije i kapacitet motora ¢ine da

6 Tako i OECD, ,,OECD Urban Studies Improving Transport Planning for Accessible Cities",
OECD Publishing, 2020, 28.

7 Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju, Sluzbeni glasnik RS, br. 51/2009, 78/2011,
101/2011, 93/2012 1 7/2013 - odluka US.

8 I pored odredenih sli¢nosti sa biciklima, prili¢no je jasno da je upravljanje elektri¢nim
trotinetima daleko rizi¢nije u smislu prouzrokovanja nezgoda. Prema studiji sprovedenoj u Ame-
rici, samo 4% vozaca trotinetom je nosilo kacige prilikom nezgoda, a posledice su bile brojne, bilo
po lice koje je upravljalo elektri¢nim trotinetom, bilo po pesake koje su udarili - povrede glave i
razli¢ite druge fakture. Za viSe detalja o studiji, v. Darden Copeland, ,Electric Scooters: A New
Frontier in Transportation and Products Liability, Richmond Journal of Law & Technology, No. 2,
2020, 10.

O povredama usled upotrebe elektri¢nih trotineta u Evropi v. Stig Nikolaj Fasmer Blomberg,
»Injury from electric scooters in Copenhagen: a retrospective cohort study, BMJ Open, 2019. Prema
nekim podacima, samo je u Austriji tokom 2019. godine hospitalizovano preko 1.200 vozaca elek-
tri¢nih trotineta. U nekim drugim zemljama pak ovakvih podataka nema, $to je opet povezano sa
tim da sistem ni ne poznaje registraciju elektri¢nih trotineta, tako da nije ni moguce ustanoviti koli-
ko ih je ucestvovalo u nesre¢ama. V. Kas Kamphuis, Ingrid van Schagen, ,,E-scooters in Europe: legal
status, usage and safety®, FERSI paper, 2020, 15.
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se elektri¢ni trotineti shvataju kao kategorija vozila bliza motornim vozilima,® za
$ta se moze naci potvrda i u nadnacionalnim i nacionalnim propisima.

Klasifikacija elektricnih trotineta u pravu Evropske unije

I pored apostrofiranja potrebe regulisanja novih tipova i vrsta vozila, koja
su svoj procvat dozivela nakon 2010. godine, na nivou Evropske unije ne postoji
propis koji se iskljuc¢ivo bavi materijom elektri¢nih trotineta. Iz tog razloga se pri-
likom klasifikovanja elektri¢nih trotineta u kategoriju nekih od postojecih vozila,
mora krenuti od opstijih akata i njihovih definicija odredenih vrsta vozila kako bi
se ustanovilo da li se elektri¢ni trotineti uklapaju u date definicije.

Analiza propisa prava EU koji reguliSu materiju razlic¢itih vrsta vozila,!? jasno
ukazuje na to da je za regulisanje pitanja u vezi sa upotrebom elektri¢nih trotineta
na nivou Evropske unije osnovni propis Direktiva o osiguranju od gradanskoprav-
ne odgovornosti u pogledu upotrebe motornih vozila i izvr§enju obaveze osigura-
nja od te odgovornosti (u daljem tekstu Direktiva),!! kojom se defini$e i motorno
vozilo. Prema prvoj i dugo vazecoj verziji ¢lana 1 Direktive, pod motornim vozilom
se podrazumevalo ,,svako motorno vozilo namenjeno za kopneni saobracaj, a koje
pokrec¢e mehanicka snaga, ali koje se ne krece po $inama, i svako priklju¢no vozi-
lo, bilo da je prikljuceno ili ne.“ Pomenuta definicija je bila prili¢no Siroka i njom
se pokrivao citav spektar motornih vozila, racunajuci i ona koja nisu postojala u
trenutku donosenja Direktive. U trenutku kada je Direktiva doneta, nisu postojali
automobili kojima nije potreban voza¢ da njima upravlja, ve¢ se ona sama krec¢u.!?

° Takode, prema propisima donetim od strane Ujedinjenih nacija, bicikli predstavljaju vo-
zila koja se iskljucivo pokre¢u snagom ljudskog tela i miica: José Ignacio [figuez, Ana Ifiguez-de-
la-Torre, ,,Human-Powered Vehicles — Aerodynamics of Cycling®, Applied Aerodynamics (eds Jorge
Colman Lerner, Ulfilas Boldes), London, 2012, 1-20.

10" pitanje na koje treba prvenstveno odgovoriti jeste da li se na trotinete ima primeniti Direk-
tiva EU 168/2013 o odobravanju i nadzoru nad trzistem dvotockasa i trotockasa i kvadova, u onim
zemljama u kojima se mogu voziti po putevima. Medutim, samom Direktivom je predviden ¢itav niz
izuzetaka vozila na koja se ne moze primeniti ova Direktiva (¢l. 2(2)(i), ¢l. 3, ¢l. 29(3)), koji, izme-
du ostalog, po datim opisima obuhvataju i elektri¢ne trotinete. Ovi ¢lanovi isklju¢uju primenu Di-
rektive na vozila koja su samobalansirajuca, koja nemaju bar jedno sediste i sl.: Regulation (EU) No.
168/2013 of the European Parliament and of the Council of 15 January 2013 on the approval and
market surveillance of two- or three-wheel vehicles and quadricycles, OJ L 60/52.

11 Directive 2009/103/EC of the European Parliament and of the Council of 16 September
2009 relating to insurance against civil liability in respect of the use of motor vehicles, and the enfor-
cement of the obligation to insure against such liability, O] L 263/11.

12 V. Francesco Paollo Patti, ,The Euroepan Road to autonomous vehicles®, Fordham Inter-
national Law Journal, No. 1, 2019, 125-162. Takode, Michael Chatzipanagiotis, George Leloudas,
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Sada pak ta vozila postoje i nesporno je da se Direktiva primenjuje i na takva vo-
zila.!® Ipak, Direktiva je ostavila moguc¢nost drzavama ¢lanicama da svaku vrstu
vozila izuzmu od rezima predvidenog Direktivom, ako smatraju da je to neophod-
no i o ¢emu moraju obavestiti Evropsku komisiju kako bi to vozilo stavila na Listu
izuzetih vozila.!

Sto se tice elektri¢nih trotineta, oni su ispunjavali sve uslove iz navedene
definicije i definitivno su se imali smatrati motornim vozilom u skladu sa Direk-
tivom. Medutim, navedena definicija je izmenjena prosle godine prilikom revizije
Direktive,'® prvenstveno pod uticajem prakse Suda pravde. U skladu sa poslednjim
izmenama prosiren je, ili bolje re¢i preciziran je pojam motornog vozila tako $to
je propisano $ta moze biti izvor njegove snage i predvidajuci precizne parametre
brzine i tezine motornog vozila. Tako se sada pod motornim vozilom podrazumeva
»svako motorno vozilo namenjeno za kopneni saobracaj, a koje iskljucivo pokrece
mehanicka snaga, ali koje se ne krece po Sinama, s najve¢com projektnom brzinom
vecom od 25 km/h ili najve¢om netom masom ve¢om od 25 kg i najvecom projek-
tnom brzinom ve¢om od 14 km/h, i svako priklju¢no vozilo, koje se upotrebljava sa
vozilom iz tacke a), bilo da je priklju¢eno ili ne.“!¢ Kada se uzmu u obzir tehnicke
karakteristike elektri¢nog trotineta, jasno je da je upitno da li sada bas svaka vrsta
elektri¢nog trotineta ispunjava uslove za motorno vozilo. Iako neki od njih mogu
da razviju i vece brzine, sloboda koja je ovom Direktivom data drzavama ¢lani-
cama u pogledu preciziranja uslova u ovoj oblasti ¢e imati krajnju re¢ u pogledu
klasifikovanja elektri¢nih trotineta kao motornog vozila. Kako je pokazala upored-
nopravna analiza, i pored brojnih razlicitih pravnih reSenja u pogledu ovog vozila,
ono $to je zajednicko za veliki broj nacionalnih re$enja jeste ogranicenje brzine
kretanja elektri¢nih trotineta na 20-25 km/h.

»Automated Vehicles and third-party liability: a European perspective, University of Illinois Journal
of Law, No. 1, 2020, 109-200.

13 European Commission, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Co-
uncil amending Directive 2009/103/EC of the European Parliament and of the Council of 16 Septem-
ber 2009 relating to insurance against civil liability in respect of the use of motor vehicles, and the en-
forcement of the obligation to ensure against such liability, SEC(2018) 248 final, SWD(2018) 247 final,
SWD(2018) 248 final.

14 CL. 5, st. 3, 7 Direktive se najées¢e primenjuje na oruzana vozila. Tako su i kod nas iskljuce-
na iz obaveze osiguranja prevozna sredstva Vojske Republike Srbije.

15 Directive (EU) 2021/2118 of the European Parliament and of the Council of 24 Novem-
ber 2021 amending Directive 2009/103/EC relating to insurance against civil liability in respect
of the use of motor vehicles, and the enforcement of the obligation to insure against such liability,
OJ L 430/1.

16 Cl. 1 (1) Direktive.
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S obzirom na to da se promena Direktiva desila nedavno i da se tek krenulo
sa implementacijom izmena (rok je do decembra 2023. godine), u ovom trenutku
ostaje da se vidi $ta Ce biti konacni stav. Narocito kada se uzme u obzir praksa Suda
pravde koja se vrlo ¢esto menjala, uz obrazlozenje iz jedne od najpoznatijih odluka
u ovoj oblasti Viuk, kada je Sud stao na stanoviste da pojmove treba tumaciti u
duhu zastite Zrtava nezgode koju je prouzrokovalo jedno motorno vozilo, ali i u
duhu , liberalizacije saobracaja lica i robe u cilju izgradnje unutrasnjeg trzista“!”
Kada se pogleda praksa Suda pravde, jasno je da pojam upotrebe motornog vozila
i pojam samog motornog vozila nije jedna zatvorena i kona¢na konstrukcija, koja
ne dozvoljava $irenje definicija zavisno od okolnosti slu¢aja.!® Menjao se i menjace
se ovi pojmovi, kako u kontekstu toga koja su vozila pokrivena ovim pojmovima,
tako i kontekstu koje su povrsine na kojima se moraju motorna vozila nalaziti, da li
se moraju kretati ili ne i sli¢no.!”

Klasifikacija elektricnih trotineta u uporednom pravu

Pojava elektri¢nih trotineta stavila je u pravu enigmu zakonodavce, jer njiho-
va tehnicka svojstva ne dozvoljavaju njihovu laku kategorizaciju. Koriste¢i moguc¢-
nost iz Direktive, drzave ¢lanice su usvojile razli¢ita resenja u pogledu regulisanja
elektri¢nih trotineta. Definicije su razli¢ite: od ,naprava koje se kre¢u/mrdaju® u
Belgiji, preko ,lakih elektri¢nih vozila® u Finskoj, do francuskih ,li¢cnih motorizo-
vanih naprava za putovanja“ ili ,novih li¢nih elektri¢nih vozila“2°

17 Tacka 9 odluke u predmetu Damijan Viuk v Zavarovalnica Triglav d. d., Case C-162/13.

18 Berislav Matijevi¢, ,,Croquis pojma "upotreba vozila’ u osiguranju od automobilske odgo-
vornosti kroz praksu Suda Evropske unije®, Strani pravni Zivot, br. 3, 2019, 143. Sve $ire poimanje i
vozila i motornog vozila prisutni su i u domacoj teoriji i praksi, v. Dragan Mrksi¢, Zdravko Petrovi¢,
Katarina Ivancevié, Pravo osiguranja, Pravni fakultet Univerziteta Union, Savremena administracija,
Beograd, 2014, 316.

19 Tako je Sud pravde vremenom stao na stanoviste da prevrtanje vojnog terenskog vozila u toku
vojne vezbe, a koje je za posledicu imalo povredu putnika, predstavlja upotrebu motornog vozila u kon-
tekstu osiguranja od autoodgovornosti, pa ¢ak i ako se vozilo nije kretalo po javnim putevima niti pu-
tevima predvidenim za kretanje vozila sa tockovima; ili kretanje traktora po poljoprivrednim povrsina-
ma (Vhuk i Isabel Maria Pinheiro Vieira Rodrigues de Andrade and Fausto da Silva Rodrigues de Andrade
v José Manuel Proenga Salvador and Others, Case C-514/16). Takode, odlukom Suda pravde je ustanov-
ljeno da upotrebu motornog vozila predstavlja i situacija kada je motorno vozilo parkirano (BAN v BTA,
Case C-648/17, Rodrigues de Andrade). V. Marijan Curkovi¢, ,,Uporaba vozila u obaveznom osiguranju
od automobilske odgovornosti — nova definicija pojma u presudi Suda pravde Evropske unije od 4. rujna
2014 Hrvatska pravna revija, br. 10/2015, 112-115. Takode, Milos Radovanovi¢, ,,Pojam upotrebe mo-
tornog vozila u slovenackoj sudskoj praksi, Strani pravni Zivot, br. 1, 2018, fn. 32, fn. 33.

20 Za vie detalja, https://futuraride.com/electric-scooter-laws-europe/, 18. 9. 2022.
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U retko kojoj zemlji su elektri¢ni trotineti uopste prepoznati kao zakonske
kategorije. Izuzetak predstavljaju Austrija,?! Danska,??> Nemacka?? i Belgija.?*
Dakle, drzave clanice su na razli¢ite na¢ine odreagovale na njihovu pojavu - neke
su na njih mutatis mutandis pocele da primenjuju propise koji reguli$u ucescée bi-
cikli u saobracaju,?> neke su ustanovile posebne rezime, dok su ih neke izjednacile
sa peSacima.?® Takode, u nekim zemljama propisi zahtevaju da se elektri¢nim tro-
tinetima upravlja na kolovozima, neki na biciklistickim stazama; neki propisuju
obavezu nos$enja kacige, neki je samo preporucuju i sli¢no.?”

Razlic¢ita resenja posledi¢no postoje i u pogledu klasifikovanja lica koja uprav-
ljaju elektri¢nim trotinetima: u Finskoj su oni pesaci, u Svajcarskoj vozaci malih mo-
tornih vozila, a u nekoliko zemalja (Danska, Italija, Norveska) se shvataju kao vozaci.?8

Bez obzira na sve razlike koje postoje izmedu razli¢itih nacionalnih pravnih
sistema, bar u Evropi, ono §to im je svima zajednicko jeste da je maksimalna brzina
kojom se trotineti smeju kretati ogranic¢ena na 20 do 25 km/h.?

Raznolikost prikazanih re$enja jasan je signal da se javila definitivna potreba
za jedinstvenim regulisanjem materije." Pitanje je samo $ta je pametno re$enje — da
li krenuti od poznatih fenomena ili napraviti potpuno novi propis, bez nastojanja

21 Par. 88b Straflenverkehrsordnung, BGBI. No. 159/1960.

22 Danish Road Safety Council, Personal Communication of 28 November 2019 and 23 Janau-
ry 2020.

23 Verordnung iiber die Teilnahme von Elektrokleinstfahrzeugen am Straflenverkehr und zur
Anderung weiterer straflenverkehrsrechtlicher Vorschriften, BGB I 756.

24 Royal Decree of 1¢ December 1975, establishing a general regulation on the road traffic
police and the use of the public highway.

25 To je slu¢aj u Danskoj - v. fn. 22, kao i u Portugalu: National Road Safety Authority, Perso-
nal Communication of 28 Nov 2019.

26 U zavisnosti od brzine kojom se kre¢u, u Belgiji se elektri¢ni trotineti, odnosno lica koja
njima upravljaju, mogu okarakterisati kao bicikli ili kao pesaci. Naime, ako se krece brzinom kojom
se prosecno krecu pesaci (5-6 km/h), onda ¢e se smatrati da je ovo lice bilo pesak: Federal Public
Service of Transports, Personal communication of 14 August 2019 and 23 January 2020.

27 Tako u Spaniji postoji preporuka da se nosi fluorescentni prsluk i da se ne smeju nosi-
ti slusalice tokom voznje elektri¢nog skutera, v. ,New rules for electric scooters on Spain’s roads",
Think Spain, https://www.thinkspain.com/news-spain/32617/new-rules-for-electric-scooters-on-spain-
s-roads, 20. 9. 2022.

28 FERSI, E-scooters in Europe: legal status, usage and safety: Results of a survey in FERSI countries,
tekst dostupan na https://fersi.org/wp-content/uploads/2020/09/FERSI-report-scooter-survey.pdf, 9. 9. 2022.

29 Maciej Sokolowski, ,,Laws and Policies on Electric Scooters in the European Union: A
Ride to the Micoromobility Derective®, European Energy and Environmental Law Review, 2020, 127.

30 Ibidem, 130-131.
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da se on spakuje u ve¢ postojece i poznate okvire. Mozda bi se potpunim uvaza-
vanjem posebnosti ovog novog uredaja jasnije mogle regulisati sve pojedinosti i
eliminisati veci broj potencijalnih opasnosti.

Ipak, ono o ¢emu treba voditi racuna jeste da ce se i trenutna zakonska re-
$enja vrlo verovatno menjati i prilagodavati brojnim novim situacijama. Tako je,
samo primera radi, 2019. godine u Spaniji izvrsena izmena propisa usled nekoliko
saobracajnih nezgoda u koje su bili ukljuceni elektri¢ni trotineti, od kojih je jedna
bila i sa smrtnim ishodom. Tom prilikom su propisane izuzetno visoke kazne za
voZzenje trotineta po trotoarima i za kori$¢enje mobilnih telefona prilikom voznje.?!

Klasifikacija elektricnih trotineta u srpskom pravu

Nase zakonodavstvo, kao i ve¢ina evropskih nacionalnih propisa, ne sadrzi
nikakvu konkretnu definiciju elektricnog trotineta, $to stavlja u problem i policijske
sluzbenike i pravosudne organe u vezi sa sve ve¢im brojem nezgoda u koje su uklju-
Ceni elektri¢ni trotineti. Ne postoji dakle njegovo odredenje ni kao prevoznog sred-
stva, niti kao bicikla, nejasno je kuda se sme voziti, ko sme njima da upravlja i smeju
li se viSe lica istovremeno prevoziti na taj nacin. Stoga je potrebno krenuti od eksten-
zivne definicije motornog vozila iz Zakona o bezbednosti saobracaja.>? Drugi zakon
koji bi se mogao konsultovati jeste Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju,* ali
ovaj propis ne sadrzi jasnu definiciju motornog vozila, ve¢ upucuje na znacenje utvr-
deno zakonom kojim se ureduje odgovarajuca vrsta saobracaja, konkretno Zakon o
bezbednosti saobracaja. To znaci da stvar koja predstavlja motorno vozilo u smislu
saobracajnog propisa, predstavlja i motorno vozilo u smislu propisa o osiguranju.

Kako je re¢ o prevoznom sredstvu koje ide na sopstveni pogon, koje po-
krece elektri¢ni motor (od 80 do 700 vati) i koje se ne krece po $inama, moze se
zakljuciti da jeste re¢ o motornom vozilu kako ga definise Zakon o bezbednosti
saobracaja. Nedoumice mogu postojati u vezi sa tim da li se elektri¢ni trotinet
eventualno moze posmatrati kao motocikl,** $to ¢e zavisiti od konkretne kubikaze

31 Za viSe detalja v. hitps://dwfgroup.com/en/news-and-insights/insights/2020/7/e-scooters-an-
eco-transport-solution-or-accident-waiting-to-happen, 23. 9. 2022.

32 Cl. 7, tac. 33, 34, 36 Zakona o bezbednosti u saobracaju, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2009,
53/2010, 101/2011, 32/2013 - odluka US, 55/2014, 96/2015 - dr. zakon, 9/2016 - odluka US,
24/2018, 41/2018, 41/2018 - dr. zakon, 87/2018, 23/2019 i 128/2020 - dr. zakon.

33 ClL 3, st. 1, ta¢. 3 Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju.

3¢ Cl 7, tad. 34, 36 Zakona o bezbednosti u saobraaju. V. Milo§ Radovanovi¢, ,,Elektri¢ni

trotineti i osiguranje od autoodgovornosti®, Zbornik radova sa konferencije ,,Moderne tehnologije,
novi i tradicionalni rizici u osiguranju’, Sabac, 2021, 124.
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motora trotineta i maksimalne brzine koju moze da razvije,?® ali ne postoji sum-
nja da je re¢ o motornom vozilu.

OSIGURANJE OD AUTOODGOVORNOSTI U VEZI SA UPRAVLJANJEM
ELEKTRICNIM TROTINETOM

Podaci iz brojnih zemalja $irom sveta pokazuju da su kori$¢enje i upravlja-
nje trotinetima Cesto povezani sa brojnim nezgodama. Pored toga $to se lica koja
upravljaju elektri¢nim trotinetom mogu povrediti, pasti i sli¢no, ¢esto se desava da
nanesu telesnu ili materijalnu $tetu drugim licima (pesacima i/ili drugim motornim
vozilima). Postavlja se pitanje odgovornosti za tako nastalu $tetu. Kako elektri¢ni
trotineti ne podlezu (uglavnom) obavezi registracije, ¢esto je nemoguce utvrditi
ko je $tetnik.%¢ Iz tog razloga je jasna tendencija razmatranja da li postoji prostor
za uvodenje obaveznog osiguranja od autoodgovornosti koje je namenjeno zastiti
interesa zZrtava i lica ostecenih u saobrac¢ajnim nezgodama, a ne interesa osigurani-
ka.” Znacaj osiguranja od autoodgovornosti predstavlja osiguranje $iroke socijalne
funkcije, jer na taj nacin drustvena zajednica nastoji da pruzi zastitu ucesnicima u
saobracajima tako $to im garantuje da ¢e im $teta koju pretrpe od lica koje upravlja
motornim vozilom biti naknadena. Obavezu naknade $tete ima osiguravac koji je
sa vlasnikom motornog vozila zakljucio ugovor o osiguranju od autoodgovornosti i
to u onom obimu u kom je to predvideno ugovorom o osiguranju.*® Ideja nije da se

35 Tako im je brzina uglavnom ogranic¢ena na 25 km/h postoje modeli ¢ija brzina moze i¢i
i preko 40 km/h, pa i preko 80 km/h. Prema podacima radne grupe MUP-a za izradu Zakona o
bezbednosti u saobracaju, postoje modeli koji razvijaju tako velike brzine. V. Ilija Smiljani¢, Du-
$an Smiljanié, ,,Zakonska definisanost trotineta na sopstveni pogon kao prevoznog sredstva u
Republici Srbiji, Zbornik radova sa medunarodne naucne konferencije Prouzrokovanje Stete, na-
knada stete i osiguranje (ur. Zdravko Petrovi¢, Vladimir Colovi¢, Dragan Obradovi¢), Valjevo
2022, 23.

36 Primeri iz Amerike jasno svedoée da, posto kompanije koje iznajmljuju elektri¢ne troti-
nete ne zahtevaju zaklju¢ivanje ugovora o osiguranju od autoodogovornosti, kada dode do nezgode,
lica koja upravljaju trotinetom ¢esto samo pobegnu iako su povredili pesaka. Martina Barash, ,,Bird,
Lime Class Suit Result of Scooter Users Skedaddling®, Bloomberg Law News, 2018, tekst dostupan na
https://news.bloomberglaw.com/us-law-week/bird-lime-class-suit-result-of-scooter-users-skedaddling-
2?context=article-related, 8. 10. 2022.

37 Michael Faure, ,Compulsory Liability Insurance: Economic Perspectives®, Compulsory Lia-
bility Insurance from a European Perspective (ed. Attila Fenyves et al.), Berlin, Boston, 2016, 319,
320-322.

38 Tako i B. Matijevi¢, op. cit., 139. Takode, Vladimir Colovi¢, ,,Naknada $tete po osnovu osi-
guranja od odgovornosti — ranije i sada$nje regulisanje u zakonodavstvu Srbije®, Obavezno osigura-
nje, naknada Stete i obezbedivanje potraZivanja (ur. Zdravko Petrovic¢), Beograd, 2010, 12.
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uvodenjem osiguranja od autoodgovornosti sistem zasnovan na odgovornosti osi-
guranika zameni sistemom u kom nece postojati njegova odgovornost i u kom ce
osiguravac¢ uvek odgovarati umesto njega. Naprotiv, ovakav jedan hibridni sistem
koji se zasniva na elementima osiguranja i deliktne odgovornosti ¢ini vrlo malo
verovatnim da se izbegne odgovornost za prouzrokovanu stetu.>

Medutim, da bi postojala obaveza osiguravaca po osnovu osiguranja od
autoodgovornosti, do $tete mora do¢i usled upotrebe motornog vozila.** Kako je
predstavljeno u prethodnom odeljku ovog rada, taj uslov je ispunjen, odnosno i
komunitarno pravo i brojni nacionalni propisi, uklju¢ujudi i nase, dozvoljavaju da
se elektri¢ni trotineti smatraju motornim vozilom.

Osiguranje od autoodgovornosti u vezi sa upravljanjem
elektricnim trotinetima u komunitarnom pravu

Ve¢ pomenuta Direktiva je osnovni propis prava Evropske unije koji regulise
materiju osiguranja od autoodgovornosti u vezi sa upotrebom motornih vozila,
kojom je predvidena obaveza drzava clanica da obezbede da je gradanska odgo-
vornost u vezi sa upotrebom motornih vozila pokrivena osiguranjem, koje ¢e po-
krivati osigurane slucajeve koji se dogode na teritoriji EU*! i da predvide jasne
procedure naknade $tete po osnovu ovog osiguranja, ¢ime mu je dat jedan prilicno
birokratski karakter.4?

Uvodenjem obaveznog osiguranja od autoodgovornosti putem Direktive,
EU se zapravo priblizava za jo$ jedan korak uspesnom funkcionisanju jedinstvenog

3 Zato se i sistem odgovornosti iz Direktive naziva ,,prikriveni rezim deliktne odgovornosti®
ili ,,rezim deliktne odgovornosti iz senke®: James Davey, ,A Compulsory Diet of Chickens and Eggs:
The EU Motor Insurance Directives as a Shadow Tort Regime®, Research Handbook on EU Tort Law
(ed. Paula Gilker), Bristol, 2017, 239, 240--243. O vezama deliktne gradanske odgovornosti i osigu-
ranja, v. Mauro Bussani, Marta Infantino, ,,Tort Law and Legal Cultures®, The American Journal of
Comparative Law, No. 1, 2015, 77, 80-83.

40 M. Radovanovi¢ (2018), op. cit., 102.

4 Cl. 3 Direktive. O problemima prve direktive u ovoj oblasti u vezi sa nepredvidanjem mi-
nimalnih nivoa pokric¢a zajednic¢kih za celu EU, v. James Marson, Hasan Alissa, Katy Ferris, ,,Resol-
ving the Inconsistency Between National and EU Motor Insurance Law. Was Factortame the Soluti-
on Nobody Sought?“, German Law Journal, No. 22, 2021, 126.

42 Wolfgang Ernst, ,General Introduction: Legal Change? Railway and car accidents and
How the Law Coped with Them", The Development Of Traffic Liability (ed. Wolfgang Ernst), Cam-
bridge, 2010, 1,7. Takode, Simon Halliday, Jonathan Ilan, Colin Scott, ,,Street-Level Tort Law: The
Bureaucratic Justice of Liability Decision-Making, The Modern Law Review, No. 3, 2012, 347,
355-356.
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trzi$ta,® $to svakako zahteva ostvarivanje slobode kretanja ljudi.** Da bi gradani
Evropske unije mogli nesmetano da se krecu iz jedne drzave ¢lanice u drugu, po-
trebno je obezbediti zastitu u smislu postojanja osiguranja od autoodgovornosti
nezavisno od toga na teritoriji koje drzave ¢lanice se desi saobracajna nezgoda.®
To je i postignuto ovom Direktivom, kojom se dozvoljava da se polisa po osnovu
osiguranja od autoodgovornosti izdata u jednoj drzavi ¢lanici koristi i u drugim dr-
zavama Clanicama, zavisno od toga gde se dogodi saobracajna nezgoda.*® Dodatni
stepen zastite gradana postignut je propisivanjem minimuma pokri¢a po osnovu
polisa, a koji samo moze biti propisan u vecem iznosu u propisima drzava ¢lanica.
Osim toga, predvidena su pravila i za slucaj da $tetu u saobracajnoj nezgodi pro-
uzrokuje lice koje upravlja neosiguranim motornim vozilom, kako bi se pruzila
odgovarajuca zastita i tim o$tecenim licima.*” To se postiZe putem sistemske prove-
re registrovanih polisa osiguranja od autoodgovornosti u okvirima svoje zemlje.*
Drzave ¢lanice po osnovu Direktive gube moguénost da kontrolisu osiguranje od
autoodgovornosti zaklju¢eno u drugoj drzavi ¢lanici, uz obavezu uspostavljanja ga-
rantnog fonda za naknadu $tete prouzrokovanu o$te¢enom licu neosiguranim ili
nepoznatim vozilom.

4O svim problemima u vezi sa uspostavljanjem jedinstvenog trzista osiguranja v. Mirjana
Glinti¢, ,,Uspostavljanje 29. pravnog rezima za ugovorno pravo osiguranja kao uslov funkcionisa-
nja unutrasnjeg evropskog trzista“, Pravni Zivot, br. 12, 2015, 229-244, kao i M. Glinti¢, ,,Ogranice-
nja izbora Nacela ugovornog prava reosiguranja kao merodavnog prava®, Pravni Zivot, br. 11, 2019,
171-185.

4 Slobodno kretanje gradana EU predstavlja jedan od osnovnih principa Ugovora o funkci-
onisanju Evropske unije, predvidenog u ¢lanovima 21, 45 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i
¢lanu 3(2) Ugovora o Evropskoj uniji. Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning
of the European Union 2012/C 326/01 of 26. 10. 2012, detaljnije v. Jelena Cerani¢ Perisi¢, ,,Pravni
okvir saradnje izmedu Svajcarske i Evropske unije*, Uvod u pravo Svajcarske (ur. Oliver Nikoli¢), In-
stitut za uporedno pravo, Beograd, 2018, 197-210.

45 Tog misljenja su i J. Marson, H. Alissa, K. Ferris, op. cit., 122.

46 Dakle, osnovu osiguranja od autoodgovornosti u EU ¢ini sistem zelene karte — Internatio-
nal Green Card System, sporazum koji ukljucuje 48 zemalja, uz ovih pet direktiva koje su 2009. godi-
ne integrisane u jednu.

47 J. Marson, H. Alissa, K. Ferris, op. cit., 126 — govore o znacaju ¢lana 2 Ugovora o funkcio-
nisanju Evropske unije na ostvarivanje principa pravne drzave.

48 Upor. ¢l. 4 Direktive u kontekstu ostvarivanje slobode kretanja vozila u okviru EU. Kako se
ne bi vozila fizi¢ki zaustavljala i kontrolisala, sve vi$e se radi na modernim tehnologijama koje ima-
ju moguénost kontrolisanja registarskih tablica i toga da li je auto osiguran, ali bez njegovog zaustav-
ljanja. Uz to, kontrolisanje vozila koja prelaze sa teritorije jedne drzave ¢lanice na drugu zahteva raz-
menu podataka izmedu drzava ¢lanica, koja se mora odvijati u skladu sa Opstom direktivom o raz-
meni podataka (GDP).
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Jedino uspostavljanjem ovakvog jedinstvenog sistema osiguranja od auto-
odgovornosti bi mogle da se otklone razlike koje postoje izmedu stepena pravne
zadtite koje nude drzave clanice ostecenim licima i reava se problem nedovoljne
naknade $tete.’

Osiguranje od autoodgovornosti elektricnih trotineta
u srpskom pravu

Kao §to je predstavljeno u prethodnim odeljcima, i u pravu Republike Srbije
postoji prostor da se elektri¢ni trotinet smatra motornim vozilom, $to posledi¢no
znaci da u vezi sa njegovom upotrebom mora biti zakljucen ugovor o osiguranju od
autoodgovornosti, kao §to to predvida i Zakon o obaveznom osiguranju saobraca-
ja.>® Dakle, ¢injenica da je re¢ o vozilu koje pokrece snaga sopstvenog motora i koje
sluzi za prevoz ljudi bi trebalo, bar po misljenju autorke, automatski da kvalifikuje
elektri¢ne trotinete za obavezno osiguranje od autoodgovornosti, ¢ija je obaveza
zakljudivanja opsta.>!

Ipak, ono o ¢emu se svakako mora voditi racuna jeste da je ovde re¢ o mate-
riji fluidnog karaktera, koja se ¢esto menja pod uticajem konkretnih deSavanja na
terenu, o cemu svedoce i predstavljene izmene Direktive. Tako da nece predstavlja-
ti iznenadenje ako se izmeni i nasa definicija motornog vozila, bilo pod uticajem
konkretnih slucajeva, bilo pod uticajem prava EU.>? Da je pitanje elektri¢nih tro-
tineta siva zona, bar u Evropi, svedo¢i i ¢injenica da je odlukom Evropskog par-
lamenta ipak tvrdeno da elektri¢ni trotineti nece biti predmet obaveznog osigu-
ranja, jer se smatra da bi time nastupila preoptere¢enost propisima. Obaveznog
osiguranja oslobodeni su jos$ i elektri¢ni bicikli, skuteri koje koriste starija lica za
kretanje, kosilice za travu, kao i vozila koja se iskljucivo koriste za moto-trke.>?

4 M. Faure, op. cit., 320.
50 Cl 2, tac. 2, ¢l. 18, st. 1 Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju.
51 Cl. 18, st. 1 Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju.

52 Zapravo se ve¢ nekoliko godina oc¢ekuju izmene Zakona o bezbednosti saobradaja, koje ¢e
obuhvatiti i regulisanje elektri¢nih trotineta. I. Smiljani¢, D. Smiljani¢, op. cit., 30.

53 Zavise informacija v. https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210617IPR06467/
deal-reached-on-new-rules-to-better-protect-road-accident-victims; https://www.electrive.com/2018/06/11/
ec-wants-mandatory-e-bike-insurance/; https://www.eltis.org/discover/news/european-parliament-calls-no-
liability-insurance-electric-bikes;  https://www.forbes.com/sites/carltonreid/2019/01/22/eu-electric-bike-ri-
ders-will-not-need-compulsory-insurance-decides-european-parliament/?sh=27511ea66e6f, 19. 9. 2022.

Prilikom donosenja ove odluke suceljavala su se dva lobija: lobi osiguravaca i lobi, prvenstveno,
udruzenja elektri¢nih bicikli, koji su smatrali da ¢e nametanje obaveze osiguranja umanjiti atraktivnost
elektri¢nih bicikli, koje su tek pocele da dobijaju na popularnosti.
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Posledica ove odluke jeste da je drzavama ¢lanicama ostavljeno na slobodu da od-
luce da li ¢e propisati kao obavezno osiguranje od autoodgovornosti elektri¢nih
trotineta. Uporednopravna analiza je pokazala da su se neke drzave clanice ipak
odlucile za obavezno osiguranje od autoodgovornosti, a u prvom redu Francuska,
Nemacka, Holandjja i Belgija.>*

Da je klju¢na uloga prakse i postupanje u konkretnim okolnostima u ovoj
oblasti, svedo¢i i nac¢in na koji policijski organi u Republici Srbiji postupaju kada
se dogode saobracajne nezgode koje ukljucuju elektri¢ne trotinete. Trenutno se lica
koja upravljaju elektri¢nim trotinetima od strane policije tretiraju kao pesaci, kao
§to je slucaj sa vozacima rolera i skejtborda. Kada dode do saobracajne nezgode u
kojima ucestvuju elektri¢ni trotineti koji nanose Stetu ili pesacima ili ¢ak automo-
bilima, u policijskim izvestajima se belezi da je svakako re¢ o nezgodi sa uces¢em
pesSaka. Trenutno jo$ ne postoji sudska praksa u vezi sa ovakvim saobracajnim
nezgodama, tako da ostaje da se vidi da li ¢e sudski organi preinaciti kvalifikaciju
iz policijskih izvestaja. Ovakav stav policijskih organa mozda se moze delimi¢no
objasniti nekom vrstom zajednickog pravnog nasleda i nacina rezonovanja zako-
nodavnih i sudskih organa, jer je uporednopravna analiza pokazala da se vozaci
elektri¢nih trotineta i u Hrvatskoj isto smatraju pesacima, $to je potvrdeno odlu-
kom Vrhovnog suda Hrvatske.>

Dakle, srpsko zakonodavstvo jasno daje prostor da se elektri¢ni trotinet oba-
vezno osigura, jer obaveza zaklju¢ivanja ugovora o osiguranju od autoodgovorno-
sti je vezana za samo postojanje motornog vozila.>® Problem je jedino $to ne postoji
svest ni gradana da treba da se osiguraju od odgovornosti za $tetu koju mogu da
nanose tre¢im licima prilikom upotrebe elektri¢nih trotineta niti policije koja ne
kontrolise da li su trotineti osigurani. Koliko je niska svest o znacaju ovog pitanja,
svedodi i ¢injenica da su sva pravila o upotrebi elektri¢nih trotineta na nivou pre-
poruke i apela policije. Tako je, izmedu ostalog, sad na snazi apel da se elektri¢ni

54§ 2 Verordnung iiber die Teilnahme von Elektrokleinstfahrzeugen am Straflenverkehr,
BGB I S. 756; Federal Ministry of Transport and Digital Infrastructure, Personal Communication
of 8th of August 2019 and 31st of January 2020; Ministry of Infrastructure and Water Management,
Personal Communication or 28 October 2019 and 28 January 2020; Decree of 23 October 2019
and Ministry for the Ecological and Inclusive Transition, Personal Communication of 7 Decem-
ber 2019.

55 L. Smiljani¢, D. Smiljani¢, op. cit., 29.
%6 Dakle, i vlasnik motornog vozila koje mora da se registruje i vlasnik vozila ¢ije motorno
vozilo po zakonu ne mora da se registruje u obavezi su da zaklju¢e ugovor o osiguranju od auto-

odgovornosti, dok god je ono uklju¢eno u saobracaj: ¢l. 20, st. 2 Zakona o obaveznom osiguranju
u saobracaju.
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trotineti ne voze kolovozom, ve¢ trotoarom i biciklistickim stazama, uz postova-
nje ostalih ucesnika u saobracaju. Takav odnos stvara kod lica koja upotrebljavaju
elektri¢ne trotinete sliku da nemaju obavezu zakljuc¢ivanja ugovora o osiguranju od
autoodgovornosti, iako stavljanje u saobrac¢aj motornog vozila za koje nije zaklju-
¢en ugovor o obaveznom osiguranju, predstavlja prekrsaj.

ZAKLJUCAK

Predstavljena analiza zakonskih propisa u Republici Srbiji jasno je pokazala
da propise Republike Srbije nije potrebno menjati da bi elektri¢ni trotineti bili per-
cipirani kao motorna vozila. U vezi sa tim ne postoji niti pravna praznina u nasim
zakonima niti kakva nedoumice. Iako se sistemskim tumacenjem moze zakljuciti
da je re¢ o motornim vozilima koja ne zahtevaju registraciju, to ne znaci da ne po-
stoji obaveza zakljucivanja osiguranja od autoodgovornosti. Brojni primeri iz prak-
se su pokazali da je upotreba elektri¢nih trotineta rizi¢na, kako po pesake, tako i
po druge ucesnike u saobracaju, sto zahteva uspostavljanje sistema odgovornosti za
zastitu interesa o$tecenih lica, koja u takvim saobracajnim nezgodama mogu pretr-
peti i materijalnu $tetu i telesne povrede. Neosporna socijalna funkcija osiguranja
od autoodgovornosti omogucava da se oste¢enom licu zasigurno obezbedi nakna-
da $tete. Problem se dodatno usloznjava jer se cesto moze desiti da Stetnik pobegne
sa lica mesta, $to oStecenom licu iskljucuje svaku mogucnost da se naknadi od nje-
ga. Postojanje obaveznog osiguranja od autoodgovornosti otvorilo bi za osteceno
lice mogu¢nost da se naknadi od garantnog fonda u skladu sa pravilima o naknadi
Stete koja je prouzrokovana nepoznatim vozilom. Uvodenjem ovog osiguranja kao
obaveznog bi se ujednacili i minimalni iznosi pokri¢a koja bi $tetna lica mogla
da ostvare. Takode, na taj nacin bi se izbeglo pokretanje sudskih postupaka kojih
¢e zasigurno sve vise biti, jer bi o$teceno lice imalo mogu¢nost da se neposredno
obrati osiguravacu Stetnika. Kako svrha ovog osiguranja nije uspostavljanje sistema
u kome $tetnik ne bi odgovarao, nakon regulisanja Stete oste¢enog lica, stupila bi na
snagu pravila o subrogaciji i regresu, kojima se reguli$u odnosi izmedu osiguravaca
i osiguranika $tetnika.

Dakle, slede¢i korak bi svakako moralo da bude podizanje svesti gradana o
obavezi i potrebi zakljucivanja ugovora o osiguranju o autoodgovornosti, na sta su
i zakonski obavezani. To je moguce posti¢i samo uz podrsku policijskih organa.
Glasovi da bi insistiranje na obaveznom osiguranju od autoodgovornosti bilo pre-
veliko finansijsko opterecenje, koje bi umanjilo atraktivnost ovog prevoznog sred-
stva, nisu toliko osnovani, jer primeri iz uporednog prava pokazuju da se ti iznosi
za premije kre¢u oko svega 30 evra na godiSnjem nivou.
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Summary

The author analyzes the legal possibilities for concluding a compulsory motor liability in-
surance for electric scooters. Since the necessary precondition of the insurer’s obligation according
to motor liability insurance is that the damage has occured a result of the use of a motor vehicle,
the author devotes the central part of the paper to the analysis of the modalities of defining a motor
vehicle in EU and Serbian law, as well as to the question whether electric scooters may fall under the
legal regime provided for motor vehicles. Positive legal and comparative legal analysis signaled that
the approach of the Serbian legislator is such that electric scooters may be perceived as motor vehi-
cles. However, case law and practice of police officials regarding traffic accidents involving electric
scooters clearly indicate that they do not share the author’s position. In the final part of the paper,
the author presents arguments in favor of introducing mandatory motor liability insurance for elec-
tric scooters and concludes that this hybrid system based on elements of insurance and tort liability,
would make it very unlikely to avoid liability for damage caused to third parties.
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GARANTNI FOND I NAMERNO
PROUZROKOVANA STETA

Pojam upotreba motornog vozila ima veliki znacaj za pravo osiguranja i za garantni
fond. Osteceni, po pravilima o obaveznom osiguranju u saobraéaju i po odredbama o garan-
tnom fondu, moze imati pravo na naknadu stete samo ako je steta prouzrokovana upotrebom
motornog vozila. Odredivanje znacenja ovog pojma u nekim situacijama predstavlja izazov
za pravnu teoriju i sudsku praksu. Medu takve situacije spada i slucaj kada je Steta namerno
prouzrokovana motornim vozilom. Ovaj rad pokusava da odgovori na pitanje da li osteceni
ima pravo na naknadu Stete iz sredstava garantnog fonda, u slucaju kada je Steta neosigura-
nim motornim vozilom prouzrokovana namerno. Autor je pri traZenju odgovora analizirao
domadu sudsku praksu, ali i praksu i zakonska resenja iz uporednog prava. Takode je prime-
njeno i sistemsko tumacenje. Pravne norme o garantnom fondu posmatrane su kao deo Sire
celine - sistema normi o osiguranju u saobracaju. Autor je u zakljucku zauzeo stav da Steta
koja je neosiguranim vozilom namerno prouzrokovana, moze biti nadoknadena iz sredstava
garantnog fonda.

Klju¢ne reci: osiguranje od autoodgovornosti, upotreba motornog vozila, garantni
fond, namerno prouzrokovana steta

UuvoD

Garantni fond, kao pravni institut, treba da obezbedi punu zastitu o$te¢enih
lica onda kada to obavezno osiguranje od odgovornosti za $tetu prouzrokovanu

Dr Milo§ Radovanovi¢, nau¢ni saradnik Instituta za uporedno pravo u Beogradu,
Regionalni kontrolor naplate u Scania Leasing RS d. o. 0., e-mail: milos@radovanovic.biz.
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motornim vozilom ne omogucava.! Uloga garantnog fonda u osiguranju od au-
toodgovornosti jeste naknada $tete: kada saobracajnu nezgodu prouzrokuje ne-
osigurano motorno vozilo, kada saobracajnu nezgodu prouzrokuje nepoznato
motorno vozilo i kada saobrac¢ajnu nezgodu prouzrokuje motorno vozilo koje je
bilo osigurano kod osiguravajuceg drustva nad kojim je otvoren stec¢aj.? Domace
pravo predvida da u tri navedena slucaja postoji osnov da osteceni naplati na-
knadu $tete iz sredstava garantnog fonda.®> Najces¢i osnov za uspostavljanje od-
govornosti garantnog fonda jeste prouzrokovanje $tete neosiguranim motornim
vozilom.*

Garantni fond je sli¢an obaveznom osiguranju u saobraéaju.® Steta se nakna-
duje u istom obimu i prema istim uslovima kao da je, na dan nastanka nezgode, bio
zaklju¢en ugovor o obaveznom osiguranju od odgovornosti.®

Da bi o$teceno lice imalo pravo na naknadu $tete po propisima o osigura-
nju u saobracaju, do nastupanja Stete mora do¢i usled upotrebe motornog vozila.”
Uslov delovanja osiguranja od autoodgovornosti, pa samim tim i garantnog fonda,
jeste nastanak Stete usled upotrebe motornog vozila. Pojam upotrebe motornog
vozila zbog toga je znacajan i za garantni fond. Medutim, opseg ovog pojma veoma
je sporan. Strana pravna teorija smatra da je veoma tesko odrediti $ta se sve tacno

' Predrag Suleji¢, ,Garantni fond u novom Zakonu o obaveznom osiguranju u saobracaju‘,
Pravni Zivot, br. 10, 2004, Beograd, 2004, 933.

2 Vladimir Colovi¢, Medunarodno osiguranje autoodgovornosti (sistem zelene karte), Dosije,

Beograd, 2007, 43.

3 V.¢&l 99, 104-106 Zakona o osiguranju imovine i lica — ZOIL, Sluzbeni list SR], br. 30/1996,
53/1999, 55/1999, i Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2004, 70/2004 i ¢l. 76, 91-93 Zakona o obaveznom
osiguranju u saobracaju - ZOOS, Sluzbeni glasnik RS, br. 51/2009, 78/2011, 101/2011, 93/2012,
7/2013.

4 Prema podacima iz Pregleda broja prijavljenih reSenih i nere$enih predmeta UdruZenja
osiguravaca Srbije za 2018. godinu, i prema podacima iz Pregleda broja prijavljenih resenih i nerese-
nih predmeta UdruZzenja osiguravaca Srbije za 2019. godinu, o$tecena lica naj¢eS¢e podnose zahte-
ve radi naknade $tete prouzrokovane neosiguranim motornim vozilom. Rede oste¢eni traze naknadu
$tete prouzrokovane nepoznatim motornim vozilom. U toku 2018. i 2019. godine, o$teceni su najre-
de podnosili zahteve za naknadu $tete prouzrokovane vozilom koje je od autoodgovornosti bilo osi-
gurano kod osiguravajuceg drustva nad 