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URBANO UPRAVUANJE U ISTARSKIM GRADOVIMA 

Sredilnji interes roda predno.vlja pitanje prilagođavaju li 10 /3tanlct gradovi euroP4hJj politici urbanog 
upravljanja. Pritom se f.11'torl koncentriraju na ekonomsku ulogu gradmla, odnosno wmjerawmje njthaviTt 
aktivnosti k poticanju lokalnog 'TtlJta i razvoja. U prvom difeb, rada analizira se urb011 acquis sadrf.an u 
dokumentima V{Jeća Europe i Europske unije te hrvatski pravni okvir fwjl uređuje problematiku lokalnih 
razvojnih politika. Nakon ldenti/kiranja europskih i domatih standarda urbanog upravljanja, analizirana 
je njihova primjMJJ u deset istarskih gradova. ZakljuC:11i dio rada sodrii komentare dobivenih uvida te pri
jedlbge za daljnju prilagodbu istarskih gradova europskoj razvojnoj politici. 

Ključne riječi: wbano upravljanje, razvojne politike, strateško planiranje, participacija, istarski gradovi

V rajem osamdesetih godina prošlog stoljeća dolazi do intenziviranja procesa europske integracije 
1'..koje posljedično dovodi do promjena u poimanju statusa i uloge nacionalnih javnih uprava. Iako 
su središnje državne vlasti prva dodirna točka u odnosima između europskih institucija i nacionalnih 
poreda.ka, sve se veći značaj pridaje subnacionalnim razir.ama vlasti. Implementirajući europsku 
regulativu. lokalne jedinice, posebno gradovi, provode strukturne i funkcionalne reforme kako bi. između 
ostalog, u što većoj mjeri udovoljite zahtjevima za učinkovito pružanje javnih usluga i zadovoljenje potrebe 
lokalnog stanovništva. 

Osnaživanjem načela supsidijarnosti Ugovorom iz Lisabona (2007.) dodatno je istaknuta važnost 
obavljanja javnih poslova na razini koja je DaJOliža građanima (uz uvjet vođenja računa o veličini i prirodi 
posla te zahtjevima učinkovitosti i ekonorničnosti).1 Osim Europske unije (dalje: Unije), Vijeće Europe 
(dalje: Vijeće) vrlo je aktivno u promicanju uloge lokalnih jedinica. Kongres lokalnih i regionalnih 
vlasti, kao savjetodavno tijelo Vijeća, ima ulogu promicati lokalnu i regionalnu demokraciju, 
unaprijediti lokalno i regionalno upravljanje, podupirati proces đevolucije i regionalizacije te 
prekograničnu suradnju između gradova i regija. Odredbama Europske povelje o lokalnoj samoupravi 
(1985.), Vijeće,2 uz načelo supsidijarnosti, promiče i načelo lokalne samouprave koje podrazumijeva 
pravo i mogućnost lokalnih jedinica da uz vlastitu odgovornost i u interesu lokalnog stanovništva 
uređuju i upravljaju bitnim dijelom javnih poslova. Time su pootav.ljeni temelji uređenja koncepcije 
lokalne samouprave. Konačno. u okviru menadžerskih reformi javne uprave počeli su se naglašavati 
ekonomski učinci lokalne samouprave i potreba za usmjeravaajem qjezinih aktivnosti prema poticanju 

' European Union (2007.) Treaty ofUsbou. OJ C 306, 17. 12. 2007.
' Council ofEurope (1985.) European Cbarter ofLocal Self-Government. CEl'S No. 122, 15. JO. 1985.
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lokalnog rasta i razvoja. 3 lako je europska regionalna politika prvenstveno usmjerena jačanju ekonomske 
uloge regija, nije zanemariv značaj lokalnih razina vlasti, posebice gradova. Oni su, kao u pravilu veće 
jedinice lokalne samouprave, ekonomski prosperitetniji i time postaju nositelji ekonomskog razvoja šireg 
prostora. lako svi istarski gradovi prema svojoj veličini ulaze u kategoriju malih gradova, izuzev Grada 
Pule s nešto više od 57 000 stanovnika, oni moraju biti u mogućnosti odgovoriti novim zahtjevima koji se 
pred ajih postavljaju. 

Stoga će se u sljedećim poglavljima najprije obraditi europski instnunenti koji reguliµlju područje 
urbanog razvoja i njihova transpozicija u hrvatski pravni okvir, a zatim će se analizirati primjena standarda 
urbanog upravljanja u deset .istarskih gradova. Na kraju slijedi komentar dobivenih uvida u skladu s 
kojima se daju preporuke za daljttji razvoj ekonomske uloge gradova i njihovo prilagođavanje europskim 
trendovima. 

l. URBANI RAZVOJ U EUROPSKOM I HRVATSKOM PRAVNOM OKVIRU

2.1. Vijeće Europe 

V ongres lokalnih i regionalnih vlasti (dalje; Kongres) usvojio je 1992. godine Europsku urbanu povelju 
.1"-(dalje: Povelja I.)4 kao rezultat dotadašnjih aktivnosti Vijeća u svezi s oblikovrutjem gradskih 
politika, a među kojima je potrebno istaknuti program koji je, u razdoblju od 1982. do 1986. godine, 
razvijao Međuvladin odbor sastavljen od predstavnika nacionalnih ministarstva nadležnih za gradska 
pitanja. Od 1986. godine program je delegiran u nadležnost Kongresa sukladno trendu decentralizacije 
odlučivanja. o javnim politikama u državama članicama, što je za posljedicu imalo povećanje ovlasti 
lokalnih vlasti u području gradskih pitanja. 

Povelja I. predstavlja priručnik. o gradskom menadžmentu i.a lokalna tijela te praktični instrument 
koji čini osnovu za razvoj sustava međunarodnog nagrađivanja gradova koji prihvate i primijene 
načela Povelje. Izbor načela uvrštenih u Povelju I. ukazuje na snažno izraženu dimenziju lokalnih 
vlasti budući da je upravo ta razina odgovorna za razvoj gradova. Pritom je pozornost posvećena 
kvalitativnim aspektima urbanog razvoja i kvaliteti života u gradovima, s posebnim naglaskom na 
zaštitu temeljnih sloboda i ljudskih prava. 

Jačanjem procesa globalizacije gradovi postaju ključni akteri u prilagodbi Europe novim 
tehnologijama te ekološkim, ekonomskim i društvenim okolnostima. Kao odgovor na te promjene, 
2008. godine Kongres usvaja Preporuku br. 251 o Europskoj urbanoj povelji 11- «Manifest za novi 
urbanitet» (dalje: Povelja Il.),5 kojom je aktualizirana prethodna, Povelja I. U Tublici l prikazana su načela 
proklamirana objema poveljama i standaroi kojima su ona oblikovana. 

Tablica 1: Načela I standardi Vijeći Europe za urbano upravlja!'lje 

Načela Standardi 

kohezJJa stambena politika, međugeneracljska soUdamost, socijalna osjetljivost 

nediskriminacija antidlskriminadjska regulativa, multlkulturalnost 

održivost 
zaštita okoliša, energetska učinkovitost alternativna transportna sredstva, 

uporaba «zelene. tehnologije 

participacija osnivanje vijeta građana, sudjelovanje na lokalnim Izborima, lokalni referendumi 1 drugi oblcl 
neoosredne oartlclcadje građana, civilni nadzor I evaluacija rada lokalnih tllela 

1 � suvremenim bi dd:avama sustavi lokalne s11111ouprave trebali ostvariti nekoliko uloga: upravnu, politi.č.lc11, socijalnu, ekooomllku 
1 ekološku. Nakon Drugog svjetskog ma inteozivllO se razvija socijalna uloga lolcalnihjedio.lca. Lokalne zejednwe preuzimaju. na 
sebe teret obavljanja 1..natnog dijela javnih službi. Osim komunalnih usluga, samoupravni djelokrug proliren je i djelatnostima poput 
zdravstveni� obrazo�ih, socijalm"h te �l'JlOSJlO-Ušti�h. Potkraj 20. stoljeća lokalnu samoupravu, a i ddavu �ito, počinje 
se J:I?matrati kao svoJevrstan dronamsk1 pcoblem. (Kopnć, I. (2012.) Lokalna samoupm,a u Hrvatskaj: pokvarena igračka u tukama 
politike. U: N. Zakošck (ur.) Loka/mz samouf)rQVQ i decentralizacija. I. Forum za javnu upravu, 6. svibnja 2012. Zagreb: Fricdricb 
Ebert Stlftung- Institut za javnu upravu� 

4 The Congress (1992.) Europcan Urban Olarter. 18. 3. 1992.

1 1be Congrcss (2008.) Reco111JDendatioo 251 EW"opean Urban Charter U- Manifesto fur a.ncw urbanity. 28. j, 2008.
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partnerstvo suradnja lokalnih Jedinica, suradnja Javnog I privatnog sektora, suradnja lokalne, regionalne, 
nacionalne I europske razine na temelju urawoteženog partnerstva 

supsidijarnost funkcionalna I fiskalna decentrallzacija 

transparentnost 
Javne konzultacije o urbanim projektima, dostupnost Informacija građanima 

o lokalnim politikama
učinkovitost uključivanje građana u Javne poslove, nova lnfonnaclJskt>-komunlkaclJska tehnologlla 

Nakon Povelje I. i II., tijela Vtjeća usvojila su niz preporuka, rezolucija i mišljeaja u području gradskih 
politika i urbanog upravljanja. No, zbog prostornog ograničenja, u ovom se radu neće zasebno analizirati 
svaki od tih dokumenata. U nastavku su izdvojene neke od važnijih preporuka. 

Demokratski izabrane lokalne vlasti u najboijoj su poziciji z.a rješaval:ge problema urbanog dru� 
provodeaja procesa planiranja i kontrolu razvoja. U okviru urbanističkog planiranja trebale bi voditi računa 
o osigurMju ugodnog urbanog okoliša i susjedstva, poboljšanju zaštite okoliša, održavanju i stvaranju
otvorenog i javnog prostora, socijalnoj z.aštiti, gospodarskom razvoju, zapošljavanju, adekvatnom
stanovaaju, dobro organiziranom javnom prijevozu, zaštiti spomeni&e i kulturne baštine, obrazovnim
mogućnostima te rekreac.ijskoj i sportskoj infrastrukturi. Pritom se legitimnost političkog odlučiva[!ja
gradskih vlasti održava uključiVBJ\jemjavnosti u upravljanje, a kako bi sucfielovanje građana bilo uspjdoo,
oni moraju biti dobro upoznati s načinima upravljanja gradom. Suđjelovanjc treba biti stvarno, što znači
da nije dovoljno građane uključiti u rad savjetodavnog tijela bez stvarne mogućnosti utjecaja u postuixu
donošeaja strateških odluka.'

Nakon usvajanja odluka, strategija i akcijskih planova za njihovo ostvareaje, uspješnijoj implementaciji 
p]aniranih mjera može doprinijeti veći broj čimbenika. Na prvom su mjestu financijska sredstva. Gradskim 
vlastima trebale bi se osigurati veće mogućnosti za prikupljanje prihoda wrutar vlastite lokalne jedinice 
kako bi se što manje oslanjale na središnje državno financiranje. Sredstva koja prikupe, morala bi biti 
dostatna za provođenje ovlasti iz samoupravnog i prenesem>g djelokruga. Ipak, nacionalne bi vlasti 
trebale urediti zakonodavni okvir za dodjeljivanje potrebne financijske podrške gradskim vlastima u 
svrhu izgradnje i održavanja infrastrukture od nacionalnog značaja. 7 Nadalje, gradske vlasti trebaju na 
najbolji mogući način iskoristiti novu infonnacijsko-komunikacijsku tehnologiju u stvaranju učiokovi1e i 
tnnsparcntnije uprave koja će pruž.ati kvalitetnije usluge. Upravnim se tijelima preporuča primjena novih 
menadžerskih metoda djelovanja, uz upoz.oreajc da njihovo provođenje ne smije biti naultrb demolcratskc i · 
javne kontrole upravljanja zajednicom, a od čega posebice postoji rizik u većim gradskim aglomeracijama. • 
Posljednji čimbenik jesu odnosi �e gradske vlasti održavaju s drugim dionicima. Prbl\ierice, korimo 
bi bilo sklapati partnerstva s poslovnim i volonterskim sektorom, održavati stalne kontakte s drugim 
gradovima u svrhu razmjene iskustva i najbolje prakse u upravljanju te u.graditi međunarodne odnose 
i suradnja Takoder, u svrhu poticanja gospodarskog razvoja i obnove svoje zajednice, lokabte bi vlasti 
trebale podupirati osnivanje agencija koje će surađivati s tržišnim i industrijskim sektorom. 

Konačno, Centar izvrsnosti 2.a reformu lokalne samouprave' usvojio je 2007. godine Strategiju 
inovat.ivnog i dobrog upravljanja na lokalnoj razini. Strategija se temelji na poukama i iskustvima država 
članica i njihove suradnje u okviru Vijeća te sadrži dvanaest načela dobrog demokratskog upravljaaja 
koja predstavljaju vodič javnim tijelima za poboljšanje kvalitete lokalnog upravljanja: (1) pravično vođenje 
izbomog postupka, predstavničke i participativne demokracije, (2) odazivnost lokalnih tijela, (3) efikasnost 

' The Congrcss (1995.) Opinion 1 on lhe draft Recommendation No. R (95) ofthe Committee of Miniatcrs to member States on the 
implemenlation ofthe principle of aubsidiari1y J>!CPIU't.d by the CDLR. JO. ,. /995.

' The Congrcsa (2003.) Rccommc:ndatioa 133 on management of capitat cities. 22. J. 2001.

• The Congrcss (1996.) Recommendation 19 on aspects ofurban policies in Europe. J. 7. 1996.

' Centar je izvršno tijelo Vijeća u području višerazinskog upravljanja koje daje potporu središqjim, regionalnim i lokalnim vluti
ma da poboljšaju svoje propise, inslituciooalne kapacitete i učinkovitost u pružanju Wiluga i 0$tv8rivanjujavnc ovlasti. T�. 
svojim djelovanjem nastoji državama članicama u.kazali na važnost procesa decentralizacije te jačanja kapaciteta i uloge lokalnih 
vlasti. U tu svrhu nudi, u skladu s dobrom praksom Europske unije, niz pntlctiCnih programa i instrumenata iz različitih podru� 
ja: upravljanje učinkom, sudjelOVlllljc gi:ađana, ob1'111,0Vanje i osposoblja\lm\ie. nmnjcna isk.ustva. Trenutno su implernmtirana 
32 prognima u dvadeset .r.emalja Europe. 
Detaljnije na: bttp;//www.coc.int/t/congJ'eSs/Activities/partnerships/default_ en.aap?mytabsmenu=l. 
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i efektivnost korištenja resursa, (4) otvorenost i transparentnost rada lokalne vlasti, (5) vladavina pra�a, (6� 
etičko ponašanje, (7) kompetentnost i kapacitet, (8) inovativnost i otvorenost promjenama, (9) održivost 1 
orijentacija na dugoročnost, (10) kvalitetno financijsko upravljanje, (11) ljudska prava, kulturna raznolikost 
i socijalna kohezija. i (12) odgovornost. � o�ziroa:i na činje�cu d! j_e lokalna razina građanima naj_bl�
te da im pruža osnovne javne usluge, od mnnme Je važnosti USVOJJti načela d?brog lokalnog upravlj�>8· 
Stoga se pozivaju nacionalne i regionalne vlasti te udruženja lokalrun vlastt da se, u skla�u � SVO.JllI1 
nadležnostima i ovlastima, obvežu svoje aktivnosti usmjeriti ostvarenju demokratskog upravbanJa, Izrada 
akcijskog programa u tu svrllu predstavlja izraz javnog obvezivanja na poboljšanje kvalitete upravljaqja i 
rada javnih službi. 10 

2.2. Europska unija 

U
okviru Europske unije standarde su gradskih politika, osim institucija, oblikovali i ministri država
članica u dokumentima donesenim na nefurmalnim sastancima, poput Akcijskog programa iz Lil1ea 

(2000.), «Urban Acquisa» iz Rotterdama (2004.), Bristolskog sporazuma (2005.) te Povelje iz Leipziga 
(2007.). Spomenutim se dokumentima promiče dobro upravljanje gradovima (good /oca/ governance),
jačanje njihove ekonomske uloge te poticanje integriranog urbanog razvoja. 

Nal:!ela dobrog upravljanja gradovima" nadovezuju se na preporuke sadržane u Poveljama I. i II. te 
se ističe da njihova primjena doprinosi ostvarenju osam ciljeva europske utbane politike:12 (1) boljem 
razumijevanju uloge gradova u urbanom razvoju, (2) izradi integrirane, rezultatima usmjerene urbane 
strategije, (3) osiguranju participacija lokalnih aktera, (4) sprječavanju segregacije, (5) integrinutju i 
ur11vnoteženju urbanog razvoja, (6) partnerstvu između privatnog i javnog sektora, (7) jačanju europske 
suradnje te (8) korištenju moderne informacijske tehnologije prilikom formiranja urbanih javnih 
politika. 13 Pritom se gradovima. potvrđujući njihovu ekonomsku ulogu, daje značaj centara znanja, 
izvora inovacija i gospodarskog rasta. 

Zbog postojanja znatnih razlika u pogledu gospodarskih i socijalnih moguć11osti te kakvoće 
okoliša u pojedinim gradskim područjima, u nizu se dokumenata promiče integrirani urbani 
razvoj. Politika integriranog urbanog razvoja podrazumijeva pravedno razmatranje svih pitanja i 
interesa koji su relevantni za urbani razvoj. Radi se o procesu koordinacije prostornih, sektorskih 
i vremenskih aspekata različitih područja urbane politike u kojem je sudjelovanje gospodarskih i 
drugih zainteresiranih aktera, kao i široke javnosti, od iznimne važnosti. Gradovima, koji još nemaju 
razvijenu takvu praksu, savjetuje se izrada programa integriranog urbanog razvoja te uspostavijanje. 
međusobne suradnje i ravnomjernog partnerstva s regijama i ruralnim područjima. 'Iješnje povezivanje 
gradova na europskoj razini doprinosi ostvarenju gospodarske, socijaJne i teritorijalne kohezije.1• 

Iz preporuka, rezolucija i mišljenja institucija Unije, proizlazi da ključnu ulogu u učinkovitoj• 
implementaciji razvojnih politika i programa imaju javni i privatni akteri na lokalnoj razini Ovisno o 
okolnostima u pojedinoj državi članici, povezivanje javnog sektora i razvojnih procesa može imati za 
posljedicu potrebu za povećanje kapaciteta lokalnih vlasti i jačanje lokalnih upravljačkih struktura. 1' 

10 European Commiuee on Local and R.egiooal Democracy (2007.) Thi., Valencia Decbmitian. MCL-15 (2007.) 5 fina/, 16. JO. 20<J7. 
11 Bijela knjiga Europske komisije o europ;koj vladavini sadrži načela o dobrom upravljanju piirqjenjiva na sve razine vlasti (glolwnu, 

europsku, nacionalnu, regionalnu i lokalnu). Prema načelu odgovornosti, svaka institucija Unije, država članica i ostali aberi 

koji sudjeluju u razvoju i izvedbi europ5kih politika odgovorni su za svoje dje1ovanje, odnosno propuštanje. Načelo participacije 
pn,tpostavlja uključivanje svih zainteresiranih dionika u proces donošenje odluka, dok se načelo otvoreno.,ti odnosi na osiguraoje 
•��ivn_e komu�i!-<&cije i����cija Unijo i država �ni� o �ktivno�i�a i odlubma Unije (mehani�mi konzultacija i dijaloga trebaju
biti pnrtupam1, razumUMJIVDOBll'). Načelo uč1nkov11t'11it1 upravlJanJa podrazumijeva prlnyenu uč111kovitih i pravodobnlhpolili&ih
mjera, a posljednje načelo odnosi ae na međusobnu usklađenost i laku razu�ivost političkih mjera i akcija. (European Commisaion 
(2001.) European governance. A White Papcr. COM (ZOOJJ 428.final, 2J. 7. 2001.) 

11 Urban Acquls, the Informal Council ofMinisltTs re9p011sibl1.1 for territorial cohesion, Rottercwn, 29 November 2004. 
13 Li/le Action Programme, dre Jofurmal Council ofMinisters responsible fururban affairs, Lille, 3 November2000. 
„ Bristol Accord. the lnformal Council ofMinisters on sustainable communitics, Bristol. 6-7 Deccmber 2005; Lelpzig Chtmer on 

S,mainable Eu1'Qpea11 Ctries, the lnformal Council ofMinistcrs responsible for spat�! planning and urban dcvelopment. Leipzig,. 
24-25 May 200'7.

1' . Probl�c ogi:ini�nog ka�citeta treba rješavati na individualnoj, instituciooalnoj i organizacijskoj razini. Na individualnoj nizini
lokalni !c6p11c1tetJ mogu bm ogranićeni nedostatkom vještina, osposobijcnosti ii� pak, određenim stavovima lokalnih dulnosnika i 
službenika. U institucionalnOQI smislu, kapaciteti ovise o strukturama i proc:edurama koje odrcduju i upravljaju aktivnostima 050hlja u 
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Dobro upravljanje na lokalnoj razini preduvjet je postizanja održivog razvoja, odnosno stvaraaja uvjeta 
7a uključive, odazivne i učinkovite razvojne procese. 16 S jedne strane, kvaliteta lokalnog upravljanja 
ovisi o političkoj volji centralne vlasti da putem regulativnih instrumenata stvori poticajno okruženje 
na lokalnoj razini, posebice osiguranjem dovoljnog stupnja autonomije lokalnim vlastima glede 
provođenja njihovih ovlasti. 17 Također, kvaliteta upravljanja ovisi i o načinu implementacije javnih 
politika, pružanju javne usluge, interakcije s drugim javnim institucijama, građanima i privatnim 
sektorom te o načinu alokacije dostupnih resursa. 

Europska komisija (dalje: Komisija) ugovara primjenu terit.orijalnog pristupa razvoju. Glavno je 
obilježje takvog pristupa dugoročan i dinamičan «odozdo prema gore» (bottom-up) proces u kojem različiti 
sektori i skupine aktera (tzv. multisektorski pristup s višestrukim akterima) zajednički definiraju razvojne 
prioritete te oblikuju i implementiraju razvojne strategije.18 Komisija ističe da takav pristup može doprinijeti 
poboljšanju kvalitete loka1nog života,19 postizanju ravnoteže između društveno-ekonomskog rasta, 
pravednosti i kvalitete okoliša te povećanju otpornosti najugroženijih društvenih skupina Teritorijalni 
pristup, također, može utjecati na jačanje lokalnih političkih procesa, povećanje transparentnosti i 
kontinuiranost praćenja razvojnih procesa prema održivosti. 20 

Održivi ekonomski rast i ekonomija temeljena na znanju trebali bi doprinijeti rastu stope zaposlenosti 
i socijalnoj koheziji. Da bi se to ostvarilo, politiku zapošljavattja treba oblikovati u sk1adu s inovacijskom 
i integracijskom politikom. podu7.etništvom, informacijskim društvom i novim ekonomskim sektorima.· 
U svrhu njihove učinkovite provedbe, potrebno je osigurati odgovarajuću koordinaciju tih međusobno 
pove7.8Dih policy područja, i to uključivanjem različitih lokalnih aktera: poduzeća, obramvnih ustanova. 
socijalnih partnera, privatnih i javnih poslodavaca, nevladinih organizacija i javnosti.21 Radi se o 
partnerskoj dimenziji, odnosno participativnom pristupu upravljanju razvojem prema kojemu različite 
skupine partnera djeluju na komplementaran i koherentan način. 22 Kvaliteta i učinkovitost partnerstva bit 
će veća što su ona sklopljena na duži rok te što je veći stupanj njihove fleksibilnosti. Uzimajući u obzir 
različite društveno-ekonomske uvjete na različitim razinama vlasti, flekst'bilan pristup vahn je preduvjet 
uspješne implementacije teritorijalnog partnerstva. To se posebice odnosi na raspodjelu i upravljaaje 
lokalnih i regionalnih resursa namijenjenih razvojnoj suradnji.23

lolcalnim tijolima. Glede ocganizacijske JUine na kapacitete mogu utjecati pravni okvir,javne politike te pravila koja regulintju odnos 
lokalnih vlasti s drugim akterima. (Communication from the Commission (2013,) Bmpowering Local Authorities in portner coullllies 
fur cnhanced governancc and Dl0l'O cft'ective d�oprncnt outcomes, COM (201JJ 0180 ftnal, JS. S, 2013.). Europska unija bi, pored 
nacionalnih vlasti, također trebala investirati u razvojne kapacitete lokalnih vlasti i ajihavu suradnju s drugim lokalnim aklmma. 
Naime, europski se gradovi smatmju �ma elconomskog razvoja i rastajtr raapolalu aanjem i mogućnostima koji su ponbnl 
za uspostavu kompetitivne loblne, Mgicmalne i europakc: elronomije. (Committee ofRegiona (2002J Opinion on 1ePartnmhip belween 
loi:al and regional authorit!.ea and social economy osganications: contribution to emp]oyriu!nt, local dffllopment and swial cohcaiomt, 
O/ C 191, 12. 8. 2902.). Shodno tomu, iz Europskog fonda za regionalni razvoj financira 1e URBACT, progr&m z:t1 razmjenu i 'li!eojo
između europskih gradova kojim se promiče njihov održivi razvoj. Time je potvrđena važna uloga kqu gradovi imaju II Slloesvanju 
sa složenim suvremenim društvenim promjenama. Nastoji ih se potaknuti na p.rooala!enje novih i održivih rjelenja .koja će integrirati 
ekonomsku, društvenu i okolišnu dimenziju. Detaljnije na: http://www.urbact.cu/en/bomepage-2. 

16 European Parliament (2007.) Resolution 011 local authorities and dcvelopment cooperation. OJ C 30JE. 13. 12. 1007.

11 Mnoge su države članice u pogledu razvojnih procesa dodijelile određene ovlasti i odgovornosti suboacionalnim razilllllllll vlasti 
(teritorijalni pristup politici mzvoje). Međutim, političko priznanje nije uvijek slijedila odgovatajuća razina autonomije, kapacitelll 1.1 
razvoj i financijskih resursa. Zato je potrebno prevladati niz prepreka kako bi se ostvarili ruvojni potencijali lokalnih vlasti. 

11 Lokalne jedinico imaju matešku ulogu posrednika između nacionalnih vlasti i organizacija civilnog društva te promotora konzultacija 
između različitih partnera u okviru razvojnih procesa. (Europcan Commisslon ('2010.) EU devclopment policy in support of inclusivc 
growth and s11Stainablc developmem. lncreasing thc impact ofEU devclopment policy. A Green Paper. COM (2010.) 629 fmal., 10. 11. 
2010.) 

1' Kao toritorijalnim ruinama naJ'blilima građanima., u najvećoj su im mjeri dostupne informacije o potrebama i interesima lokalnog 
stanovniCtva. 

» Communication from the Ccmmisslon ('2008.) Local authorities: actors lbr dcvolopment. COM (2008.) 0626 fou;,I, 8. JO. 2008.; 
Conununication from the Commission (2013.) Empowering Local Authorities in pam,er counttiedoJ: enhanced govemance aachnore
effe<..'tive dcvelopmcnl outcomes, COM (2013J 0280 finnl, JS. 5. 201J. 

· 21 V. European Commission {2004a) Public-private partnership and Community law a> public cantraets and concessions. A Orc,cnPaper.
COM {2004.) 327 fina/, 30. 4. 2<XH.; Cemicova, M. (2005.) Parmerstva, suradnja. um!davanje- kada država ne intervenira. U: Xa.b, 
potaknuti raz\/Oj 11a lokalnoj rcuini. Priručnik s primjerima najbolje prakse iz Jugoistobre Europe. Zagreb: Friedrich Ebcrt Stiftung. 

n Europcan Par\iament (2007.) Resolution on local authorities and developmcnt cooperation. OJ C 301E, 13. 12. 200Z
u European Parliament (2010.) Resolu1ioo cn the draft Commission decision establishing the 2009 Annual ktion Programme far Non

Statc klors and Local Alllhorities io Development. OJ C 212E, S. 8. 2010.; Committee ofRcgions (2002.) Opinion on «Partnership 
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Europske javne politike, uključujući i gradske, oblikuju se u skladu sa Strategijom z.a pametan, održiv 
i ulcljučiv rast (,,Europe 2020»; dalje: Strategija). 24 Njezini su glavni ciljevi izgradnja ekonomije temeljene 
na znanju i inovacijama, učinkovitije iskorištavanje konkurentnih i <<Zelenih» resursa u svim sektorima te 
ostvarenje visoke stope zaposlenosti koja pridonosi socijalnoj i teritorijalnoj .koheziji.25 Osigura.aje njihova 
ostvarenja jedan je od prioritetnih :zadataka Odbora regija (dalje: OR) koji pruža potporu i daje policy 
doprinos implementaciji Strategije.26

2.3. Republika Hrvatska 

H
rvatska politika regionalnog razvoja djelomice uklju�je i u�ani razvoj: Njezin. j� gla':'11i cilj o��
gospodarskog rasta i razvoja dnave sukladno načelima odratvog razvo.,a, k� 1 JačanJe kon�n� 

i realizacija razvojnih potencijala svih dijelova zemlje. No, ukupan razvoj ntje moguć ukoliko postoje
područja koja razvojno zaostaju za dl.'7.aVnim prosjekom. 

U svrhu identificiranja takvih područja, Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (dalje: 
ZR.R)27 predviđa kontinuirano ocjenjivanje i razvrstavanje jedinica lokalne i područne (region�) 
samouprave prema stupnju razvijenosti, i to u intervalima od tri godine. Prva Odluka o razvrstavanju 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti donesena je 2010. 
godine te ona sve jedinice raspoređuje u pet skupina s obzirom na njihov stupanj razvijenosti u odnosu 
na prosjek Republike HrvatBke (dalje: RH), odnosno s obzirom na njihov indeks razvijenosti. Pritom 
se vrijednost indeksa razvijenosti izračunava uzimajući u obzir ponajprije stopu nezaposlenosti, 
zatim dohodak po stanovniku, proračunski prihod po stanovniku, opće kretanje stanovništva i stopu 
obrazovanosti naspram prosjeka RH.21 Svi istarski gradovi29 smješteni su u četvrtu i petu skupinu, što 

between kical and regional 11utborities and social economy org-.misations: contn"bulian to employment, local devc.lopment and social 
cohesion». OJ C 192, 12. 8. 2002. 

J4 Str11tegija se nadovezuje na Lisabonidcu agendu (dalje: Agenda) le uvodi nOYe smjernice za jačanje konkurentnosti eu� 
gospodarstva kojije pogodila postOjeca financijska kriza. Ageodu je usvojilo Europsko vij� kao strateški dokument koji sadrfi 
razvojne ciljeve Unije za razdoblje od 10 godina i plan njihova ostvarenja. Jačanje konkurentnosti gospodarstva temeijenog na 
1.nanju, održivi gospodarski rast, povećallje stope zaposlenO&ti te gospodarska i socijalna kohezija nastoje se postići: (I) razvojem 
informacijskog društva, (2) stvaranjem europskog prostora u istraživanje i inovacije, (3) pokretanjem i razvojem inovativnog 
poduzetništva (posebice malih i srednjih poduuća), (4) dovršetak izgradnje jedinstvenog unutarnjeg tržišta EU•a, (S) učinkovitim 
i integriranim financijskim. trfiltima, (6) koordi1111cijo1n makroekonomskih javnih politika te (7) ruvij&l\iem učinkovite politiu 
mpolljavanja, u11aprjedeajem sustava IOCijalne zaltite i promoviraqjem socijalne inlduzife. Zbog ncz:ad!Mllja�h rezullata njezilla 
provođenja u petogodišnjem razdoblju, posebice glede zapošljavanja, Agenda je revidirana 2005. gcdine te su određena tri oovac:ilja: 
učiniti Europu atraktivnijom prostorom 1.1 investicije i rad. osigurati z.uartje i iDOYaejje za (ICISIXJdanki rut te osmwiti javne pcii(ike 
koje će biti usmjerene otvaranju novih i boljih radnih mjesta. (Communication from the Commission to the Spring Buropem Coancit 
(2005.) Worlcing together for growth andjobs: A new start for the Lisbon Stratcgy. COM (2()05.) 0024 /ma/, 2. 2. 2()()5.) 

" Prvo, pametan rast označava ja&!Dje znanja i inovacija te zahtijeva podizanje kvalitete olxawvanja, jačanje učinka istraživanja, 
promicanje transfera inovacija i znaoja u Uniji, bolje: korištenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija te osiguravaqje 
pretvaranja inowtivnih ideja u nove proizwdc i usluge koje rezultiraju rastom i kvalilelnim poslovima te pomažu u suočavanju s 
europskim i globalnim socijalnim iuzovima. Drugo, održiv rast obuhvaća i:r.gradnju oddivog i konkurentnog gospodarstva koje 
učinkovito iskorištava resurse, J'82voj novih procesa i tehnologija, uključujuti i «zelene» tehnologije, ubrzavaaje razvQja pametnih 
mreža lcDrištenjem informacijskih i lcDinunikadjskib tehnologija, k.orišr.cnje mtda na razini Unije te jačanje konkurentnih prednosti 
poslovanja, prvenstveno u proizvodaji i u okviru malih i srednjih poduzeai, kao i pomoć potrofačima da cijene učinkovito 
iskorištavanje resun1a. Konačno, uključiv rast podrazumijeva visoku stopu zaposleoo5ti, ulaganje u vještine, borbu protiv siromaštva, 
modernizaciju tržišta rada te sustava osposobljavanja i dru.�vene zaštite u svrhu pružanja pomoći osobama u predviđanju promjena j 
upravljanja njima te izgradnji povezanog društva. (Communication from lhe Commission (2010) Europe 2020. A strategy for llll8rt, 
sustainable and inclusivc growlh. COM (20JQJ 2020 fina/, 3. 3. 2010.)

• Vafan instrument 7.11 o.nvamve ciljeva Strategije od strane lokalnih i rcgionalniJi vJISli ]ndstavljaju europski programi finalJciraajL
Zbog toga je Odbor započeo s analizom prijedloga novih politika financiranja uz davanje miijeitja na nacrte relevantne europsko
legillalivc. Kohezijska politika označena je kao ključni inYC&ticijski instrummt u pregoYICll!jima o proračunu Unije pri čemu Odbor
�!�lava vaf.nost partnenlcog pristupa. Mjere koje su predviđene za ostvareqie clijeva Stnitegijejesu: ()) monitoring i utjecaj 11.1
polittke predložene u S1ratcgiji, (2) predlaganje inovativnih načina njihove imp.lemen!&cije, (3) informiranje i mobilizacija lokalnih I
rcg_ion�lnih tijela :i:a �t�arcnje ciljeva, i to ponajprije razmjenom najbolje prakse, {4) podupiranje uspješne implementacije unutffllieg
trži_št:' 1 (S) provodenJe_ istraživanja �!na _na koje kultura 1?ože biti pokretač rasta i zapošljavanja, (Committee ofRegions (2013J
Op1n1on on «Empowcnng local authonties JO partner countries for enhanced governance and more effective development outcorne11>1.
OJ C 356, 5. 12. 2013.)

v Zalcono regioDalnom razvoju, NN br. lSJ/2009.
,. Odluka o razVI11avaaju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave: prema stupnju ra:i:vijenosti, NN br. 89/2010.
» Buje, Buzet, Labin, Novigrad, Pazin. Poreč, Puta, Rovinj, Umag. Vodnjan.
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znači da je vrijednost njihova indeksa razvijenosti od 100 % do 125 %, odnosno iznad 125 % prosjeka 
RH.30 Jednaki su rezultati i prema Odluci iz 2013. godine.31 

Kao instrumente politike regionalnog razvoja, ZRR predviđa usvajanje nacionalne i županijskih 
razvojnih strategija. U skladu sa zakonskim odredbama, donesena je nacionalna Strategija regionalnog 
razvoja za razdoblje od 2011. do 2013. godine32 te, u kontekstu ovog rada relevantna, Županijska 
razvojna strategija Istarske županije za isto razdoblje.33 U županijsku su strategiju, uzimajući u obm 
načelo održivosti, uvršteni sljedeći ciljevi: (1) konkurentno gospodarstvo, (2) razvoj ljudskih resursa. 
(3) zaštita prirodnih resursa i upravljanje prostorom, (4) visoka kvaliteta života, i (S) prepoznatljivost 
istarskog identiteta. 

Osim ZRR-om, politika regionalnog razvoja djeomice je uređena i nizom specifičnih zakona34 od 
kojih je, u odnosu na istarske gradove, značajan Zakon o brdsko-planinskim područjima. Njime je Grad 
Buzet, kao brdsko-planinsko područje, svrstan u jedinice s posebnim statusom. Najznačajniju mjeru 
poticanja razvoja tih područja predstavlja pomoć iz državnog proračuna namijenjena jačanju fiskalnog 
kapaciteta lokalnih jedinica. Na nacionalnoj razini, posebno zakonodavstvo ne regulira specifične 
probleme koji se javljaju u upravljanju gradovima, osim što se kao jedan od načina ostvarenja ciljeva 
regionalne politike ističe unaprjeđenje veza između ruralnih i urbanih područja.3s 

3. RAZVOJNE POLITIKE ISTARSKIH GRADOVA

I
z preporuka europskih institucija proizlazi da su najbolje metode m ostvarenje ekonomskog prosperiteta,
socijalne ravnoteže i zdravog okoliša strateško planiranje36 i participativno upravljanje. 37 

U RH se tijekom devedesetih godina započinje s izrađivanjem strateških razvojnih dokumenata 
te dolazi do osnivanja nevladinih organizacija i konzultantskih kuća koje nude različite usluge u 
kontekstu izrade planskih dokumenata. Zakonska obveza izrade takvih dokumenata nije postojala niti 
su propisani pravilnici za njihovu izradu.38 Problematika strateškog planiranja počinje se fonnalizirati 
111 U prvu skupinu svrstane su jedinice lokalne samouprave čija je vrijednost indeba razvijenosti maaja od 50 % prosjeka RH, u drugu

jedinice s indeksom razvijenosti između 50 % i 75 % prosjeka. a u treću jedinice čiji indeks razvijenosti iznosi između 75 % i 
100 ¼ prosjeka RH. (Odluka o razvrstaV8llju jedinica lokalne i područne (regionalne) samoupmve prema stupnju razvijenosti, NN br. 
89/2010, l 3, al. 1-3). 

31 Od!llka o razvrstavanju jedinica lokalno i područne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti, NN br. 158/2013.
n Miniltantvo rqiionalnog razvoja., lumallWa i vodnog gospodarstva, Strategija rttgio,rabtog razvoja Republiu Hrvatske, Wll. -2013.

Svibanj, 2010. 
» ŽUpanijska razvojna strategija lstanla: tupanije 2011. -2013., dostupno na: http://www.iJlra-iatria.hr/index.php?id=2944 [12.11. 2011i

Prvi integralni strateški dokument na razini Istarske županiji donescn je 2006, godine pod mzivom Re&ionalni operativni pn>&r811l
za razdoblje 2006. - 2010. Njegova je svrha bila zapoCeti proces izrade dokumenasa xegionalnog razvoja prema načelima Unije.
(Lorcncin, D., ur. (2006.) Regwnolnl operatillni program Istarske županije. Pula: Istmk:a razvojna agencija.)

„ Instrumenti politike regionalnog raxvoja su: Zakon o otocima (NN br. 34/1999, 149/1999, 3212002, 3312006), Zakon o pochučjillll
posebne državne skrbi {NN br. 86/2008. 57/2011), Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara (NN br. 4412001, 90/2005, 8Mll08,
3812009, 14812013), Zakon o dmvnQj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju (NN br. 9212010), Zakon o poticanju razvoja malog
gospodarstva (NN br. 2912002, 63/20(11, 53!2012, 56/2013) i Zakon o brdslro-planinslcim područjima (NN br. 12/2002, 32/2002,
117/2003, 42/2005, 90fl005, 80!2008, 148/2013).

" županijska razvojna strategija Istarske županije 2011. -2013., dostupno na: llttp:/lwww.istra-istria.br/index.php?id=2944 [12. li. 2013:J, 
1t Teoretičari nude iulieite definicije stratešll.og planiranja. Bao-y promatra strateško planiranje kao proces odrediv1111ja ciljeva koje 

organizacija ueba ostvariti u budućoosti i mjera i.a njihovo ostvarenje. (Barry, B.W. (1986.) Strategtc planning workbookfor public 
and nonprofa organizations. St. Paul, MN: Amherst Wilder Foundation.) Pfeifter, Goodst,iin i Nolan te Rothwell definiraju Slnteško 
planiranje u sličnom tonu, kao proces u kojem rukovoditelji organizacije planiraju qjezine buduće aktivnosti te razrađuju potrebne 
procedure i operacije za ostvmuge planova. (Pfeiffer, J.W., Goodstein, L.D. i Nolan, T.M. (1986.) Appliui Jtrategic plamting: A how 
to do Jt gutde. San Diego: Uuive:rsity Asaociates; Rothwell, W.I. (1986.) The Strat-,ic Planning Worl:shop. Pennsylvania: Human 
Reeou� Development Pro1s.} l3ry101lje, pak, konstruirao sljedeću definiciju: «Straldkoplanitaitje predatavlja disciplinirane 11apan, 
usmjercoe donošeaju odluka i određivanju akcija kojima se definiraju ciljM i djo.latno6ti orpnizacije. (Brysoo, J.M. (1995.) Stratqic 
Planningfor Public and Nonproftt Organizations. San Francisco: Jossey-Bass) 

37 Glavno je obilježje participativnog pristupa aktivna uključenost svih zainteresiranih aktera u izradu i provedbu razvojne strategije. O
genealogiji koncepta v. Stubbs, P. (2009.) Participacija. partnerstvo i/ili pomot: unutarnji i vanjski dionici u odrtivom razvoju. U: Ž. 
Kordej De-Villa, P. Stubbs i M. Sumpor (ur.) Paniclpativno upravljanje za odriivi razvoj. Zagreb: Ekonomski institut. 
Iz tog razloga, donesene strategije razvoja značajno su se razlikovale po seddaju, strukturi i obuhvatu. U razdoblju od 1991. do 2004. 
godine objavljcno je preko 100 nacionalnih dokumenata koji su u nazivu sadržavali riječ 'strategija', 'plan' ili 'program', a izrađeni 
su prvenstveno ii. formalnih nizloga. a ne zbog stvarne potrebe za razvojnim dokumentom. (Đokić, I., Rašić Bakarić, J. i Šišinaeki, J. 
(2010.) StrateJki program lokalnog rozw:!ia -hrvatska iskustva. 2.agreb: Ekonomski institut.) 
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u posljednjih pola desetljeća, napose ZRR-om i Zakonom o proračunu (dalje: �P). Z�R u čl. 12 st.
1 propisuje izradu lokalnih planskih dokumenata politike razvoja (mapa razvoJa, proJekt ukupnog
razvoja, program ukupnog razvoja, smjernice strateškog razvoja, strategija razvoja) u skladu sa
županijskom razvojnom strategijom i Strategijom regionalnog razvoja RH,39 dok ZP u čl. 33 st. 1 uvodi
obvezu upravnih tijela da na temelju strateških dokumenata, namijenjenih razvoju jedinice lokalne
i područne (regionalne) samouprave, izrađuju plan razvojnih programa tih jedinica za trogodišnje
razdoblje. 40

Strateško planiranje u kontekstu javne, a time i lokalne uprave pretpostavlja suradnju i koordinaciju 
relevantnih dionika, naročito u kontekstu održivog razvoja.�1 Participativnim upravljanjem naglasak se
stavlja na pristup ((Odozdo prema gore» budući da se donošenje odluka «spušta» na razinu lokalnog 
stanovništva. 42 Pritom je njegova svrha povećati učinkovitost donošenja odluka i povećanje svijesti 
o problemima lokalne zajednice. Osim toga, postoji niz mjera kojima lokalne vlasti mogu podupirati
razvoj poduzetništva na svom području. Puljiz navodi sljedeće: (1) održavanje redovitih kontakata s
lokalnim poduzetnicima (lokalne vlasti tako mogu dobiti informacije o potrebama poduzetnika), (2)
pronalaženje i uređenje lokacija i objekata za poduzetnike, (3) pomoć poduzetnicima u pribavljanju
potrebnih dozvola i odobrenja, (4) tehnička podrška, (5) savjeti oko izrade mjera za privlačenje
investicija, (6) poticanje razvoja formalnih i neformalnih poslovnih mreža, (7) podizanje razine
poduzetničke kulture (primjerice, dodjeljivanjem nagrada za uspješno poduzetništvo ili iniciranje
medijskih kampanja), i sl.43 O tim bi mjerama lokalne vlasti trebale voditi računa prilikom oblikovanja
razvojnih strategija.

Lokalni razvojni dokumenti najčešće su usmjereni integriranom razvoju gospodarstva, društva, 
institucija i zaštitu okoliša. U pravilu obuhvaćaju analitički dio, rezultate SWOT analize te ciljeve kao 
formulirana rješenja problema s izdvojenom skupinom ciljeva najviše razine prioriteta. U posebnom 
dijelu dokumenta razrađene su mjere i aktivnosti s odgovarajućim financijskim sredstvima potrebnim 
7.a _provedbu te pripadajućim tijelima odgovornim za provedbu pojedine mjere, tj. aktivnosti. U tom 
smislu razvojna strategija predstavlja instrument transparentne i optimalne alokacije raspoloživih 
sredstava. 

Institucionalizacijom odnosa Europske unije i Republike Hrvatske planiranje lokalnog razvoja sve 
više dobiva na važnosti budući da otvara mogućnosti mobilizacije resursa iz europskih kohezijskih i 
strukturnih fondova.14 Temeljem Regionalnog operativnog programa i Županijske razvojne strategije 
Istarske županije većina je istarskih gradova usvojila lokalnu razvojnu strategiju u nekom obliku. 

• Zakon o regionalnom ramoju Republilm Hrvatske, NN br. I 53/2009.
• 7..akon o proraeunu, NN br. 87/2008. 136/2012.
41 ?ojam održivog ItlZVoja obubva6a ekonomsku, društvenu i ekološku dimenziju. Prva pretpostavlja ostvarivanje rasta, učinluMtoeti i

pravedne diStribucije bogatstva (rast poljoprivrede i industrije, učinkovito korištenje radne snage, zadovoljenje potrebe kućaDaeava}, 
druga se odnosi na sudjdovanje u doooienju odluka, mobilnost i koheziju, ostvarivanje društvenog identiteta, razvoj institucija, i sl. 
U okvii:u � dimenzije naglašena�e va!oost i�tegracjje različ_itih e�sustaw te �te okoliša, prirodnih resursa i biodiveaitda. 
(KordeJ De-V1lla, Ž. (2009.) O održivom razvoJU. U: Z. KordeJ De-Villa, P. Stubbs I M. Sumpor (ur.) Participativno uprav{/anje
za oddivi TWVO.i: Zagreb: Ekonomski institut.) Usp. Sumpor, M (2009.) Uvodno o razvojnom upravljaaju, održivom rarw>ju i 
��inaclji. U: Z. Kordej l)e.. Villa. P. Stubbs i M. Sumpor (ur.) Participalillllo upravljanje ;a odri ivi razvoj. Zagreb: EkOIIMISki 
IDSlltut. 

4.2 Moguće je razlikovati hori1Alrt8.lnu i \'Wtikalnu participaciju. Prvi oblik pretpostavlja sudjelovanje različitih sektora, druinmih 
skupina, proizvođača, trgovačkih društava, i dr., dok se vertikalna participacija odnosi na hijerarhiju iuneđu nacionalnih i kulnih 
vluti u procesu odlučivatya. Dakle. akteri u participativnom procesu mogu biti predstavnici lokalne i središnje vlasti Jata1no 
s�vni�vo. organi1.1tcije civilnoa društva, privatni sektor, znanstvene institucije, sponzori, itd. (Đokić, J., Rafić Bakarić, L j 
Šilmal!ki. J. (2010.) StratdA:i program lokfilnog razvoja- hrvatska iskwtva. Zag,eb: .Emiomaki institutJ U di011ii!Jr.oj tc<l'ijl, na 
osnovu triju atributa (moći, legitimnosti i hitnoće), moguće je razlikovati osam tipova dionika: neaktivni. diakm:ijski zahtjevni 
dominantni, štetni, ovisni, presudni i tme-dionik». Detaijnije v. Mitchell. R., A.ate, B. i Wood, D. (1997.) Towards ; theory of 
1takeholdcr idcntiflcatioo aod llllience: Dllfin ing the printiplc of who and whac realJy counts. Acatk,ny of Mar,agm,a,t &view, 22: 4. 
str. 853-886. 

0 Puljiz, J. (200S.) Gospodarslci razvoj. U: Kako potaknuti razvoj na lokalnoj razini. Pri111ćr,ik s primjerima Mjbo/je prab� iz 
.Jugoistolne Europe. Zagreb: Friedric::h Ebcrt Stiftung. 

" Istraživanje eu�iziranos� lokalnih jedinica provedeno u siječnju 2014. godine pokazalo je da se sYllki od ukupno 30 ispitanih
gra�ova na podr_učJu. Republike �rvatSllc (uključujući Labin, Novigrad, Poreč, Rovinj i Vodnjan), bilo samostalno ili u panncrstvu,
na�cc�? za �ob1v&11Je �rcd�ta� •� �rops�ih fondova. Također, svi ispitani gradovi imaju iskustva s iz.radom. lokalne razvojlt
strat�•�� Prrtom,.svllk1 od ispitanih istarskih gradova primjenjuje kombinaciju sttateškogplaniraaja i klasićnog pristupa prorafunu.
DetalJnue v. Dobnć, D. (2014.) Europerzacija Jo�alne samouprave. Doktorski rad. 1.agreb: Pravni fakultet 
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Iznimka je Grad Poreč čija je prva strategija razvoja upravo u pripremi. U Tablici 2 sumarno su 
prikazani prioritetni ciljevi istarskih gradova sadržani u njihovim strateškim dokumentima. 

Tablka 2: Strateški ciljevi Istarskih gradova 

Grad Strateški dokument Cijevi 

BuJe Pr�tt ukupnog razvoja konkurentno gospodarstvo, unaprjedenje kvalitete ilvota, obrazovno� sustava,
20 �-� međugradske i prekogranične suradnje, razvoj dvllnog društv1, unapr eđenje 

Infrastrukture 

&uzet Projekt ukupnog razvoja rast turističke Industrije, prisutnost tehnološki razvijenih poljoprivrednih I 
2007. - 2011.46 prehrambenih proizvoda s regionalnim obiUima na hrvatskom I EU trflštu,

razvijeno malo I srednje poduzetništvo, �ol anje kvalitete života, razvoj 
društvene i fizičke Infrastrukture, ulagan u ljudske resurse 

Labln Proj:kt ukurnog razvoja razvoj gospodarstva zasnovan na industrijskim lturlstlčklm djelatnostima, razvoj 
20 .-201 47 ljudski resursa, razvoj civilnog društva, un�eđenje kvalitete života, komunalna 

i prometna Infrastruktura, očuvani okoliš, p rodno, povijesno I kultumo nasljeđe 

Novlgrad Program ukupnog ratVijenl održivi turizam, očuvanje kulturne I prirodne baštine, očuvana tradicija 
razvoja 2009.4 ribarstva, razvijena poljoprivreda I mala privreda, visoka razina kvalitete 11vota 

građana 

Pazln Strategl�a razvoja revltallzacija I razvoj konkurentnog �spodarstva, razvoj selektivnih oblika 
2009. - 014.4' poljoprivrede i turizma sukladno na lima oddlvog razvoja s naglaskom na 

ruralna predjela, kompletiranje komunalne Infrastrukture, zaštita prirode I okoliša, 
unaprjeđenje društvenih djelatnost� socUalno zbrinjavanje 

PUla Strategija razvoja usp/ešno gospodarstvo temelJeno na znanju I novim tehnolo�ljama, visoka 
2009. - 2015.50 kva iteta usluga za stanovništvo, socijalna os)edJJvost, razvoj I ilasklh resursa,

jačanje identiteta Grada 

RovlnJ Smjernice strateškog razvoj poduzetničke inicijative, fio�rivrede i ribarstva, povećanje kvalltete 
razvoja 2002. - 2012. 51 u turizmu, zaštita okoliša, razvo m me, transparentne i učinkovite gradske

uprave, zaštita kulturnog naslijeđa, socijalna sigurnost 

Umag Mapa razvoja 
2011. - 2016.52 

konkurentno gospodarstvo, poticanje malog i srednjeg poduzetnl.štva, primjena
novih tehnolo�ika, razvoj ljudskih resursa i osiguranje pune zaposlenosti, 
energetska učin ovitost, zaštita prirodnih resursa i upravljanje prostorom. visoka
kvaliteta života, prepoznatljivost istarskog Identiteta 

VodnJan Strategija razvoja razvoj poljoprivrede, turizma, malog i srednjeg poduzetništva, izgradnja 
2007. - 2012.si komunalne Infrastrukture, povelan}e društvenog standarda I Informiranost! 

Uvidom u strateške dokumente može se zaključiti da su gradovi orijentirani na ostvarenje ciljeva 
iz svih triju dimenzija održivog razvoja. U okviru ekonomske dimenzije istaknuti su prioriteti u svezi 
s razvojem industrije, turizma, poljoprivrede, ribarstva i djelatnosti malih i srednjih poduzeća. Visoka 
kvaliteta života, kao i pruž.anja kvalitetnih javnih usluga građanima, planira se ostvariti u kontekstu 
društvene dimenzije, dok se različiti oblici brige z.a okoliš istaknuti glede ekološke dimenzije . 

.u Projekt ukupnog razvoja - Grad Buje, dostupno na: http://www.buje.hr/Uploads/Documents/644.pdf 
4f Projekt ukupnog razvoja Orada Buzela 2007. -2011., Službene novine Grada Buma, 512007. 
41 Projekt ukupnog razvoja Grada Labina 2008. -2018� dostupno na: bttp://www.labin.hr/nođe/271.
" Program ukupnog razVQja Orada Novigrada 2009., dostupno na; bt1p:J/www.novigrad.br/hr/admlnistracija/dokumenti/calq0Jyl 

progmn_ukupnog_razvoja. 
49 Strategija razvoja Grada Pa7.ina 2009. - 2014., dostupno na: http://pllZio.hrfindex.php?iđ-0,492,0,0,1,0. 
so Strategija razvoja Grada Pule 2009. -2015., dostupno na: http://www.pula.hduprava/rad-gradske-upravt/projekti/repozitorij-JIOIYOIJti/ 

projdcti-prikaz-single/articldstJategija-razvoja-grada-pule-2009-2015/. 
" Smjernice strateškog razvoja Grada Rovinja 2002. - 2012., dostupno na: http://rovinj.hr/rovinj/gospodarstvofekonomija/ 

smjernice-razvoja. 
n Mapa razvoja Grada Umaga 2011. -2016., dostupno na: http://www.umag.hr/prva.aspx?stnmica=l1606&j•CR0. 
51 Strategija razvoja Grada Vodnjana 2007. - 2012., dostupno na: http:!/www.voditjan.hr/web/dwnlStn1tegij11_razvoja_Građa_

VQdnjana.pdf 
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4. ZAKLJUČAK

n«>vedenom analizom europskih dokumenata koji uređuju područje urbanog upravljanja, utvrđeno je 
r da su preporuke najvećim dijelom usmjerene poboljšanju kvalitete života u gradovima, 1.aštiti okoliša, 
gospodasskom razvoju i socijalnoj pravednosti, zaštiti spomeničke i kulturne baštine, funkcionalnoj 
i fiskalnoj decentralizaciji, participaciji građana u lokalnom upravljanju, ostvarenju suradnje lokalnih 
jedinica te javnog i privatnog sektora na ajihovu području, kao i gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj 
koheziji. Pritom su strateško planiranje i participativno upravljanje utvrđeni kao najpogodnije metode 
za ostvarenje održivog rasta i razvoja, odnosno gospodarskog prosperiteta, socijalne ravnotež.e i zaštite 
okoliša. 

. Strateške su razvojne dokumente istarski gradovi izradili u skladu s Regionalnim operativnim 
programom i Županijskom razvojnom strategijom Istarske županije. Njihovom analizom moguće je 
utvrditi da su najvećim dijelom usvojili i europske standarde urbanog upravljaaja, posebice u odnosu na 
održivi razvoj. Osim što primjenjuju strateško planiranje kao novu metodu djelovanj� od 201212013. 
godine započinju s formiranjem lokalnih akcijskih grupa (dalje: LAG) kao jednog od oblika participativnog 
upravljanja.54 U LAG- u su okupljeni predstavnici lokalnih vlasti i javnih ustanova, profesionalne 
organizacije i savezi (poljoprivrednika, malih poduzetnika i drugih djelatnosti), udruge (za razvoj 
zajednice, za zaštitu okoliša i krajolika, usluge u kulturi, socijalne usluge, udruge žena, mladi� i 
sl.), razvojne agencije, dioni�ka društva, poslovni inkubatori i druge organizacije poslovnog sektora, 
mediji i građani, a glavna imjc aktivnost izrada lokalnih razvojnih strategija te usmjeravanje i praćenje 
njihove provedbe. Svaki od istarskih gradova također ima razvijene poduzetničke zone i industrijske 
parkove, dok se na području Grada Pule nalaze i jedan poduzetnički te jedan tehnološki inkubator. ss 

U osiguranju društvenog konsenzusa i mobilizaciji resursa značajnu ulogu imaju i lokalne razvojne 
agencije (dalje: agencije) koje svojim aktivnostima potiču lokalni razvoj, umrežavanje i suradnju. 
lokalnih jedinica te razmjenu iskustva i dobre prakse među njima. No, na području istarskih gradova 
ne djeluje nijedna takva agencija. S6 U tom se kontekstu predlaže gradskim vlastima razmotriti mogućnosti 
njihova osnivanja i, pritom, zapošljavanja mladih stručnjaka koji bi svojim manjem i kompetencijama iz 
različitih sektora doprinijeli izradi kvalitetne strategije razvoja. Pored toga, agencije bi mogle izrađivati 
projekte koje bi gradovi prijavljivali na natjecanje za sredstva iz europskih fondova, kao i održ.avati 
edukacije za gradske dužnosnike i službenike u području europske regionalne i razvojnih politika. Iste bi 
usluge mogle pruf.ati i zainteresiranim okolnim općinama. 

Zbog primjene strateške i participativne metode djelovanja, moguće je zaključiti da se istarski 
gradovi ipak prilagođavaju europskim standardima urbanog upravljanja. Prema Odluci o razvrstavanju 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema stupaju razvijenosti (2010. i 2013. godine), oni 
ulaze u najrazvijenije u Hrvat.skoj. Stoga se otvara pitanje za daljnje istraživanje: jesu li istarski gradovi 
medu najrazvijenijima jer prihvaćaju europske trendove ili, pak, stupaaj razvijenosti pridonosi njihovoj 
spremnosti prilagođavanju europskim politikama? 
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54 LA�-ovi _Pred�tavljaj� si�� registrirane udru� te se na njih primjenjuju odredbe Zakona o udrugama (NN br. 88/2001, 11/2002).
Javni I P:1v�t111 �.1 �1 u�ufl se �ko �jed�ičkih_ ��jeka ta i međusekt�ih cljelatnosti s ciijem jačanja dijaloga i suradqje
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