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URBANO UPRAVLJANJE U ISTARSKIM GRADOVIMA

Sreditnji interes rada predstavija pitanje prilagoBavaju li se istarski gradovi europskoj palitici urbanog
upravijanja. Pritom se autor! koncentriratu na ekonomskw ulogu gradova, odnosno usmjeravanje njthavih
aktivnosti k poticanju lokalnog rasta i razvoja. U prvom dijeks rada analizira se urban acquis sadrian u
dokumentima Vijeéa Europe i Europske unije te hrvatski pravni okvir Rojt ureduje problematilu lokalnih
razvojnik politika. Nakon identificiranja europskih i domaéih standarda urbanog upravifanfa, analizirana
Je njihova primjena u deset istarskih gradova. Zakljucni dio rada sadrzi komentare dobivenih uvida te pri-
Jedloge za dalfnju prilagodbuy istarskih gradova europskoj razvajnoj politici.

Kljuéne rijedi: urbano upravljanje, razvojne politike, swrate3ko planiranje, participacija, istarski gradovi

1. UVOD

rqlem osamdesetih godina proSlog stoljeéa dolazi do mtenzrvmnga procesa europske integracije

oje posljedi®no dovodi do promjena u poimanju statusa i uloge nacionalaih Javmh (uprava, Iako

su sredi$nje drZavne vlasti prva dodirna toZka u odnosima izmedu europskih institucija i nacionalnih

poredaka, sve se veéi znalaj pridaje subnacionalnim razirama viasti. Implementirajuéi europsku

regulativu, lokalne jedinice, posebno gradovi, provode strukturne i funkcionalne reforme kako bi, izmedu

ostalog, u §to ve€oj mjeri udovoljile zahtjevima za utinkovito pruZanje javnih usluga i aadovoljenje potreba
lokalnog stanovnistva.

OsnaZivanjem nacela supsidijarnosti Ugovorom iz Lisabona (2007) dodatno je istaknuta vaznost
obavljanja javnih poslova na cazini koja je najbliza gradanima (uz uvjet vodenja ratuna o veliini i prirodi
posla te zahtjevima utinkovitosti i ekonomi¢nosti).! Osim Europske unije (dalje: Unije), Vijeée Europe
(dalje: Vijede) vrlo je aktivno u promicanju uloge lokalnib jedinica. Kongres lokalnih i regionatnih
vlasti, kao savjetodavno tijelo Vijeca, ima ulogu promicati lokalnu i regionalnu demokraciju,
unaprijediti lokalno i regionalno upravijanje, podupirati proces devolucije i regionalizacije te
prekogrenitnu suradnju izmedn gradova i regija. Odredbama Europske povelje o lokalnoj samoupravi
(1985.), Vijeée,? uz natelo supsidijarnosti, promite i natelo lokalne samouprave koje podrazumijeva
pravo i moguénost lokalnih jedinica da uz vlastitu odgovornost i u interesu iokalnog stanovniitva
ureduju i upravljaju bitnim dijelom javnih poslova. Time su postavijeni temelji uredenja koncepcije
Jokalne samouprave. Kona¢no, u okviru menadZerskih reformi javne uprave poteli su se nagladavati
ekonomski uginci lokalne samouprave i potreba za usmjeravanjem njezinih aktivnosti prema poticanju

' European Union (2007.) Treaty of Lisbon. OJ C 306, 17. 12. 2007.
* Council of Europe (1985.) European Charter of Local Self-Government. CETS No. 122, 15. 10. 1985.
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lokalnog rasta i razvoja.® lako je europska regionalna politika prvenstveno usmjerena jatanju ekonomske
uloge regija, nije zanemariv znacaj lokalnih razina viasti, posebice gradova. Oui su, kao u pravilu vede
jedinice lokalne samouprave, ekonomski prosperitetniji i time postaju nositelji ekonomskog razvoja §ireg
prostora. Jako svi istarski gradovi prema svojoj veli€ini ulaze u kategoriju malih gradova, izuzev Grada
Pule s nesto vi$e od 57 000 stanovnika, oni moraju biti u moguénosti odgovoriti novim zahtjevima koji se
pred njih postavljaju.

Stoga ée se u sljedeéim poglavljima najprije obraditi europski instrumenti koji reguliraju podrugje
urbanog razvoja i njihova transpozicija v hrvatski pravni okvir, a zatim ée se analizirati primjena standarda
urbanog upravljanja u deset istarskih gradova. Na kraju slijedi komentar dobivenih uvida u skladu s
kujima se daju preporuke za daljnji razvoj ekonomske uloge gradova i njihovo prilagodavanje europskim
trendovima.

2. URBANI RAZVOJ U EUROPSKOM I HRVATSKOM PRAVNOM OKVIRU

2.1. Vijeée Europe

ongres lokalnih i regionalnih vlasti (dalje: Kongres) usvajio je 1992. godine Europsku urbanu povelju

dalje: Povelja L)* kao rezultat dotada¥njih aktivnosti Vijeca u svezi s oblikovanjem gradskih
politika, a medu kojima je potrebno istaknuti program koji je, v razdoblju od 1982, do 1986. godine,
razvijao Meduvladin odbor sastavljen od predstavnika nacionalnih ministarstva nadleZnih za gradska
pitanja. Od 1986. godine program je delegiran u nadleznost Kongresa sukladno trendu decentralizacije
odluivanja o javnim politikarna u drzavama &lanicama, §to je 2a posljedicu imalo povedanje ovlasti
lokalnih vlasti u podruéju gradskih pitanja.

Povelja 1. predstavlja priruénik o gradskom menadZmentu za lokalna tijela te prakti¢ni instrument
koji &ini osnovu za razvoj sustava medunarodnog nagradivanja gradova koji prihvate i primijene
natela Povelje. Izbor na&ela uvritenih u Povelju I. ukazuje na snaZne izraZenu dimenziju lokalnih
vlasti budu¢i da je upravo ta razina odgovorna za razvoj gradova. Pritom je pozornost posveéena
kvalitativnim aspektima urbanog razvoja i kvaliteti Zivota u gradovima, s posebnim naglaskom na
zadtitu temeljnih sloboda i ljudskih prava.

Ja¥anjem procesa globalizacije gradovi postaju klju¢ni akteri u prilagodbi Europe novim
tehnologijama te ekolodkim, ekonomskim i dru$tvenim okolnostima. Kao odgovor na te promjene,
2008. godine Xongres usvaja Preporuku br. 251 o Europskoj urbanoj povelji Il — «Manifest za novi
urbanitety (dalje: Povelja I1.),* kojom je aktualizirana prethodna, Povelja I. U Tablici | prikazana su nadela
proklamirana objema poveljama i standardi kojima su ona oblikovana.

Tablica 1: Naéela i standardi Vijeca Europe za urbano upravljanje

Nacela Standardi
kohezija stambena politika, medugeneracijska solidamost, socijalna osjetljivost
nediskriminacija antidiskriminacijska regulattva, multikulturalnost T
odriivost zaitita okolisa, energetska ucinkovitost, alterativna transportna sredstva,
uporaba «zelene» tehnologlje
participacija osnivanje vije¢a gradana, sudjelovanje na lokainim izborima, lokalni referendumnt | drugi oblicl
L neposredne participadje gradana, civilni nadaor | evaluacifa rada lokalnih tiiela ]

3 Usuvremenim bi drZavama sustavi lokelne samouprave trebali ostvariti nekoliko uloga: upravnu, polititku, socijalnu, ekonomsku
i ekolo3ku. Nakon Drugog svjetskog rata intenzivno se razvija socifalna uloga lokalnih jedinica. Lokalne zejednice preuzimsjn na
sebe teret obavljanja znatnog dijela javnib slubi. Osim kormmunalnih usluge, samoupravai djelokrug prosiren je i djelatnostina poput
zdravstvenih, obrazovnih, socijalnih te sigurnosno-zaititnih, Potkraj 20. stoljeéa lokalms samoupravu, a i drZavu opéenito, potinje
se promatrati kao svojevrstan ekonomski problem. (Koprié, 1. 2012.) Lokalna samouprava u Hrvatskoj: pokvarens igratka u iukama
politike. U: N. Zakosck (ur) Lokalna samouprava i decentralizacija. 1. Forum za javou upravy, 6. svibnja 2012. Zagreb: Priedrich
Ebert Stiftung ~ Institut za javaa upravu.)

4 The Congress (1992.) European Urban Charter. /8. 3. 1992.
5 The Congress (2008} Recommendation 251 European Urban Charter Il — Manifesto for a new urbanity. 28, 5. 2008.
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partnerstvo suradnja lokalnih Jedinica, suradnja javnog i privatnog sektora, suradnja lokalne, regionalne,
nacionalne i europske razine na temelju uravnoteZenog partnerstva
supsidjarnost funkcionalna I fiskalna decentralizacija
ansparentnost javne konzultacije o urbanim prajektima, dostupnost informadja gradanima

o lokalnhim politkama
udinkovitost ukljutivanje gratfana u [avne poslove, nova informacijsko-komunikacliska tehnologlia

Nalon Povelje 1. i I1, tijela Vije€a usvojila su niz preporuka, rezotucija i mi8ljenja u podru¢ju gradskib
politika i urbanog upravljanja. No, zbog prostornog ogranitenja, u ovora se radu neée zasebno analizirati
svaki od tih dokumenata. U nastavku su izdvojene neke od vaZnijih preparuka.

Demokratski izabrane lokalne viasti u najboljoj su poziciji za rjeSavanje problema urbanog drustva,
provodenja procesa planiranja i kontrolu razvoja. U okviru urbanistikog planiranija trebale bi voditi raduna
o osiguranju ugodnog urbanog okoli$a i susjedstva, pobolj$anju zastite okolifa, odrZavanju i stvaranju
otvorenog i javnog prostora, socijalnoj zadtiti, gospodarskom razvoju, zapoSljavanju, adekvatnom
stanovanju, dobro organiziranom javnom prijevozu, zastiti sporenitke i kulturne badtine, obrazovnim
moguénostima te rekreacijskoj i sportskoj infrastrukturi. Pritom se legitimnost politi¢kog odludivanja
gradskih vlasti odrZava uklju¢ivanjem javnosti u upravljanje, a kako bi sudjelovanje gradana bilo uspjedno,
oni moraju biti dobro upoznati s natinima upravljanja gradom. Sudjelovanje treba biti stvarno, sto znaéi
da nije dovoljno gradane ukljutiti u rad savjetodavnog tijela bez stvarne moguénosti utjecaja u postupku
dono3enja strate¥kih odluka.®

Nakon usvajanja odluka, strategija i akcijskih planova za njihovo ostvarenje, uspje3nijoj implementaciji
planiranih mjera moZe doprinijeti veci broj &imbenika. Na prvom su mjestu financijska sredstva, Gradskim
viastima trebale bi se osigurati ve¢e moguénosti za prikupljanje prihoda unutar vlastite lokalne jedinice
kako bi se §to manje oslanjale na sredisnje drZavno financiranje. Sredstva koja prikupe, morala bi biti
dostatna za provodenje ovlasti iz samoupravnog i prenesenog djelokruga. Ipak, nacionalne bi vlasti
trebale urediti zakonodavni akvir za dodjeljivanje potrebne financijske podrike gradskim vlastima u
svrhu izgradnje i odrZavanja infrastrukture od nacionalnog znaZaja.” Nadalje, gradske viasti trebaju na
najbolji moguéi nadin iskoristiti novu informacijsko-komunikacijsku tehnologiju u stvaranju udickovite i
transparentnije uprave koja ¢e pruZati kvalitetnije usluge. Upravnim se tijelima preporuca primjena novih
menadZerskih metoda djelovanja, uz upoaorenje da njihovo provodenje ne smije biti nandtrb demokratske i
javne kontrole upravijanja zajednicom, a od &ega posebice postoji rizik u veéim gradskim aglomeracijama.$
Posljednji Simbenik jesu odnosi koje gradske vlasti odrZavaju s drugim dionicima. Primjerice, korisno
bi bilo sklapati partnerstva s poslovnim i volonterskim sektorom, odravati stalne kontakte s drugim
gradovima u svrhu razmjene iskustva i najbolje prakse u upravljanju te izgraditi medunarodne odnose
i suradnju. Takoder, u svrhu poticanja gospodarskog razvoja i obnove svoje zajednice, lokalne bi vlasti
trebale podupirati osnivanje agencija koje ée suradivati s trZi$nim i industrijskim sektorom.

Kona¥no, Centar izvrsnosti za reformu lokalne samouprave® usvojio je 2007. godine Strategiju
inovativnog i dobrog upravljanja na lokalnoj razini. Strategija se temelji na poukama i iskustvima drZava
&lanica i njihove suradnje u okviru Vijeéa te sadrzi dvanaest na&ela dobrog demokratsskog upravljanja
koja predstavljaju vodi€ javnim tijelima za pobolj$anje kvalitete lokalnog uptavljanja: (1) pravi¢no vodenje
izbornog postupka, predstavni&ke 1 participativne demokracije, (2) odazivnost lokalnih tijela, (3) cfikasnost

¢ The Congress (1995.) Opinion 1 on the draft Recommendation No. R (95) of the Committee of Ministers 10 member States on the
iroplementation of the principle of subsidiarity prepured by the CDLR. 30. 5, 1995,

7  The Congress (2003.) Recormendation 133 on menagement of capital cities. 22, 5. 2003.

*  The Congress (1996.) Recommendation 19 on aspects of urban policies in Europe. 5. 7. /996.

% Centar je izvrino tijelo Vijeta u podrutju viserazinskog upravijanja koje daje potporu sredisnjim, regionalnim i lokalnim vlasti-
ma da pobaljdaju svoje propise, institucionalne kapacitete i uéinkovitost u pruZanju usluga i ostvarivanju javne ovlasti. Takoder,
svojim djelovanjem nastoji drZavama &lanicama ukazati na vaZnost procesa decentralizacije te jadanja kapaciteta i uloge lokalnih
viasti. U tu svrhu nudi, u skladu s dobrom praksom Europske unije, niz prakti€nih programa i instrumenata iz razliditih podrug-
ja: upravljanje u¢inkom, sudjelovanje gradana, obrazovanje i osposobljavanje, raznjena iskustva. Trenutno su implementirana
32 programa u dvadeset zemalja Europe.

Detslinije na: http://www.coe.intt/cmgress/Activities/partnerships/default_en asp?mytabsmenu=3.
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i efektivnost koridtenja resursa, (4) otvorenost i transparentnost rada Jokalne vlasti, (5) vladavina prava, (6)
etitko ponasanje, (7) kompetentnost i kapacitet, (8) inovativnost i otvorenost promjenama, {9) odrZivost i
orijentacija na dugoroznost, (10) kvalitetno financijsko upravljanje, (11) ljudska prava, kulturna raznolikost
i socijalna kohezija. i (12) odgovomost. S obzirom na &injenicu da je lokalna razina gradanima najbliza
te da im pruZa osnovne javne usluge, od iznimne je vaZnosti usvojiti natela dobrog lokalnog upravljanja.
Stoga se pozivaju nacionalne i regionalne vlasti te udruZenja lokalnih vlasti da se, u skladu sa svojim
nadleznostima i ovlastima, obveZu svoje aktivnosti usmjeriti ostvarenju demokratskog upravljanja, Izrada
akeijskog programa u tu svrbu predstavlja izraz javnog obvezivanja na pobolj$anje kvalitete upravijanja i
rada javnih sluzbi.”

2.2. Europska unija

Uokviru Europske unije ssandarde su gradskih politika, ositn institucija, oblikovali 1 ministri drZava
¢lanica u dokumentima donesenim na neformalnim sastancima, poput Akcijskog programa iz Lillea
(2000.), «Urban Acquisa» iz Rotterdama (2004.), Bristolskog sparazuma (2005.) te Povelje iz Leipziga
(2007). Spomenutim se dokumentima promice dobro upravijanje gradovima (good local governance),
jadanje njihove ekonomske uloge te poticanje integriranog urbanog razvoja.

Natela dobrog upravljanja gradovima'* nadovezuju se na preporuke sadrZane u Poveljama I. i IL te
ge istie da njihova primjena doprinosi ostvarenju osam ciljeva europske urbane politike:!? (1) boljem
razumijevanju uloge gradava v urbanom razvoju, (2) izradi integrirane, rezultatima usmjerene urbane
strategije, (3) osiguranju participacija lokalnih aktera, (4) sprjeavanju segregacije, (5) integriramju
uravnoteZenju urbanog razvoja, (6) partnerstvu izmedu privatnog i javnog sektora, (7) jadanju europske
suradnje te (8) kori§tenju moderne informacijske tehnologije prilikom formiranja urbanih javnih
politika.” Pritom se gradovima, potvrdujudi njibovu ekonomsku ulogu, daje zna&aj centara znanja,
izvora inovacija i gospodarskog rasta.

Zbog postojanja znatnih razlika u pogledu gospodarskih i socijalnih moguénosti te kakvoée
okolia u pojedinim gradskim podru¢jima, u nizu se dokumenata promie integrirani urbani
razvoj. Politika integriranog urbanog razvoja podrazumijeva pravedno razmatranje svih pitanja i
interesa koji su relevantni za urbani razvoj. Radi se o procesu koordinacije prostornih, sektorskih
i vremenskih aspekata razli¢itih podrudja urbane politike u kojem je sudjelovanje gospodarskih i
drugih zainteresiranih aktera, kao i Siroke javnosti, od iznimne vaZnosti. Gradovima, koji jos nemaju
razvijenu takvu praksu, savjetuje se izrada programa integriranog urbanog razvoja te uspostavljanje.
medusobne suradnje i ravnomjemog partnerstva s regijama i ruralnim podruépma TjeSnje povezivame
gradova na europskoj razini doprinosi ostvarenju gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije.*

Iz preporuka, rezolucija i mi§ljenja institucija Unije, proizlazi da kljuénu ulogu u u¢inkovitoj:
implementaciji razvojnih politika i programa imaju javni i privatni akteri na lokalnoj razini. Ovisno o
okolnostima u pojedinoj drZavi ¢lanici, povezivanje Javnog sektora i razvojnih procesa moZe imati za
posljedicu potrebu za povecanje kapaciteta lokalnih vlasti i jaéanje lokalnih upravljatkih struktura.'

¥ European Committee on Local and Regional Democracy (2007.) The Valencia Declsration. MCL-15 (2007) 5 final, 16. 10. 2007,

U Bijela knjiga Europske komisije o europskoj viadavini sadrZi nadela o dobrom vpravijanju primjenjiva na sve razine vlasti (globalnu,
europsku, nacionalnu, regionalnu i lokalnu). Prema nafelu odgovornosti, svaka institucija Uuije, drZava &lanica i ostali alderi
koji sudjeluju u razvoju: i izvedbi europskih politika odgovorni su za svoje djelovanje, odnosno propustanje. Nadelo participacije
pretpostavlja ukfjugivanje svih zainteresiranih dionika u proces donoSenje odiuka, dok se nalelo otvorenosti odnosi na ogiguradje
aktivne komunikacije institucija Usije i dr2ava tlanica o aktivnostima i odlukame Unije (mehanizmi konzuttacija i dijaloga trebeju
biti pristupaéni i razumljivi javnosti), Natelo ulinkovitosti upmvi_;anja podmazumijeva primjeny | udinkovitih i pravodobnih politiekih
mjera, a posljednje natelo odnosi s¢ na medusobnu uskledenost i laku razumjivost politigkih mjera i akcija. (European Commission
(2001.) Buropean governance. A White Paper, COM (2001,) 428 final, 25. 7. 2001)

?  Urban Acquis, the Informal Council of Ministers respoasible for territorial cahesion, Rotterdam, 29 Noveraber 2004.
¥ Lille Action Programme, the lnformal Council of Ministers responsible for urban affairs, Lille, 3 November 2000.

" Bristo] Accord, the Informal Council of Ministers on sustainable communities, Bristol, 6-7 December 2005; Leipzig Charter on
Sustainable European Cities, the Informal Council of Ministers responsible for spatial planning and urban development, Leipzig, -
24.25 May 2007,

5 Probleme ogranitenog kapaciteta treba rje3avati na individualnoj, institucionalnoj i organizacijskoj razini. Na individualnoj razini
lokalni kapaciteti mogu biti ogranideni nedostatkom vjestina, osposobljenosti ili, pak, odredenim stavovima lokalnih duZnosnika i
sluZbenika. U institucionalnom smisku, kapaciteti ovise o strukturama i procedurama koje odreduju i upravljaju aktivnostima osoblja n
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Dobro upravljanje na lokalnoj razini preduvjet je postizanja odrZivog razvoja, odnosno stvaranja uvjeta
za ukljudive, odazivne i u¢inkovite razvojne procese.” S jedne strane, kvaliteta lokalnog upravljanja
ovisi o polititkoj volji centralne vlasti da putem regulativnih instrumenata stvori poticajno okruZenje
na lokalnoj razini, posebice osiguranjem dovoljnog stupnja autonomije lokalnim vlastima glede
provodenja njihovih ovlasti.”” Takoder, kvaliteta upravljanja ovisi i 0 na¢inu implementacije javaih
politika, pruZanju javne usluge, interakcije s drugim javnim institucijama, gradanima i privatnim
sektorom te 0 nadinu alokacije dostupnih resursa.

Buropska komisija (dalje: Komisija) zagovara primjenu teritorijalnog pristupa razvoju. Glavno je
obiljeZje takvog pristupa dugorodan i dinami%an «odozdo prema gore» (bottom-up) proces u kojem razlititi
sektori i skupine aktera (tzv. multisektorski pristup s vigestrukim akterima) zajednitki definiraju razvojne
prioritete te oblikuju i implementiraju razvojne strategije.” Komisija isti¢e da takav pristup moZe doprinijeti
pobolifanju kvalitete lokalnog Zivota,” postizanju ravnoteZe izmedw druStveno-ekonomskog rasta,
pravednosti i kvalitete okolisa te poveanju otpornosti najugroZenijih drustvenih skupina. Teritorijalpi
pristup, takoder, moZe utjecati na jatanje lokalnih polititkih procesa, poveanje transparentnosti i
kontinuiranost pracenja razvojnih procesa prema odrZivosti.?

Odrzivi ekonomski rast i ekonomija temeljena na znanju trebali bi doprinijeti rastu stope zaposlenosti
i socijalnoj kobeziji. Da bi se to ostvarilo, politiku zapo§ljavanja treba oblileovati u skladu s inovacijskom
i integracijskom politikom, poduzetni¥tvom, informacijskim drustvom i novim ekonomskim sektorima.
U svrhu njihove u&inkovite provedbe, potrebno je osigurati odgovarajuéu koordinaciju tih medusobno
povezanih policy podrudja, i to ukljutivanjem razlititih lokalnih aktera: poduzeca, obrazovnih ustanova,
socijalnih partnera, privatnih i javnih poslodavaca, neviadinih organizacija i javnosti* Radi se o
partnerskoj dimenziji, odnosno participativnom pristupu upravljanju razvojem prema kojemu razlitite
skupine partnera djefuju na komplementaran i koherentan nagin.® Kvaliteta i utinkovitost partnerstva bit
¢e veda $to su ona sklopijena na duZi rok te 3to je veéi stupanj njihove fieksibilnosti. Uzimajuéi u obzir
razli¢ite drudtveno-ekonomske uvjete na razli¢itim razinama vlasti, fieksibilan pristup vaZan je preduvjet
uspjeSne implementacije teritorijalnog partnerstva. To se posebice odnosi na raspodjelu i upravljanje
lokalnih i regionalnih resursa namijenjenih razvojnoj suradnji.?

lokalnim tijelima. Glede organizacijake razine na kapacitete mogu utjecati pravni okvir, javae politike te pravila kojn reguliraju odnos
lokalnih viasti s drugim akterima. (Commmnication from the Commission (2013)) Empowering Local Authorities in partner countries
for enhanced governance and more effective development outcomes, COM (2013,) 0280 final, 15. 5. 2013). Europskaunija bi, pored
nacionalnih vlasti, takoder trebala investirati u razvojne kepacitete lokainih viasti i njihovu sumdn]u s drugim lokalnim ekterima,
Naime, europski ge gradovi smatraju pokretalima ekonomskog razvoja i rasta jer raspolaZu znanjem i moguénostima koji su potrebni
2a uspostavu kompetitivoe lokalne, regionalne i europske ekonomije. (Committee of Regions (2002,) Opinion on «Partnership between
local and regionat authorities and social economy organisations: contribution to employment, local development and social cohesion».
0J C 192, 12. 8. 2902.). Shodno tomu, iz Europskog fonda 2a regionalni razvoj finaacira se URRACT, program z4 raznyjenu i uleme
izmedu europskih gradova kojim se promie njihov odrivi razvaj. Time je potvrdena vaZaa uloga koju gradovi imaju 4 suolavanju
sa sloZenim suviemenim drustvenim promjenama. Nastoji ih se potaknuti na psonalaZenje novih i odr2ivih rjedienja koja e integrivati
ekonomsku, drudtvenu i okoli¥nu dimenziju. Detaljnije na: http://www.urbact.eu/en/homepage-2.
& European Parliament (2007, Resolution on local authorities and development cooperation. O C 301E, 13. 12. 2007.

7 Mnoge su drave Elanice u pogledu razvainib procesa dodijclile odredene oviast) i odgovornosti subnacionalnim razinaroa viasti
{teritorijaini pristup politici razvoja). Medutim, polititko priznanje nije uvijek slijedila odgovarajuca rezina autonomije, kapaciteta za
razvoj i financijskih resursa. Zato je potrebno previadati niz prepreka kako bi se ostvarili razvojni potencijali lokalnih viasti.

¥ Lokalve jedinice imaju strate¥ku ulogu posrednika izmedu nacionalnih viasti i organizacija civilnog druitva te promotora konzultacija

izmedu razligitih partnera u okviru razvojnih procesa. (European Commission (2010;) EU development policy in support of inclusive

growth and sustainiable development. Increasing the impact of EU development policy. A Green Paper. COM (2010,) 629 final, 10. 11.

2010)

Kao teritorjjalnim razinama najbli¥ima gradanima, u najveéoj su im mjeri dostupne informacije o potrebama i interesima lokalnog

stanovnititva.

2 Communication from the Commission (2008,) Locat authorities: actors for development. COM (2008, 0626 final, 8. 10. 2008.;

Comumunication from the Commission (2013.) Empowering Local Authorities in partner countries for, enhanced governance and more

effective development outcomes, COM (2013.) 0280 final, 15. 5. 2013,

V. European Commission (2004a) Public-private partnership and Community law on public contracts and concessions. A Green Papec

COM (2004.) 327 final, 30. 4. 2004.; Cemnicova, M. (2005.) Partersiva, suradnja, urareZavenje — kada drdeva ne intervenire. U: Kako

potaknuti razvaj na lokainoj razini. Prirucnik s primjerima najbolje prakse iz Jugoistocne Europe. Zagreb: Friedrich Ebert Stiftung,

2 European Parliament (2007.) Resolution on local authorities and development cooperation. OJ C 30JE, 13. 12. 2007.

z European Parliament (2010.) Resolution on the draft Commission decision establishing the 2002 Ansual Action Programme for Non-
State Actors and Local Authorities in Development. OJ C 212E, 5. 8. 2010.; Committee of Regions (2002) Opinion on «Partnership

2
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Europske javne politike, ukljuéujuci i gradske, oblikuju se u skladu sa Strategijom za pametan, odrZiv
i ukljutiv rast (|, Europe 2020y, dalje: Strategija).* Njezini su glavai ciljevi izgradnja ekonomije temeljene
na znanju i inovacijama, uinkovitije iskoristavanje konkurentnih i «czelenih» resursa u svim sektorima te
ostvarenje visoke stope zaposlenosti koja pridonosi socijalnoj i teritorijalnoj koheziji.** Osiguranje njihova
ostvarenja jedan je od prioritetnih zadataka Odbora regija (dalje: OR) koji pruza potporu i daje policy
doprinos implementaciji Strategije.*

2.3. Republika Hrvatska

Hrvatska politika regionalnog razvoja djelomice ukljuduje i urbani razvoj. Njezin je glavni cilj ostvarenje
gospodarskog rasta i razvoja drzave sukladno nadelima odrZivog razvoja, kao i jatanje konkurentnosti
i realizacija razvojnih potencijala svih dijelova zemlje. No, ukupan razvoj nije mogu¢ ukoliko postoje
podrudja koja razvojno zaostaju za drzavnim prosjekom.

U svrhu identificiranja takvih podrucja, Zakon o regionatnom razvoju Republike Hrvatske (dalje;
ZRR)? predvida kontinuirano ocjenjivanje i razvrstavanje jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti, i to u intervalima od tri godine. Prva Odluka o razvrstavanju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionaine) samouprave prema stupnju razvijenosti donesena je 2010.
godine te ona sve jedinice rasporeduje u pet skupina s obzirom na njihov stupanj razvijenosti u odnosu
na prosjek Republike Hrvatske (dalje: RH), odnosno s obzirom na njihov indeks razvijenosti. Pritom
se vrijednost indeksa razvijenosti izratunava uzimajuci u obzir ponajprije stopu nezaposlenosti,
zatim dohodak po stanovniku, proradunski prihod po stanovniku, opée kretanje stanovnistva i stopu
obrazovanosti naspram prosjeka RH.2 Svi istarski gradovi® smjeSteni su u Setvrtu i petu skupinu, §to

" between local and regional authorities and social ecommi';rganisa&ons: contribution to employment, local development and social
cohesiony. OJ C 192, 12, 8. 2002,

% Strategija se nadovezuje na Lisabonsku agendu (dalje: Agenda) te uvodi nove smjernice za ja%anje konkurentnosti europskog
gospodarstva koji je pogodila postojeta financijska kriza. Agendu je usvojilo Burgpsko vijeée kao stratedki dokument koji sadrZi
razvojne ciljeve Unije za razdoblje od 10 godina i plan njihova ostvarenja. Jacanje konkurentnosti gospodarstva temeljenog na
znanju, odrZivi gospodarski rast, poveéanie stope zaposlenosti te gospodarskai socijalna kohezija nastoje se postici: (1) razvojem
informacijskog drustva, (2) stveranjem europskog prostora za istraZivanje i inovacije, (3) pokretanjem i rezvojem inovativpog
poduzetnidtva (posebice malih i srednjih poduzeéa), (4) dovrietak izgradnje jedinstvenog unutarnjeg tréista EU-g, (5) u&inkovitim
i integriranim financijskim. trXiftima, (6) koordinacijom makroekonomskih javnih politika e (7) razvijanjem uginkovite politike
zapofljavanja, unaprjedenjemn sustave socijalne zadtite i promoviranjem socijalne inkhuzije, Zbog nezadovoljavajutih rezultata njezing
provodenja u petogodidnjem razdoblju, posebice glede zaposljavanja, Agenda je revidirana 2005, gadine te su odredena tri nove ciljs:
udiniti Buropu atraktivafjom prostorum za investicije i rad, osigurati zaanje i inovacije za gospodarski rast te osmisliti javae politike
kaje & biti usmjerene otvaranju novih i boljih radaik mjesta. (Communication from the Commission to the Spring Buropean Council
(2005.) Working together for growth and jobs: A niew start for the Lisbon Strategy. COM (2005,) 0024 final, 2. 2. 2005.)

#  Prvo, pametan mst oznadava jabanje znanja i inovacija te zahtijeva podizanje kvalitete obrazovanja, jatanje udinka istraZivagja,
promicanje transfera inovacija i znanja u Uniji, bolje koristenje informacijshih i komunikacijskih tehnologija te osiguravanje
pretvaranja inovativaih ideja u nove proizvode i usluge koje rezultiraju rastom i kvalitetnim poslovima te pomaZzu u suodavanju s
europskim i globalnim socijaluim izazovima. Drugo, odrZiv rast obuhvaéa izgradnju odr2ivog i konkurentnog gospodarstva koje
udinkovito iskori3tava resurse, razvoj novih procesa i tehnologija, ukljucujuéi i «zelenen tehnologije, ubrzavanje razvoja pametnih
rreZa koriStenjem informacijskih § komunikacijskil tehnologija, koridtcnje mreZa na razini Unije te jatanje koukurentnih prednosti
poslovanja, prvenstveno u proizvodnji i u okviru malib i srednjih poduzeta, kao i pomoé potrofatima da cijene uginkovito
iskoridtavanje resursa. Konac¢no, ukljudiv rast podrazumijeva visoku stopu zaposlenosti, ulaganje u vjedtine, borbu protiv siromastva,
modernizaciju tr2i§ta rada te sustava osposobljavanja i drufitvene zaftite u svrhn pruZanja pomodi osobama v predvidanju promjeas i
upravljanja njiina (e izgradnji povezanog druitva. (Communication from the Commission (2010,) Europe 2020. A strategy for sraant,
sustainable and inclusive growth. COM (2010,) 2020 findl, 3. 3. 2010)

% Vaan instrument za ostvarenje ciljeva Strategije od strave Jokalnih i regionalnih viast predstavljaju europski programi financiragia,
Zbog toga je Odbor 2apodeo s analizom prijedloga novih politika financiranja uz davanje milljenja na nacrte relevantne europeks
fegislative, Kohezijska politika oznadena je kao kijuéni investicijski instrument u pregovaranjima o proraéuna Unije pri ¢erou Odber
naglasava vaZnost partnerskog pristupe. Mjere koje su predvidene za ostvarenje cilieva Strategije jesu: (1) monitoring i utjecaj na
politike predloZene u Strategiji, (2) predlaganje inovativnih na&ina njihave implementacije, (3) informiranje i mobitizacija lokalnik i
regionalaih tijela za ostvarenje ciljeva, i to ponajprije razmjenom najbolje prakse, (4) podupiranje uspjesne implementacije unutarnjeg
trZidta i (5) provodenje istraZivanja natina na koje kultura moze biti pokretat rasta i zapo3ljavanja, (Committee of Regions (2013)
Opinion on «Empowering local authorities jn partner countries for enhanced goveruance and more effective development outcomesm
0JC 356, 5. 12. 2013)

27 Zakon o regionalnom razvoju, NN br. 153/2009.
Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionaine) samouprave prema stupnju razvijenasti, NN br. 89/2010.
*  Buje, Buzet, Labin, Novigrad, Pazin, Poret, Pula, Rovinj, Umag, Vodnjan.
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znati da je vrijednost njihova indeksa razvijenosti od 100 % do 125 %, odnosno iznad 125 % prosjeka
RH.* Jednaki su rezultati i prema Odluci iz 2013. godine.™

Kao instrumente politike regionalnog razvoja, ZRR predvida usvajanje nacionalne i Zupanijskih
razvojnih strategija. U skladu sa zakonskim odredbama, donesena je nacionalna Strategija regionalnog
razvoja za razdobljc od 2011. do 2013. godine® te, u kontekstu ovog rada relevantna, Zupanijska
razvojna strategija Istarske Zupanije za isto razdoblje.® U Zupanijsku su strategiju, uzimajuci u obzir
naltelo odrZivosti, uvriteni sljedei ciljevi: (1) konkurentno gospodarstvo, (2) razvoj ljudskih resursa,
(3) zatita prirodnih resursa i upravljanje prostorom, (4) visoka kvaliteta Zivota, i (5) prepoznatljivost
istarskog identiteta.

Osim ZRR-om, politika regionalnog razvoja djeomice je uredena i nizom specifiénih zakona* od
kojih je, u odnosu na istarske gradove, znagajan Zakon o brdsko-planinskim podruéjima. Njime je Grad
Buzet, kao brdsko-planinsko podru&je, svrstan u jedinice s posebnim statusom. Najzna&ajniju mjeru
poticanja razvoja tih podrugja predstavlja pomoé iz drzavnog proraduna namijenjena jaganju fiskalnog
Jeapaciteta lokalnih jedinica. Na nacionalnoj razini, posebno zakonodavstvo ne regulira specifitne
probleme koji se javljaju u upravljanju gradovima, osim $to se kao jedan od nadina ostvarenja ciljeva
regionalne politike istie unaprjedenje veza izmedu ruralnih i urbanih podrudja.

3. RAZVOJNE POLITIKE ISTARSKIH GRADOVA

z preporuka curopskih institucija proizlazi da su najbolje metode za ostvarenje ekonomskog prosperileta,
socijalne ravnoteZe i zdravog okolifa strate$ko planiranje® i participativno upravljanje.’’

U RH se tijekom devedesetih godina zapoginje s izradivanjem strateskih razvojnih dokumenata
te dolazi do osnivanja nevladinib organizacija i konzultantskih kuéa koje nude razli¢ite usluge u
kontekstu izrade planskih dokumenata. Zakonska obveza izrade takvih dokumenata nije postojala niti
su propisani pravilnici za njihovu izradu.® Problematika strateSkog planiranja po¢inje se formalizirati

® U prvu skupinu svrstane su jedinice lokalne samouprave &ija je vrijednost indeksa mvgemsn manja od 50 % prosjeka RH, u drugu
jedinice s indeksom razvijenosti izmedu 50 % i 75 % prosjeka, a u tre¢u jedinice ¢iji indeks razvijenosti iznosi izmedu 75 % i
100 % prosjeka RH. (Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podrudse (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti, NN br.
89/2010, ¢ 3, al, 1-3).

Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti, NN br. 158/2013,

2 Ministarstvo regionalnog razveja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Strategija regionalnog razvaja Republike Hrvatske, 2011, - 2013.
Svibanj, 2010,

®  Zupanijska razvojna strategija Istarske 2upasije 2011. — 2013,, dostupno na: hitpoiwww.istra-istria br/index phpfid=2944 [12. 11. 2013},
Prvi integralni strate¥ki dokument na razini [starske Zupaniji donesen je 2006, godine pod nazivom Regionalni operativi program
za razdoblje 2006. — 2010, Njegova je svrha bila zapoZeti proces izrade dokumenats regionalniog razvoja prema natelima Unije.
(Lorencin, D., ur. (2006 Regionalni operativni program Istarske Zupanije. Pula: Istarsie razvojna agencija.)

3 Instrumenti politike regionalnog raxvoja su: Zakon o otocima (NN br. 34/1999, 149/1999, 32/2002, 33/2006), Zakon o podrudjima
posebne drzavae skrbi (NN br. 86/2008, 57/2011), Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara (NN be. 44/2001, 9072005, 8012008,
38/2009, 148/2013), Zakon o drZavnoj potpori poljoprivred; i ruralnora razvoju (NN br. 92/2010), Zakon o poticanu razvoja malog
gospodarstva (NN br. 29/2002, 63/2007, 5372012, 56/2013) i Zakon o brdsko-planinskim podrudjima (NN br. 12/2002, 32/2002,
117/2003, 42/2005, 90/2005, 8072008, 148/2013).

% Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije 2011. - 2013,, dostupno na: http/Awww.istra-istria.hr/index.php?id=2944 [12. 11, 2013].

% Teoretitari nude razlitite definicije stratekog planiranja. Barry promatra strateko planiranje kao proces odredivanja ciljeva koje
organizacija treba ostvariti u buducnosti i mjera za njihovo ostvarenje. (Barry, BW. (1986.) Strategic planning workbook for public
and nonprafit organizations. St. Paul, MN: Amherst Wilder Foundation.) Pfeiffer, Goodstein i Nolan te Rothwell definireju stratesko
planiranje u sliénom tonu, kao proces u kojem rukovoditelji organizacije planiraju njezine buduce aktivaosti te razraduju potreboe
procedure i operacije za ostvareaje planova, (Pfeiffer, J.W., Goodstein, L.1D. i Nolan, T.M. (1986.) 4pplied strategic pianning: A how
#0 do it guide. San Diego: University Associates; Rothwell, W.J. (1986.) The Strategic Planning Workshop. Pennsylvania: Human
Resources Development Pross)) Brysoa je, pak, konstruirao sijedecu definiciju: «Stratefko planiranje predstavija disciplinirane napare
usmjercoe donofenju odluka i odredivanju akcije kojima se definiraju ciljevi i djelatnosti organizacije. (Bryson, JM, (1995.) Strategic
Planning for Public and Nunprofit Organizatiens. San Francisco: Jossey-Basg)

¥ Glavno je obiljeZje participativnog pristupa akiivna ukljugenost svih zainteresiranib aktera u izradu i provedbu razvojne strategije. O
genealogiji koncepta v. Stubbs, P. (2009.) Participacija, partnerstvo i/ili pomo¢: unutarnji i vanjski dionici & odrZivom razvoju. U: VA
Kordej De-Villa, P. Stubbs i M. Sumpor (ur) Paricipativao upravijanje za odrzivi razvoj. Zagreb: Ekonomski institut,

“  Iztog razloga, donesenc sirategije razvoja znadajno su se raziikovale po sadrdaju, strukturi i obuhvatu. U razdoblju od 1991. do 2004,
godine objavijeno je preko 100 nacionalnik dokumenata kaoji su n nazivu sadr2avali rijed “strategija’, *plan’ ili ‘prograeu’, a izradeni
su prvenstveno iz formalnib razloga, a nc zbog stvarne potrebe za razvojnim dokurmentom. (Dokié, 1., Rasié Bakarié, . i Sisinatki, J.
(2010,) Strateski program lokalnog razvoja ~ hrvatska iskustva. Zagreb: Ekonamslal iustitut)
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u posljednjih pola desetlje¢a, napose ZRR-om i Zakonom o proratunu (dalje: ZP). ZRR u &l. 12 st.
1 propisuje izradu lokalnih planskih dokumenata politike razvoja (mapa razvoja, projekt ukupnog
razvoja, program ukupnog razvoja, smjernice sirate$kog razvoja, strategija razvoja) u skladu sa
Zupanijskom razvojnom strategijom i Strategijom regionalnog razvoja RH,» dok ZP u &l. 33 st. 1 uvodi
obvezu upravnih tijela da na temelju strateskih dokumenata, namijenjenih razvoju jedinice lokalne
i podrutne (regionalne) samouprave, izraduju plan razvojnih programa tih jedinica za trogodisnje
razdoblje.®

Stratesko planiranje u kontekstu javne, a time i lokalne uprave pretpostavlja suradnju i koordinaciju
relevantnih dionika, narotito u kontekstu odrZivog razvoja.*' Participativnim upravljanjem naglasak se
stavlja na pristup «odozdo prema gore» buduéi da se dono3enje odluka «spusta» na raziou lokalnog
stanovni$tva. Pritom je njegova svrha povecati u¢inkovitost dono$enja odluka i poveéanje svijesti
o problemima lokalne zajednice. Osim toga, postoji niz mjera kojima lokalne vlasti mogu podupirati
razvoj poduzetni$tva na svom podrugju. Puljiz navodi sljedeée: (1) odrzavanje redovitih kontakata s
lokalnim poduzetnicima (lokalne vlasti tako mogu dobiti informacije o potrebama poduzetnika), (2)
pronalaZenje i uredenje lokacija i objekata za poduzetnike, (3) pomoé poduzetnicima u pribavljanju
potrebnih dozvola i odobrenja, (4) tehni¢ka podrska, (5) savjeti oko izrade mjera za priviatenje
investicija, (6) poticanje razvoja formalnih i neformalnih poslovnih mreZa, (7) podizanje razine
poduzetni¢ke kulture (primjerice, dodjeljivanjem nagrada za uspjesno poduzetni§tvo ili iniciranje
medijskih kampanja), i s1.** O tim bi mjerama lokalne vlasti trebale voditi racuna prilikom oblikovanja
razvojnih strategija.

Lokalni razvojni dokumenti najée$ée su usmjereni integriranom razvoju gospodarstva, dru§tva,
institucija i zatitu okolifa. U pravilu obuhvacaju analiti¢ki dio, rezultate SWOT analize te ciljeve lsao
formulirana rjeSenja problema s izdvojenom skupinom ciljeva najvise razine prioriteta. U posebnom
dijelu dokumenta razradene su mjere i aktivnosti s odgovarajucim financijskim sredstvima potrebnim
za provedbu te pripadajuéim tijelima odgovornim za provedbu pojedine mjere, tj. aktivnosti, U tom
smislu razvojna strategija predstavlja instrument transparentne i optimalne alokacije raspoloZivih
sredstava.

Institucionalizacijom odnosa Europske unije 1 Republike Hrvatske planiranje lokalnog razvoja sve
viSe dobiva na vaZnosti buduéi da otvara moguénosti mobilizacije resursa iz europskih kohezijskih i
strukturnih fondova,* Temeljem Regionalnog operativnog programa i Zupanijske razvojne strategije
Istarske Zupanije vedina je istarskih gradova usvojila lokalnu razvojnu strategiju u nekom obliku.

¥ Zakon o regionelnom razvaju Republike Hrvatske, NN br. 153/20009.
¢ Zakon o proratunu, NN br. 87/2008, 136/2012,

4 Pojam odriivog rezvoja obuhvaca ekonemskuy, drustvenu i ekolodku dimenziju. Prva pretpostavlja ostvarivanje rasta, utinkovitosti i
pravedne distribucije bogatstva (rast pojjoprivrede i industrije, utinkovito koriftenje radne snage, zadovoljenje potrebe kucanstava),
druga se odnosi na sudjelovanje u donoenju odluka, mobilnost i kobeziju, ostvarivanje druStvenog identiteta, razvoj institucija, i sl.
U okviru trete dimenzije naglasena je vaZnost integracije razlititih ekosustava te zadtite okolisa, prirodnih resursa i biodiverziteta.
(Kordej De-Villa, Z. (2009) O odrZivom razvoju. U: Z) Kordej De-Villa, P. Stubbs i M. Sumpor (ur) Participativno upravijanje
za odiivi razvoj, Zagreb: Ekonomaski institut) Usp. Sumpor, M. (2009) Uvadno o razvojuom upravljanju, odrzivor razvoju i
koordinaciji. U: Z. Kordej De-Villa, P. Stubbs i M. Sumpor (ur.) Participativio upravijanje za odrzivi razvoj. Zagreb: Bkonomski
institut.

“  Mogude je razlikovati horizontalou i vertikalnu participaciju. Prvi oblik pretpostavija sudjelovanje razligitih sektora, drubtvesih
skupina, proizvodaa, trgovatiih drustava, i dr., dok se vertikalna perticipacija odnosi na hijerarhiju izmedu nacionalnih i lokalnih
vlasti u procesu odlugivanja. Dakle, akteri u participativnom procesu mogu biti predstavnici lokalne i sredidnje vlasti, lokalno
slanovnistvo, organizacije civilnog drustva, privatni sektor, znanstvene institucije, sponzosi, itd. (Dokié, 1., Rasi¢ Bakari¢, 1. i
Sifinadki, 1. (2010,) Strateski program lokainog razvoja — hrvatska iskustva. Zagreb: Blsonomski institut,) U dionidkoj teariji, na
osnovu triju atributa (moéi, legitimnosti i hitnode), moguée je razlikovati osam tipova dionika: neaktivni, diskrecijski, zaltjevni,
dominantni, 8tetni, ovisni, presudni i «me-dionik». Detalinije v. Mitchell, R., Agte, B. i Wood, D. (1997) Towards a theary of
stakeholder identification and salience: Defining the principle of who and what really counts. Academy of Management Review, 22: 4,
str, 853-886.

Puljiz, J. (2005.) Gospodarski razvaj. U: Kako potaknuti razvoj na lokalnoj razinl. Prirucnik s primjerima najbolje prakse ix
Jugoistoéne Europe. Zagreb: Friedrich Ebert Stiftung.

4 IstraZivanje europeiziranosti lokalnih jedinica provedeno v sije¢nju 2014, godine pokazalo je da se svaki od ukupno 30 ispitanib
gradova na podrutju Republike Hrvatske (ukljutujuci Labin, Novigrad, Pored, Rovinj i Vodnjan), bilo samostalno ili u parinerstvu,
natjecao za dobivanje sredstava iz europskih fondova. Takoder, svi ispitani gradovi imaju iskustva s izradom lokalne tazvome
strategije. Pritom, svaki od ispitanih istarskih gradova primjenjuje kombinaciju stratekog planiranja i klasi€nog pristupa praragurmu,
Detalinije v. Dobrié, D, (2014.) Europeizacija lokalne samouprave. Doktorski rad. Zagreb: Pravni fakultet,
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Iznimka je Grad Poret &ija je prva strategija razvoja upravo v pripremi. U Tablici 2 sumarno su
prikazani prioritetni ciljevi istarskih gradova sadrZani u njihovim strateSkim dokumentima.

Tablica 2: Strateski ciljevi Istarskibh gradova

Grad Strateki dokument Ciljevi

Buje Pr%jekt ukupnograzvola | konkurentno gospodarstvo, unaprjedenje kvalitete Zivota, ob.raz&;no_ susﬁva.
2009,% lr’n"ﬁ,eau_c}f?(clske i prekogranicne suradnje, razvoj cvitnog drudtva, unaprjedenje
astrukture

Buzet Projekt ukupnog razvoja | rast turistigke industrije, prisutnost tehnolokki razvijenth poljoprivrednih {
2007. ~ 2011.4 prehrambenih proizvoda s regionalnim obilieZjima na hrvatskom | EU tr2lStu,
razvijeno malo | srednje poduzetnidtvo, poboljSanje kvalitete Zivota, razvoj
drustvene i fizitke infrastrukture, ulaganje u ljudske resurse

Labin Iz’gggkt g(l;}lxspr‘;og razvoja razvoj_gos podarstva zasnovan na industrijskim | turistickim djelatnostima, razvoj

ljudskih resursa, razvoj civilnog drustva, un?r:jedenje kvalitete Zivota, komunaina
i prometna Infrastruktura, ocuvani okolis, priradno, povijesno i kulturno nasijede
Novigrad | Program ukupnog razvijeni odrZivi turizam, ofuvanje kulturne { prirodne bastine, oluvana tradfcija
razvoja 2009.4% ribaéstva, razvijena poljoprivreda i mala privreda, visoka razina kvalitete 3ivota
gradana
Pazin Strategija razvoja revitalizaclja i razvoj konkurentnog odarstva, razvoj selektivnih oblika
2009, ~ 2014.%% poljoprivrede i turizma sukladno naeiima odrévog razvoja s nagiaskom na

ruraina predjela, kompletiranje komunalne infrastrukture, zastita prirode i okottda,
unaprjedenje drustvenih djelatnostt, soclfalno zbrinjavanje

Pula Strategija razvoja usp{emo gospodarstvo temeljeno na znanju 1 novim tehnologijama, visoka
2009. - 2015, kvallteta usluga za stanovnistvo, sodijalna osjetljivost, razvo) Hjudskih resursa,
jatanje identiteta Grada

Rovinj Smjernice stratelkog razvoj poduzetnicke inicijative, poljoprivrede i ribarstva, povecanje kvalltete
razvoja 2002. - 20123 u turlzmu, zadtita okolida, razvoj moderne, transparentne i u¢inkovite gradske
uprave, zaitita kulturnog naslijeds, socijalna sigumost
Umag Mapa razvoja konkurentno gospodarstve, poticanje malog i srednjeg poduzetnistva, primjena
201, - 2016.% novih tehnologija, razvoj ljudskih resursai osiguranje pune zaposlenosti,

energetska ucinkovitost, zastita prirodnih resursa i upravljanje prostorom, visoka
kvaliteta Zivota, prepoznatljivost istarskog dentiteta

Vodnjan | Strategija razvoja razvoj poljoprivrede, turizma, malog i srednjeg poduzetnistva, izgradnja
2007.- 201253 komunalne infrastrukture, poveéanje drudtvencg standarda | informiranosti

Uvidom u stratefke dokumente moZe se zakljuéiti da su gradovi orijentirani na ostvarenje cilieva
iz svih triju dimenzija odrZivog razvoja. U okviru ekonomske dimenzije istaknuti su prioriteti u svezi
s razvojem industrije, turizma, poljoprivrede, ribarstva i djelatnosti malih i srednjih poduaeca. Visoka
kvaliteta Zivota, kao i pruZanja kvalitetnih javnih usluga gradanima, planira se ostvanti u kontekstu
drustvene dimenzije, dok se razligiti oblici brige za okoli$ istaknuti glede ekoloske dimenzije.

“  Projekt ukupnog razvoja ~ Grad Buje, dostupno na: hitp//w ww.buje.hr/Uploads/Documents/644.pdf

% Projekt ukupnog razvoja Grada Buzeta 2007. - 2011, Sluzbene novine Grada Buzeta, 5/2007.

“  Projekt ukupnog razvoja Grada Labina 2008. - 2018., dostupno na: bttp:/www.labinbr/node/271.

Program ukupnog razvoja Grada Novigrada 2009., dostupno na: hitp//wwwunovigred. hr/hr/administracija/dokumentifcategory/
program_ukupnog_razvoja.

4 Strategija razvoja Grada Pazina 2009. - 2014., dostupno pa: http:/pazin. hrfindex.php?id=0,492,0,0,1,0.

% Strategija razvoja Grada Pule 2009. - 2015, dostupno na: http:/www.pula ifuprava/rad-gradske-uprave/projektifrepozitorij-novasti/
projekti-prikaz-single/article/strategija-razvoja-grada-pule-2009-2015/.

Smjernice strate§kog razvoja Grada Rovinja 2002. — 2012., dostupno na: http:/frovinj.hr/rovinj/gospodarstvo/ekonomija/
smjernice-razvoja.

2 Mapa razvoja Grada Umaga 2011. —2016., dostupno na: http:/swww.umag.hr/prva.aspx?stranica=11606&j=CRO.

Strategija razvoja Grada Vodnjana 2007, - 2012., dostupno na: hitp:/www.vodnjan, he/web/dwn/Strategije_razvoja_Grade_
Vodnjana.pdf
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4. ZAKLJUCAK

Provedcnom analizom europskih dokumenata koji ureduju podruéje urbanog upravijanja, utvrdeno je
da su preporuke najve¢im dijelom usmjerene pobolj$anju kvalitete Zivota u gradovima, zajtiti okolida,
gospodarskom razvoju i socijalngj pravednosti, zadtiti spomenicke i kulturne bastine, funkcionalnoj
i fiskalnoj decentralizaciji, participaciji gradana u lokalnom upravijanju, ostvarenju suradnje lokalnih
jedinica te javnog i privatnog sektora na njihovu podruéju, kao i gospodarskoj, socijalngj 1 teritorijalnoj
koheziji. Pritom su strate¥ko planiranje i participativno upravljanje utvrdeni kao najpogodnije metode
za ostvarenje odrZivog rasta i razvoja, odnosno gospodarskog prosperiteta, socijalne ravnoteZe i zastite
okoliSa.

Strate$ke su razvojne dokumente istarski gradovi izradili u skladu s Regionalnim operativnim
programom i Zupanijskom razvojnom strategijom Istarske Zupanije. Njihovom analizom moguée je
utvrditi da su najve¢im dijelom usvojili i europske standarde urbanog upravljanja, posebice u odnosu na
odrZivi razvoj. Osim §to primjenjuju stratesko planiranje kao novu metodu djelovanja, od 20122013,
godine zapodinju s formiranjem lokalnih akcijskeh grupa (dalje: LAG) kao jednog od oblika participativnog
upravijanja.’* U LAG- u su okupljeni predstavnici lokalnih vlasti i javnih ustanova, profesionalne
organizacije i savezi (poljoprivrednika, malih poduzetnika 1 drugih djelatnosti), udruge (za razvoj
zajednice, za zaStitu okoli$a i krajolika, usluge u kulturi, socijalne usluge, udruge Zena, mladih, i
sl), razvojne agencije, dionitka drultva, poslovni inkubatori i druge organizacije poslovnog sektora,
mediji { gradani, a glavna im je aktivnost izrada lokalnih razvojnih strategija te usmjeravanje i pracenje
njihove provedbe. Svaki od istarskih gradova takoder ima razvijene poduzetni€ke zone i industrijske
parkove, dok se na podruéju Grada Pule nalaze i jedan poduzetnicki te jedan tehnolodki inkubator.*

U osiguranju drustvenog konsenzusa i mobilizaciji resursa zna¢ajnu ulogu imaju i lokalne razvojne
agencije (dalje: agencije) koje svojim aktivnostima potitu lokalni razvoj, umreZavanje i suradnju
lokalnih jedinica te razmjenu iskustva i dobre prakse medu njima. No, na podruéju istarskib gradova
ne djeluje nijedna takva agencija.® U tom se kontekstu predlaze gradskim vlastima razmotriti moguénosti
njihova osnivanja i, pritom, zapo$ljavanja mladih struénjaka koji bi svojim znanjem i kompetencijama iz
razli¢itih sektora doprinijeli izradi kvalitetne strategije razvoja. Pored toga, agencije bi mogle izradivati
projekte koje bi gradovi prijavijivali na natjecanje za stedstva iz europskih fondova, kao i odrZavati
edukacije za gradske duznosnike i sluZbenike u podru¢ju europske regionalne i razvojnih politika. Iste bi
ustuge mogle pruZati i zainteresiranim okolnim op¢inama.

Zbog primjene stratelke i participativne metode djelovanja, moguce je zakljutiti da se istarski
gradovi ipak prilagodavaju europskim standardima urbanog upravljanja, Prema Odluci o razvrstavanju
Jedinica lokalne i podrugne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (2010. i 2013. godine), oni
ulaze u najrazvijenije u Hrvatskoj. Stoga se otvara pitanje za daljnje istraZivanje: jesu li istarski gradovi
medu najrazvijenijima jer prihvacaju europske scendove ili, pak, stupamy razvijenosti pridonosi njihovoj
spremnosti prilagodavanju europskim politikama?

Literatura

Barry, BW. (1986.) Strategic planning workbook for public and nonprofit organizations. St. Paul, MN: Amherst Wilder
Foundation.

Bryson, John M. (1995.) Strategic Planning for Public and Nonprofit Organizations. San Francisco: Jossey-Bass.

Cernicova, M, (2005.) Partnerstva, suradnja, umrezavanje - kada dr2ava ne intervenira. U: Kako potaknuti razvoj na lokatnoj
razini. Prirucnik s primjerimo najbolje prakse iz Jugoistolne Furape. Zagreb: Friedrich Ebert Stiftung,

1 LAG-ovi predstavljaju sluZbeno registrirane udruge te se na njih primjenjuju odredbe Zakona 0 udrugsma (NN br. 88/2001, 11/2002).
Javni i privatni lokalni partneti udruZuju se oko zajedni¢kih projekata i medusektorskih djelatnasti s ciljem jatanja dijaloga i suradnje
te smanjenja potencijalnih konflikta i postizanja uginkovitijih dogovora. LAG Sjeverna Istsa &ine gradovi Buzet, Buje, Umag i
Novigrad te 4 okolne opéine, LAG Sredidnja Isia okuplja Grad Pazin zajedno sa 7 aholnih opéina, LAG Istoéna Istra Grad Labini 4
okolne opcine, LAG Juzna Jstre Grad Vodnjan i 6 okolnih opéina, Novijep su datuma LAG Porestina kojt &ine Grad Poreg i 7 okolnih
opéina te LAG Rovinjitina s Gradorn Rovinjem kao sredistem te 3 okolne opéine. Detaljnije na: hitp:/www.hmrr.hr/hi/leader/sto-je-
lag/.

' Grad Pores ima razvijene &ak 4 poduzetnicke zone, gradovi Vodnjan, Pazin, Buzet, Buje i Rovinj po 2, a Labin, Novigrad i Urnag po

1. Vie o Poduzetnitkom inkubatory «Izazov» { TehnoloSkom inkubatoru v. http:/www.ida. hr/index php?id=23.

% Prema podatcima iz registra Trgovackog suda u Rijeci na dan 21. studenog 2013. godine.

200



Dans DOBRIC, Meriza MENGER
Urbano upravijenje v istarzkim gradovima

Dobrié, D. (2014.) Europeizacija lokalne samouprave. Doktorski rad. Zagreb: Pravni fakultet.

Bokié, I, Rasic Bekarié, 1. i Sitina&ki, J. (2010.) Strateski program lokainog razvoja - hrvatska iskustva. Zagreb: Ekonomski
institut.

Koprié, 1. (2012.) Lokalna samouprava v Hrvatskoj: pokvarena igradka u rukama politike. U: N. Zako¥ek (ur)) Lokalna

samouprava i decentralizacija. 1. Forum za javnu upravy, 6. svibnja 2012. Zagreb: Friedrich Ebert Stiftung ~ [nstitut
za javiu upravu.

Kordej De-Villa, Z. (2009)) O odr¥ivom razvoju. U: Z. Kordej De-Villa, P. Stubbs i M. Sumpor (ur.) Participativno
upravijanje za odrivi razvaj. Zagrel:. Ekonomski institut, str. 17 - 46.

Lorencin, D., ur. (2006} Regionalni operativni program Istarske fupanije. Pula: Istarska razvojna agencija.

Mitchell, R., Agle, B. i Wood, D. (1997) Towards a theory of stakeholder identification and salience: Defining the principle
of who and what really couns. Acadenty of Management Review, 22: 4, str. 853 — 886.

Pfeifter, JW., Goodstein, L.D. i Nolan, T.M. (1986.) Applied strategic planning: A how to do it guide. San Diego; University
Associates.

Puljiz, J. (2005.) Gospodarski rzvoj. U: Kako potaknuti razvoj na lokalngj razini. Priruénik s primjerima najbolje prakse iz
Jugoistolne Europe. Zagreb: Friedrich Ebert Stiftung.

Rothwell, W.J. (1986.) The Strategic Planning Workshop. Pennsylvania: Human Resources Development Press.

Stubbs, P. (2009)) Participacija, partnerstvo i/ili pomoé: unutaraji i vanjski dionici u odrZivom razvoju. U: Z. Kordej De-Viila,
P. Stubbs i M. Sumpor (ur.) Parficipativne upravijanje za odréivi razvoy. Zagreb: Ekonomski institut,

Sumpor, M. (2009) Uvodno o razvojuom upravijanju, odrZivom razvoju i koordinacifi. Us Z. Kordej De-Villa, P. Stubbs i M.
Sumpor (ur.) Participativno upravijanfe 2a odriivi razvaj. Zagreb: Ekonomski institut.

Pravni izvori i dokumenti

Europska Unija
Bristol Accord, the Informal Council of Ministers on sustzinable communities, Bristol, 6-7 December 2005.

Committee of Regions (2002.) Opinion on «Partnership between local and regional authorities and social econorny
organisations: contribution to employment, local development and social cobesionn. QF C 192, 12. 8. 2002.

Committee of Regions (2013.) Opinion on «Empowering local authorities in pariner countries for enhanced governance and
more effective development outcomes». OJ C' 356, 5. 12. 2013.

Communication from the Commission (2008.) Local authorities: actors for development. COM (2008.) 0626 final, 8. 10.
2008.

Communication from the Commission (2010.) Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth. COM
(2010,) 2020 final, 3. 3. 2010.

Communication from the Commission (2013} Empowering Local Authorities in partaer countries for enhanced governance
and more effective development outcomes. COM (2013,) 0280 final, 15, 5. 2013.

Communication from the Commission to the Spring European Council (2005.) Working together for growth and jobs: A new
start for the Lisbon Strategy, COM (2005,) 0024 final, 2. 2 .2005.

European Commission (2001.) European governance. A White Paper. COM (2001} 428 final, 25. 7. 2001.

Buropean Commission (2004a) Public-private partnership and Community law on public contracts and concessions. A Green
Paper. COM (2004,) 327 final, 30. 4. 2004.

European Commission (2010) EU development policy in support of inclusive growth and sustainable development.
Increasing the impact of EU development policy. A Green Paper. COM (2010.) 629 final, 10. 11. 2010.

European Parliament (2007.) Resolution on loca) authorities and development cooperation. QJ C 30IE, 13. 12, 2007.

European Parliament (2010.) Resolution on the draft Commission decision establishing the 2009 Annual Action Programme
for Non-State Actors and Local Authorities in Development. OJ C 2/2E, 5. 8. 2010.

European Union (2007.) Treaty of Lisbon. O/ C 306, 7. 12. 2007,

Leipzig Charter on Sustainable European Cities, the Informal Council of Ministers responsible for spatial planning and
urban development, Leipzig, 24-25 May 2007,

Lille Action Programme, the Informal Council of Ministers respoosible for urban affairs, Lille, 3 November 2000.

201



Zbornik radova med dnog tvenog skupa 1starsko gospodarstyn Juter i sulra
Procendings of the lmcmanonnl Scientific Conference Istrian Economy Yesterday and Tomomow

Urban Acquis, the Informal Council of Ministers responsible for territorial cohesion, Rotterdam, 29 November 2004,

Vijeée Europe
Council of Burope (1985.) Evropean Charter of Local Self-Government. CETS No. 122, 15. 10. 1985,

Buropean Committee on Local and Regional Democracy (2007.) The Valencia Declaration. MCL-15 {2007.) 5 final, 16. 10.
2007,

The Congress (1992,) European Urban Charter. 18. 3. /992.

The Congress (1995.) Opinion 1 on the draft Recommendation No. R (95) of the Cornmittee of Ministers to member States
on the implementation of the principle of subsidiarity prepared by the CDLR. 30. 5.7995.

The Congress (1996.) Recommendation 19 on aspects of urban policies in Europe. 5. 7. 1996.
The Congress (2003.) Recommendation 133 on management of capital cities. 22. 5. 2003.
The Congress (2008.) Recommendation 251 European Urban Charter II - Manifesto for a new urbanity. 28. 5. 2008.

Republika Hrvatska

Zakon o brdsko-pianinskim podrucjima, Narodue novine br. 12/2002, 32/2002, 117/2003, 42/2005, 90/2005, 80/2008,
148/2013,

Zakon o dr2avnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju, Narodne novine br. 92/2010.

Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara, Narodne novine br. 44/2001, 9072005, 80/2008, 38/2009, 148/2013.
Zalkon o otocima, Narodne novine br. 34/1999, 149/1999, 32/2002, 33/2006.

Zakon o podrugjima posebune diZavne skrbi, Narodne novine br. 86/2008, 57/2011.

Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstve, Narodne novine br. 29/2002, 6372007, 53/2012, 56/2013.
Zakon o proradunu, Narodne novine br. 87/2008, 136/2012.

Zakon o regionalnom razvoju, Narodee novine br. 153/2009.

Zgkon o udrugama, Narodne novine br, 88/2001, 11/2002,

Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti, Narodne novine
br. 89/2016.

Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podrugne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti, Narodne novine
br. 158/2013.

Ministarstvo regionalnog razvoja, 3umarstva i vodnog gospodarstva, Strategija regionainog razvoja Republike Frvatshe,
2011. - 2013. Svibanj, 2010.

Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije 2011, -- 2013., dostupno na: http:/fwww.istra-istria.ht/index.php?id=2944
(12. 11.2013.},

Mapa razvoja Grada Umaga 2011, - 2016., dostupno na: http:.//ww w.umag he/prva.aspx?stranica=11606&=CRO.

Program ukupnog razvoja Grada Novigrada 2009., dostupno na: http:/www.novigrad.hr/hr/administracija/dokumenti/
category/program_ukupnog_razvoja.

Projekt ukupnog razvoja Grada Buzeta 2007, — 2011, SluZbene novine Grada Buzeta, 5/2007.
Projekt ukupnog razvoja Grada Labina 2008. — 2018, dostupno na: http:/www.labin.hr/node/271,
Projekt ukupnog razvoja — Grad Buje, dostupno na: http://www.buje.ht/Uploads/Documents/644.pdf

Smjernice strateskog razvoja Grada Rovinja 2002, - 2012., dostupno na: http:/rovinj.hr/rovinj/gospodarstvofekonomija/
smjernice-razvoja.

Strategija razvoja Grada Pazina 2009. — 2014., dostupno na: http:/pazin.hr/index.php?id=0,492,0,0,1,0.

Strategijarazvoja Grada Pule 2009. — 2015., dostupno na: bttp:/www.pula.hrfuprava/rad-gradske-uprave/projekti/repozitarij-
novosti/projekti-prikaz-single/article/strategija-razvoja-grada-pule-2009-2015/.

Strategija razvoja Grada Vodnjana 2007. - 2012., dostupno na: hitp:/www.vodnjan.hr/web/dwn/Strategija_razvoja_Grada_
Vodnjana.pdf

202





