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SaZetak

Problematika stecajnih postupaka i stecajne regulative danas je postala iznova
aktualna i u tranzicijskim zemljama i u zemljama s tradicionalno razvijenim
trzistem. Stecajna regulativa je analizirana u okviru povijesti prava, finan-
cijskog poslovanja, ali i Sirih drustvenih utjecaja. S jedne strane stecajni zakon
se moze promatrati kao savrsen weberijanski institut. On utjelovijuje par
excellence kapitalisticko pravilo. stvaranje kolektivnog mehanizma kojim bi se
stecajnim vjerovnicima pruzila mogucnost da prepoznaju i odaberu najbolju
mogucnost za povrat iznosa koji im se duguju. S druge strane, stecaj ima
zanimljiv povijesni trag, pocevsi od antickog i srednjovjekovnog. Kasnije, od
XVIIL do kraja XIX. stoljeca postao je predmet intenzivne javne rasprave koja
je povezana s nestabilnoscéu drustvenih institucija i neucinkovitoscu stecajnih
postupaka (predugo trajanje postupaka, nizak stupanj namirenja vjerovnika
i visoki troskovi stecajnog postupka). Stecaj je, dakle, izvanredan primjer
ekonomske racionalizacije, koju prati zanimljiv pravni i birokratski razvoj.
Ipak ono Sto je konstanta tijekom povijesti je cinjenica da stecaj odrzava
krhku, cesto nestabilnu interakcije pravnih pravila i pojedinacnih interesa,
zakonitosti trzista i opéeg (javnog) interesa.” Zbog opsezne problematike, rad
analizira tek odredenu problematiku i pruza pregled niza pitanja o razvoju
stecaju. Ono §to autori zZele istaknuti, cak i u ovakvom osvrtu, je potreba za
analiziranjem stecajnog postupka, i kroz prizmu povijesti.

Kljucne rijeci: povijesni razvoj, stecaj.

,, Bankruptcy, one observer noted, is a gloomy and depressing subject
WARREN, Charles, Bankruptcy in United States,
History, Beard Books, 1935, str. 1.

1

Tako SGARD, Jéréme, The History of Bankruptcy Law - A Primer, CEPII and Université de
Paris-Dauphine, str. 1.
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1. UMJESTO UVODA

Fizionomija stecajnog postupka odredena je ciljem stecajnog postupka:
steCajni sistem 1 institucije koje ga podrzavaju su od kriticne vaznosti za zemlju
da bi iskoristila prednosti i izbjegla zamke procesa integracije s medunarodnim
financijskim sistemom — stecajni zakon je ustav trgovac¢kog prava.’> U suprotnom,
drzava prestaje normalno funkcionirati te se dovodi u pitanje sposobnost osiguranja
prijeko potrebne cirkulacije dobara i usluga, te se ugrozava sigurnost sudionika
u gospodarskom i pravnom prometu. Upravo zbog toga pravne subjekte koji
nisu sposobni uredno ispunjavati svoje dugove treba ili iskljuciti iz prometa ili
reorganizirati.

U sljede¢im poglavljima autori ¢e prikazati pristup problemu stec¢aja kroz

povijest i teznju prema, tzv. ,,pareto optimumu *“.?

2. VARIJACIJE STECAJNE REGULATIVE KROZ VRIJEME
I PROSTOR

Samo nekoliko stolje¢a nakon pojave kotaca druStvo je preslo vazan prag i
nepovratno krenulo prema suvremenom svijetu. Prevladavajuca teza glasi da je
razvoj visoko organiziranog drustva bio bez presedana. I zaista od samih pocetaka
civilizacije stecaj se javlja u nekom od svojih razvojnih oblika. Stoga, povijesni
kontekst stecajnog prava moze posluziti i kao pogled u povijest ljudske civilizacije
jer su stecajne odredbe odredene epohe odraz postignute civilizacije 1 kulture. Sama
povijest steCajnog prava usko je vezana upravo uz odnos duznika fizicke osobe i
njegovih vjerovnika. Takav odnos ima opce znacenje, ali je svoju teorijsku obradu
dobio u ugovornom pravu kroz nacelo pacta sunt servanda.*

2.1. Stari vijek — od komadanja tijela do otpusta dugova

2.1.1. Prvotni oblici stecaja

Jos od 18. pr. Kr. Hamurabijev zakonik propisivao je duzni¢ko ropstvo ne samo
za duznika, nego i za njegovu obitelj kao nacin rjeSavanja duzni¢ko-vjerovni¢kog
odnosa. No postojala su ogranicenja, otac obitelji mogao je dati ¢lanove svoje
obitelji 1 sebe u duznicko ropstvo, ali ono je bilo ograni¢eno na 3 godine. Vrijednost
trogodisSnjeg rada i broj osoba u duznickom ropstvu ogranicavao je visinu duga i

2 Tako FALKE, Mike, Insolvency Law Reform in Transition Economies, Berlin, 2003., str. 23.

3 Naziv poznat u ekonomskoj teoriji kao stanje, odnosno rjeSenje koje bi bilo idealno i
prihvatljivo za sve. Vidi World Bank Symposium, Building Effective Insolvency System,
Washington, D.C., 1999., str. 17.

4  PETRIC, Silvija, Izmjena ili raskid ugovora zbog promijenjenih okolnosti prema novom
Zakonu o obveznim odnosima, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 28, 2007.,
br. 1, str. 107-155.
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sprjecavao njegovo nekontrolirano Sirenje.’

Sli¢na zakonodavna rjesenja zastupaju i druge velike civilizacije, ponajvise
Egipat. Drevni izvori govore o duznickom ropstvu do XXVI. dinastije egipatskog
faraona Bokhorisa (Bakenref Wah-ka-re, 720. pr. Kr. - 715. pr. Kr.) kao modelu
namirenja nad osobom duznika koji nije podmirio dospjela dugovanja. Faraon
Menes je kao sredstvo osiguranja duga odredio zalaganje tijela pa i mumije duznika
ili njegova oca. Bokhoris je zabranio duznicko ropstvo, jer tijela podanika pripadaju
faraonu.®

Cesto se navode i biblijski korijeni ste¢ajnog prava zbog izri¢itog spominjanja
otpisa dugova u Starom zavjetu: Ponovljeni zakon: 15,1-3. I kod Hebreja je
duzni¢ko ropstvo bilo ograni¢eno na 6 godina (Izlazak, Zakon o robovima, 21,
2-4).

Atensko pravo, kao i cijelo gréko i helensko, bilo je uglavnom obicajno pra-
vo, a ispunjavanje obveza osiguravalo se do arhonta Solona (594. pr. Kr.) takoder
osobnim jamstvom.® Solon, tzv. Sisahtijama (Sejsehthejama) ukida odredbe o
duznickom ropstvu u Ateni onemogucéujuéi tako Sirenje duznickog ropstva i
produbljivanje drustveno-ekonomske krize.’ Jedini, u potpunosti, satuvan pravni
akt za proucavanje ranog grékog, posebice dorskog zakonodavstva je onaj polisa
Gortine, tzv. Gortinski zakonik iz V. st. pr. Kr. Naime, u Gortini duznic¢ki robovi su
oni koji su se zbog duga sudskom presudom dodjeljivali vjerovniku (nenikamenos
- addictus) 1 oni koji su za dug sami zalozili svoju osobu (katakeimenos - nexus)."°

5 Clanak 117. dko je c¢ovjeka dug natjerao u nevolju tako da je prodao ili zaloZio svoju Zenu,
svoga sina ili svoju kéer, oni ¢e tri godine raditi u kuci svoga kupca ili zaloznog vjerovnika, u
Cetvrtoj godini bit ¢e slobodni. BARTULOVIC, Zeljko, Opéa povijest prava i drzave, Pravni
fakultet, Rijeka, 2009., str. 19. Detaljnije i LOUIS, Levinthal Edward, The Early History of
Bankruptcy Law, University of Pennsylvania Law Review, vol. 66, 1918., no. 1, str. 223. et
seq.

6 BARTULOVIC, op. cit., str. 15.

7 lIzl., Zakon o robovima, 21, 2-4: “Kad za roba kupis jednoga Hebreja, neka sluzi Sest godina.
Sedme godine neka ode, bez otkupnine, slobodan. Ako dode sam, neka sam i ode; ako li je
oZenjen, neka s njim ide i njegova Zena. Ako mu gospodar nabavi Zenu, pa mu ona rodi bilo
sinova bilo kéeri, i Zena i njezina djeca neka pripadnu njezinu gospodaru, a on neka ide
sam.” Detaljnije BARTULOVIC, op. cit., str. 27. Detaljnije SUTHERLAND, John R., The
Ethics of Bankruptcy: A Biblical Perspective, Journal of Business Ethics, vol. 7, 1998., no.
12, str. 917.

8  Detaljnije KURTOVIC, Sefko, Opéa historija drzave i prava, L. dio, Informator, Zagreb,
1987, str. 100. et segq.

9  BARTULOVIC, op. cit., str. 34. Nejasno je je li Solon ponistio sve dugove ili samo one
za koje se jamdéilo vlastitom slobodom. Vjerojatnije je da je rije¢ samo o potonjem. Ovdje
dolazi u pitanje i vlasni$tvo siromasnog, posljednjeg razreda u atenskom drustvu. Detaljnije
ERENT-SUNKO, Zrinka, Gospodarstvo i poduzetnistvo u anticko doba: Atena u razdoblju
demokracije, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 57, 2007., br. 6, str. 1018.

10 Stupac II. A onaj ko Covjeka osudenog (zbog duga) ili (onog) koji je zalozio svoju li¢nost
odvede, neka ne bude kaznjen. AVRAMOVIC, Sima, Rano gréko pravo i Gortinski
zakonik, Beograd, 1977., Zbornik Pravnog fakulteta SveuciliSta Rijeka, 1981., str. 284.
BARTULOVIC, op. cit., str. 30.
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Dzingis kanova (1162.-1227. pr. Kr.) Vrhovna uredba Yasa triput je oprastala
dugove insolventnim pojedincima prije negoli je davala ovlastenje da ih se ubije.!!

2.1.2. Osvrt na rimsko pravo

Strogi formalizam, posebno starijeg rimskog prava, uvjetovao je da su rimski
pravnici dosljedno inzistirali na posStivanju nacela pacta sunt servanda. U kasnijim
razdobljima i prvotnim razvojem pojma krivnje, ovakva su stajalista ublazena, tj.
duznik se oslobada obveze ako za nemogucnost ispunjenja nije kriv, a visa sila (vis
maior) ostaje iskljuciva osnova ekskulpacije samo u onim ugovorima koji su, zbog
svoje specifi¢ne prirode, zahtijevali pooStrenu odgovornost duznika.'?

Pocetak rimskog prava kakvog znamo danas bio je Zakonik XII. plo¢a (Leges
duodecim tabularum). On nije utvrdivao ono §to je svatko znao i prihvacao kao
vazecée pravo, nego je teziSte polagao na one tocke koje su bile prijeporne ili su lako
mogle biti povodom sporu.'* Medu ostalim propisivao je i moguénost rjeSavanja
problema duznika koji po dospjelosti ne rijeSe svoja dugovanja'* i to posebnom
legisakcijom per manus iniectionem."” Naime, III. plo¢a, Ovrha presuda (Manus
inectio), oko 450. prije Kr., propisuje da je tuzitelj, kojemu u roku od trideset dana
nije bilo pla¢eno ono $to mu je sudac (iudex) dosudio, mogao izvrsiti znatan pritisak
na tuzenika. Ako su inzistirali, vjerovnici su duznika mogli ubiti i rasje¢i ga na
komade (de debitore in partes secando) . '® Zakonik XII. plo€a precizno odreduje,
da ako neki vjerovnik odsijece vise od svojega dijela, ostaje bez svoje trazbine.””
Temeljna karakteristika ovakvog sustava je preuzimanje ovlasti nad zivotom
i imovinom insolventnog duznika od strane vjerovnika. Duznik kao osoba bio je

11 VERNADSKY, George, The Scope and Contents of Chingis Khan.s Yasa, Harvard Journal of
Asiatic Study, vol. 3, 1938., no. 1, str. 337.

12 Ciceron u djelu De officiis govori da postenje i dobra vjera ne zahtijevaju da se odrzi dana
rije¢ iz ugovora ako su se nakon njegovog nastanka promijenile okolnosti, odnosno da
pravicnost u takvoj situaciji nalaze oslobodenje od obveze. Ovu ideju razvija kasnije Seneka
u djelu De Beneficiis smatrajuéi da preuzete obveze vrijede samo ako situacija ostane ista
kakva je bila, tj. da svaka izmjena oslobada od zadane rije¢i. Detaljnije PETRIC, op. cit. u
bilj. 7, str. 110. et seq.

13 STEIN, Peter, Rimsko pravo i Europa, Povijest jedne pravne kulture, Golden marketing-
Tehnicka knjiga, Zagreb, 2007., str. 11. et seq.

14 Vise OMAR, Paul J., European Insolvency Law, Ashgate Publishing Ltd., 2004., str. 4. et seq.

15 Podrobnije GRAHAM EVANS, Roger, A Critical Analasis of Problema Areaas in Respect of
Assets od Insolvent Estates of Individuals, University of Pretoria, 2008., str. 22. et seq.

16 Detaljnije BLACKSTONE, Wiliam, Commentaries on the Laws of England, Bk. II, ch.
XXXI, str. 472. Istaknuto je da je rimsko zakonodavstvo 326. pr. Kr. dopustalo ubojstvo
duznika koji nisu pravovremeno ispunili svoje obveze. Detaljnije BRUNSTAD, G. Eric,
Jr., Bankruptcy and the Problems of Economic Futility: A Theory on the Unique Role of
Bankruptcy Law, Business Law, vol. 55, 2000., no. 1, str. 499.1 514.

17 Podrobnije STEIN, op. cit., str. 11. et seq. te GRATZER, Karl; STIEFEL, Dieter (ed.), History
of Insolvency and Bankruptcy from an International Perspective, Sodertrns hogskola. 2008.,
Part I: National macro-oriented studies, GRATZER, Karl; Default and Imprisonment for
Debt in Sweden: From the Lost Chances of a Ruined Life to the Lost Capital of a Bankrupt
Company, str. 20. ef seq.
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glavni predmet prisilne egzekucije, jer je shvaéen kao stvar (res), u prvom redu
zbog deliktne ili ugovorne odgovornosti.'

Tijekom vremena predmet ovrhe sve su manje bile fizicke osobe, a sve vise
imovina fizickih osoba. Taj je postupak trajao nekoliko stotina godina dok je
slabljenje vjerovnikovih ovlasti ostvareno tek putem zakona (Lex Poetelia te Lex
Iulia). Putem Lex Poetelia, 326. pr. Kr., vjerovnici duznika nisu viSe imali pravo
ubiti, nego im je prisilnim radom morao odraditi dug, tako da je osobna ovrha,
koja je dovodila do ropstva ili usmréivanja duznika, bila zamijenjena duznickim
ropstvom.'” Korak prema imovinskoj sankciji, udaljavanjem od osobne sankcije,
predstavljala je Lex [ulia.* Taj je sustav ustanovio postupak predaje imovine (cessio
bonorrum).*!

Iz ovakvog osvrta zakljucujemo da se u pocecima obveza (obligatio) nije
sastojala u pravnoj duznosti na izvrSenje ¢inidbe, ¢ije je neispunjenje povlacilo
mogucénost tuzbe, ve¢ je obligatio (ligare — vezati) upucivala na moguénost da
je duznik (obligatus) bio materijalno i1 fizicki vezan i podvrgnut vjerovnikovoj
vlasti sve do izvrSenja duzne ¢inidbe.?? Takvo je shvacanje u skladu i s uéenjem
suvremene procesualistiCke doktrine, koja ukazuje da se pravna zastita subjektivnih
prava, u pocetnom stadiju razvitka, ostvarivala isklju¢ivo privatnom, nereguliranom
samopomo¢i.?> Medutim, postupni pad rimskog imperija oznacuje ulazak u srednji
vijek.*

18 COWELL, Frank Richard, Life in Ancient Rome, Absorbing Social History - A Vivid Portrait
of a Magnificent Age, The Berkley Publishing Group, 1980., str. 95. ef seq. Pozitivno pravno
gledajuéi naziv prisilna ovrha nije terminoloski ispravan, jer je ovrha sama po sebi prisilna
(arg. Ovrsni zakon, NN, br. 57/96., 29/99., 42/00., 173/03., 194/03., 151/04., 88/05., 121/05. i
67/08., ¢l. 1., st. 1), iako ga zakonodavac koristi u OZ-u, ¢l. 290., st. 2. te u Zakonu o javnom
biljeznistvu (NN, br. 78/93., 29/94., 162/98., 16/07. i 75/09.), ¢l. 54., st. 1. te SteGajnom
zakonu (NN, br. 44/96., 29/99., 129/00., 123/03., 82/06., 116/10. 1 25/12., ¢1. 99., st. 1.).

19 Podrobnije ROMAC, Ante, Rimsko pravo, Pravni fakultet, Zagreb, 2002., str. 94.

20 Ne zna se to¢no je li Ceasar ili August donio ovaj zakon. Neki, pa i PAULUS, Christoph G.
smatraju da je to bio August, jer je donio jo$ jedan zakon s istim ciljem. Naime radi se o Leges
Papia et Poppea, poznatijem kao Obiteljskom zakonu za koji je doktrina sigurna da ga je
donio Augustu. Detaljnije id., A Fresh Start for Consumers, Tension between Legal doctrines,
Economis attitudes and Social policies, ¢lanak dostupan na mreznim stranicama (12.1.2012.).

21 Vidi BRUNSTAD, op. cit., str. 499.

22 PROSO, Maja; STAMBUK, Marija, Principi europskog ugovornog prava s osvrtom na
ugovornu odgovornost za neimovinsku Stetu prema novom ZOO-u, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, vol. 45, 2008., br. 4, str. 902. Inace u znanosti je prilicno prijeporno pitanje
o povijesti podrijetla prvih obligacija u Rimu. Detaljnije HORVAT, Marijan, Rimsko pravo,
Pravni fakultet, Zagreb, 2002., str. 275.

23 TRIVA, Sinisa; DIKA, Mihajlo, Gradansko parni¢no procesno pravo, Narodne novine, Zagreb,
2004., str. 9. Prvi autor koji je iznio tezu o samopomoci kao prvobitnom obliku pravne zastite te
postanku procesa kao prevladavanju samopomo¢i privatnom arbitrazom bio je njemacki filozof
prava Rudolph von Jhering (1818.-1892.). Razradu te teze nalazimo u prvom dijelu djela Geist
des romischen Recht, JHERING, Geist des romischen Rechts auf den verschiedenen Stufen
seiner Entwicklung, vierte Aufl age, vol. I, Leipzig, 1878, 108 sqq, str. 167. cit. iz. PETRAK,
Marko, Kritika teorije o samopomoci kao prvobitnom obliku pravne zastite (Selbsthilfetheorie),
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 56, 2006., no. 5, str. 1251.

24  Detaljnije LOUIS, op. cit., str. 223.
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2.2. Srednji vijek - “La mort civile”

2.2.1. Rani srednji vijek

Franacka je tipi¢na ranosrednjovjekovna drzava. Mali, slobodni posjednici
dolaze u bezizlaznu ekonomsku situaciju zbog velikih obveza prema drzavi i
Sikaniranja moénika. Izlaz traze u predaji posjeda veleposjedniku, koji im posjed
vraéa u stvarno-pravni, nasljedan zakup (precaria oblata). Slobodan Covjek u
vlasti moénika postaje njegov vassus (keltski gwas, sluga). Neslobodni (servi,
mancipia) su obespravljeni ljudi, sluge koji rade na tudim posjedima, neki ¢ak u
vlasti neslobodnih osoba. Za razliku od slu¢ajeva antickog ograni¢avanja duznickog
ropstva na odredeno vrijeme ovo je prakticno trajan polozaj ¢ime dolazi do
feudalizacije drustva.

Lex Salica, franacka zbirka obi¢ajnog prava zapisivana u vise redakcija od VI.
do IX. st., poznaje institut ,,O zadanoj rijeci” (Clanak 50.), prema kojem vjerovnik
mora po isteku roka za vracanje duga osobno, uz nazocnost svjedoka opomenuti
vjerovnika da vrati dug, a ako ovaj to ne uéini placa nov¢anu kaznu. Potom,
vjerovnik odlazi predstavniku opéinske vlasti — tunginu trazeéi pred skupstinom
da obveze duznika na vracanje duga ¢ime se stavlja zabrana na otudenje imovine
duznika. Vjerovnik tri puta opominje duznika da vrati dug, a svako neodazivanje
povlaci nov€anu kaznu. Konacno, vjerovnik ide do predstavnika drzavne vlasti —
grofa koji s pomoc¢nicima (rahimburzima) provodi ovrhu nad imovinom duznika.
Uz privatno izvrSenje na pokretninama uz sudsko odobrenje pojavilo se izvrSenje
konfiskacijom uz pomo¢ grofa, a na nekretninama missio in bannum regis, grof u
znak zapljene postavlja na zemlju oznaku od slame (Wiffa), a duznik moze iskupiti
zemljiste u roku 1 godine i 1 dana. Ako to ne uéini ono pripada kralju pa se iz cijene
podmiruje vjerovnik.?

U langobardskom pravu sadrzanom u ediktima vladara od VI. do. VIIL
stolje¢a vidljivo je Sirenje rimskih shvacanja u odnosu na starija germanska. Prema

25 Zbog opsega materije, za detaljni prikaz svakako bi trebalo pogledati, SGARD, Jérome,
Bankruptcy Law, Creditors’ Rights and Contractual Exchange in Europe, 1808.-1914.,
CEPII and Universit¢ de Paris-Dauphine, Papers Series Working Paper No. LE05-032
Paper presented at the CEPR ‘Past, Present, and Policy’ panel on ‘International Financial
Integration’ Vienna, 30. rujna — 1. listopada, 2005.; id., Bankruptcy Laws: Part of a Global
History, Sciences-Po/ CERI, in: Debin Maet Jan-Luiten van Zanden (dir), Law and Long
Term Economic Change: An Eurasian Perspective, Stanford University Press, May 2009.;
id., Do Legal Origins Matter? The Case of Bankruptcy Laws in Europe (1808.-1914.), CEPII
and Université de Paris-Dauphine XIV International Economic History Congress, Helsinki,
Session 45, sijecanj 2006.; id., On Market Discipline: Bankruptcy, Debt discharge, and
Renegotiation in England and France (17%-19" century), ¢lanak dostupan na: http://www.
isnie.org/assets/files/papers2007/sgard.pdf (15.3.2011.), str. 8. ef seq.; id., The Liberalisation
of Bankruptcy Law in Europe, 1808.-1914., paper presented at the CEPR ‘Past, Present, and
Policy’ panel on ‘International Financial Integration’ Vienna, 30. rujna — 1. listopada, 2005.,
str. 10., koji su u najvecoj mjeri i koriSteni za izradu rada.

26 BARTULOVIC, op. cit., str. 44-53.
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Rotharijevom ediktu iz 643. vjerovnik nakon 3 sudske opomene moze pristupiti
privatnoj pljenidbi, koja nije izvrsni postupak, veé¢ sredstvo prisile prema duzniku.
Ako duznik porekne dug, slijedi sudski postupak, $to uzrokuje gubitak vremena i
troskove. Zato je uveden pravni posao vadije s jamcem (per vadiam et fideiussorem)
koji nastaje duznikovom predajom vadije (Stapi¢a) vjerovniku, nakon ¢ega jamac
“otkupljuje” vadiju, ali on do 725. ne jamc¢i svojom imovinom ve¢ je tek posrednik
(mediator). Od kralja Liutpranda, 720. vjerovnik je ovlaSten na izvansudsku
pljenidbu ako su vadijaciji nazocila 2 ili 3 svjedoka ¢ija je izjava u slucaju spora
odlucujuéa. Ako osudena osoba ne moze platiti novéanu kaznu do 20 solida, mora
je odraditi. Preko toga iznosa postaje rob (pro servo) vjerovniku, ali prema zakonu
iz 774. odobrena su mu tjedno dva slobodna dana “kao $to se odobrava vlastitim
robovima” (sicut propriis servis) da bi prehranio svoju Zenu.?’

Na njemackim prostorima duznik obecaje da ¢e, ako ne ispuni obvezu,
na zahtjev vjerovnika poc¢i u zatvor ili gostionicu (jer sam placa troSkove bo-
ravka) i ostati dok ne plati dug. IzvrSenje presude zbog duga provodi se po
Sachsenspiegelu (privatna zbirka saksonskog obicajnog prava koju je oko 1220.
sastavio Eikes van Repgow) predavanjem duznika u vlast vjerovnika, u polozaju
sluge u kuéi vjerovnika, koji radom odraduje dug. Kasnije se prvo provodila
pljenidba pokretnina, zatim nekretnina pa ako je to neuspje$no, osobno izvrsenje.
Propisi nekih gradova odreduju zatvor za osudene insolventne duznike ako postoji
mogucnost bijega. Prednost izmedu vjerovnika s izvrsnom presudom imao je onaj
koji je prvi pokrenuo postupak pljenidbe. Od XIII. stolje¢a pojavljuje se stecajni
postupak, Sirenjem utjecaja s talijanskih prostora.?®

Zaceci, uvjetno govoreci, modernog stecajnog zakonodavstvo proizlaze iz
trgovackih gradova sjeverne Italije XIII. i XIV. stoljeca (Firence, Pize, Genove,
Venecije itd.).” Duznik je mogao biti zatvoren, nije se viSe mogao baviti
trgovinom, njegove poslovne knjige bile su preuzete kao i sva pismena.’* Mozda
je to najbolje opisao pravnik Baldus: fallitus, ergo fraudator, misle¢i pritom da je
insolventnost rezultat Sikanoznog ponasanja duznika.’' Zanimljivost je da su takva
pravila stvarana od strane samih trgovaca, putem svojih izbranih sudova (faillite),
dok su op¢inske vlasti pruzale jamstvo da ¢e se odluke tih tijela i prisilno ovrsiti.
Postupci su zavrSavali najc¢e$ce likvidacijom imovine duznika ili postizanjem
sporazuma o otplati duga (concordato). Doktrina ekonomske razloge za alternativni
izbor promatra kroz Coasean poucak, pritom ukazujuc¢i da su mnogi odnosi
u realnom druStvenom zivotu podlozni drugacijim zakonitostima, prije svega
ekonomskim, pa ih zbog toga nije mogucée promijeniti pravnom regulacijom, koja
ih ne uvazava. Naime, u to vrijeme, trgovinska razmjena se odvijala u iznimno

27 Ibid., str. 55-58.

28 Ibid., str. 66-71.

29 HILAIRE, Jean, Introduction historique au droit commercial, Paris: PUF, 1986., str. 355.

30 TREIMAN, Israel, Acts of Bankruptcy: A Medieval Concept in Modern Bankruptcy, Harvard
Law Review, vol. 52, 1938., no. 2, str. 189.

31 STRACCHA, Benvenuto, De mercatura decisiones, 1669., str. 438.
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krhkoj, nestabilnoj trzi$noj sredini. Krediti su se ishodili na temelju reputacije,
$to je u konacnici podrazumijevalo nestabilne uvjete poslovanja. U nedostatku
institucionalnog okvira, sama glasina mogla je prouzrokovati probleme trgovcima.
Takva prijetnja likvidnosti predstavljala je stalnu prijetnja integritetu ugovornih
obveza i opstanku na trziStu. Ipak takve zakonodavne konstrukcije su proSirene i
na ostatak kontinenta, ili barem njegova glavna trgovacka sjedista, gdje se takoder
o statusu trgovca odlucivalo kroz samo-regulatorna tijela i vlastita pravila.’> Takvo
uredenje je, nerijetko, u doktrini okarakterizirano kao zlatno doba trgovine. Naime,
bila su de facto unificirana pravila postupanja, dok je lokalna vlast nudila jamstva
ovrhe odluka, obi¢no uz naplatu, te time postala klju¢ni element u provodenju
trzi$ne discipline. Glavna novina posebne su i isklju¢ivo represivne mjere protiv
fraudoloznih duznika (banqueroute).’

2.2.2. Kasni srednji vijek

Francuski trgovacki zakon iz 1673. (Ordonnance sur le commerce) i iz
1807. (Code de commerce) predstavljaju pravne transplantate prvotnih talijanskih
stecajnih zakona. Postupno su proSireni na ostatak kontinentalne Europe, Latinsku
Ameriku, Africke kolonije, Japan, Tursku i Kinu. Paralelno, engleska stec¢ajna
tradicija utje¢e na razvoj ste¢ajnog prava u Skotskoj i Irskoj, a potom i na njihove
prekomorske kolonije, prvenstveno na Australiju.’* Ipak, zakoni koji su stvoreni za
sajmove i trgovinu u gradovima, postaju kamen temeljac kasnijeg, komercijalnog,
ste¢ajnog zakonodavstva. U svim sluc¢ajevima, zapadnog ili, uvjetno govoreci,
»hezapadnog® poslovnog svijeta, bilo je znacajnih razlika izmedu zakonske norme
i stvarne prakse. Naime, steCajni zakon djeluje kao dio infrastrukture lokalnih
trzista, gdje je raznolikost izmedu zemalja velika. U nekim sluc¢ajevima pravni
transplantati mogu odgovarati potrebama lokalnih trgovackih zajednica, kao §to
je doktrina ilustrirala u slucaju trgovacke ispostave Zanzibar.*> Drugim rije¢ima,
steajni statut moze ili ne mora utjecati na ponasanje sudionika u trgovackom
prometu, te moze sankcionirati propast slabije ili snaznije. No, budu¢i da bi to
moglo snazno utjecati na vlasnicka prava i trziSnu disciplinu, dakle na pristup

32 GREIF, Avner, The Empirical and Theoretical Underpinnings of the Law Merchant:
Impersonal Exchange without Impartial Law: The Community Responsibility System,
Chicago Journal of International Law, vol. 5, 2006., no. 1, str. 109-138.

33 ... Ali ja smatram da treba razlikovati onoga koji je pao pod stecaj na prijevaran nacin od
onog duznika koji je bez svoje krivnje postao insolventan. Prvog bi trebalo ... Ali onaj koji je
u dobroj vjeri pao pod stecaj, ...kojem barbarskom zakonu za ljubav da se takav covjek baci u
zatvor i bude lisen jedinog dobra koje jadniku joS preostaje, gole slobode. Tako BECCARIA,
Cesare, O zlo¢inima i kaznama, Split, Logos, 1984., str. 138.

34 LESTER, Markham V., Victorian Insolvency, Bankruptcy, Imprisonment for Debt, and
Company Winding-Up in Nineteenth-Century England, Oxford: Clarendon Press, 1995, str.
354.

35 OONK, Gijsbert, South Asians in East Africa (1880.-1920.) with a Particular Focus on
Zanzibar: Towards a Historical Explanation of Economic Success of a Middlemen Minority,
African and Asian Studies, vol. 5, 2006., no. 1, str. 57-90.
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gospodarskoj razmjeni, njegova prisutnost ili odsutnost puno ¢e re¢i o tomu
kako su strukturirani ugovori, i koliko ih se pridrzavalo tadasnje gospodarstvo.
Naime, iz mikroekonomske perspektive poduzetnik, koji je u ranom 19. stolje¢u
poslovno propao, suocen je s neadekvatnim steajnim zakonodavstvom, nerijetko
osvetoljubivim vjerovnicima i dokolicom duzni¢kog zatvora. Iznimka su francuski*
i talijanski®’ stec¢ajni zakoni koji su shvaceni kao ukupnost represivnih instrumenta,
ali i kao gradanski mehanizam rjeSavanja sporova. Buduci da ne bi nuzno izazvali la
mort civile, oblikovani su kako bi bili u moguénosti regulirati, ponekad, neizbjeznu
propast trgovca koja je karakteristika svake trziSne sredine.*® Drugi vazan element

36 Naime, iako se kasnije u radu nece ulaziti detaljnije u materiju francuskog zakonodavstva
uzimamo ga kao primjer zbog utjecaja, ali i zbog ¢injenice da stecajno pravo obuhvaca tre¢inu
Code de Commerce iz 1807. Ste€aj je bio pod nadleznosc¢u trgovackih sudova €iji su suci
birani izmedu uglednih trgovaca tog vremena. Trgovacki sudovi bili su privilegij trgovaca
(commergants), ukljuujuéi svaku osobu koja prodaje dobra, ali podrucje primjene iskljucuje
farmere, javne sluzbenike te fizicke osobe koje imaju nepodmirene privatne dugove. Postupak
se pokretao na zahtjev duznika (depdt de bilan), vjerovnika (requéte) ili suda (d office). Pravo
na zalbu bilo je zajam¢eno, ali o njoj su odlucivali civilni sudovi. Prezaduzena osoba bila je
zatvarana, a sudac je imenovao povjerenika (syndic) koji je odgovoran za vodenje steajne
procedure u korist duznika. U njoj je bila dozvoljena mogucnost postizanja sporazuma s
vjerovnicima (concordat) ili se odmah pristupalo rasprodaji duznikove imovine i razmjernom
namirenju vjerovnika (union). Postupak se obustavljao ako imovina nije bila dostatna za
troskove postupka (insuffisance d’actif). Sve do 1856. vrijedilo je pravilo da, ako duznikova
imovina nije dostatna za namirenje trazbine u cijelosti vjerovnici su imali pravo na naknadno
steCenoj imovini. Te je godine stvoren institut Concordat par abandon d’ actif, kojim su
vjerovnici izgubili pravo da iz naknadno stecene imovine namiruju trazbine. Time je pored
zastite vjerovnika, pruzena i zastita duzniku nakon zavrSetka ste¢ajnog postupka. Detaljnije
HAUTCOEUR, Pierre-Cyrille; LEVRATTO, Nadine, Bankruptcy law and Practice in XIXth
century France, ¢lanak dostupan na: http://www.pse.ens.fr/hautcoeur/Hautcoeur-Levratto
_Prasad.pdf, (12.12.2010.), str. 3.

37 Na strukturu talijanskog zakonodavstva radikalno je utjecao Francuski trgovacki zakonik
iz 1807. Naime, i Piedmont code iz 1849. i Talijanski trgovacki zakon iz 1869. reflektiraju
filozofiju francuskog zakonodavstva, stavljaju¢i naglasak na dva elementa. Prvo, stecaj
se odnosi sam na trgovce, dok se fizicke osobe kaznjavalo zatvorom. Drugo, cilj je zastiti
vjerovnike od duznika nesposobnih za placanje, tretirajué¢i takvu nemoguénost kao zlo€in.
Izmedu 1869. i 1882. slijedi niz izmjena predmetnog zakonodavstva $to postupno odrazava
blazi stav talijanskog zakonodavca prema osobama nesposobnim za placanje. Primjerice,
zakon iz 1876. zabranjuje duznicki zatvor te uvodi moratorij kao alternativu likvidaciji
duznikove imovine. Moratorij je iznosio mjesec dana te se odnosio isklju¢ivo na trgovce te
samo kada je imovina bila ve¢a od obveza. Od 1880. pocelo se razgovarati o izmjenama
stecajnog zakonodavstva. Talijanska doktrina pocela je dozivljavati steajno pravo vise kao
mjeru trzi$ta, a manje kao rezultat kriminalne djelatnosti poduzetnika. Ipak 1903. moratoria
je zamijenjena s institutom concordo preventivo, koji se sastojao u dobrovoljnom dogovoru
vjerovnika i duznika s ciljem da se izbjegne ste¢ajna procedura. Medutim i uvodenje ovakvog
instituta nije ublazilo strogost talijanskog steajnog zakonodavstva, ¢ak je smanjila podrucje
primjene jer je postupak bio otvaran samo prema trgovcima koji su jamcili povrat 40%
dugovanih sredstava. Ovaj je institut smanjio moguc¢nost dogovora izmedu vjerovnika i
duznika, Sto je dugo bila glavna karakteristika talijanskog zakonodavstva. Detaljnije supra, u
bilj. 28.

38 SGARD, Jerom, The History of Market Discipline: Bankruptcy Law, Debt Discharge and
Renegotiation in England and France (17"-19" century). Ceri/ Sciences-Po, Mimeo, 2009.,
str. 35.
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srednjovjekovnog steajnog prava nerazvijen je institucionalni okvir. Primjerice,
u Francuskoj, broj prijedloga za pokretanjem stecajeva porastao je za oko 240%
u razdoblju izmedu 1840. i Prvog svjetskog rata, a tamosnji sud (7ribunaux de
Commerce) jednostavno nije bio u moguénosti razmotriti tako veliki broj predmeta.
Isto je imalo za posljedicu isklju¢ivanje malih duznika iz stecajne procedure. Do
1850., 20% slucajeva je odbacivano, a u posljednjih deset godina prije 1914., taj je
omjer porastao, u prosjeku, oko 50% od ukupnog broja prijedloga. Takvi slucajevi
su de facto prepusteni ,,neformalnom sektoru*.*’

Ipak, postupno, trendovi u politici, pravnoj doktrini i judikaturi, uz promjene
u ekonomskom zivotu, postaju vazni za razumijevanje prestanka duzni¢kog
zatvora.** Takve reforme su smanjile ulogu i potrebu duzni¢kog zatvora od sredine
19- stoljeca, ali javna posramljena te stigmatizacija i dalje ostaju. Od ekonomskih
razloga isticemo pojavljivanje ekonomskih drustava, promjene na kreditnom
trzi$tu 1 svijest o postojanju medunarodnih poslovnih krugova. Cijela ekonomska
slika ¢ini postojanje duznickog zatvora zastarjelim, a nove ekonomske situacije
dovode postupno i do nove legislative. Krajem 19. stoljeca, veci dio zapadnog
svijeta u potrazi je za institutima u kojima velike poslovne grupacije mogu postati
organizirane zbog ekonomskog samorazvitka, ali na na¢in da budu ekonomski
slobodne od sredi$nje vlasti. Do 19. stolje¢a zakonodavstvo veceg dijela Europe
poznaje razliku izmedu fizicke osobe (trgovca pojedinca), svojevrsnog drustva
ograni¢ene odgovornosti i drugih oblika udruzenja.*! U rastu¢im trzi$nim gospo-
darstvima, iskljuéivo kazneni, iskljucujuci pristup otpustu duga, umanjuje po-
duzimanja poduzetnickih rizika. Dakle, osim pravednosti, ekonomska ucinkovitost
postaje vaznije pitanje. Tu se vidi ozbiljnije promisljanje o sudbinama postenih,
ali nesretnih duznika: to jest, trgovcima koji nisu pocinili nikakav zlo¢in svojom
insolventnosc¢u, a €iji bi gradanski status i pristup trziStu trebao biti zasticen, ili
uvjetovan.** Na kraju, jedini odgovor bio je otpust dugova, bilo kolektivnom
odlukom vjerovnika ili putem sudske odluke.*

39 MALONEY, William M., Informality revisited, World Development, vol. 20, 2004., no. 10,
str. 1159-1178.

40 Za razloge prestanka duzni¢kog zatvora GRATZER, Karl; Default and Imprisonment for
Debt in Sweden: From the Lost Chances of a Ruined Life to the Lost Capital of a Bankrupt
Company, Part I: National macro-oriented studies, u GRATZER, STIEFEL, op. cit. u bilj. 20,
str. 15-61.

41 Podrobnije BARBIC, Jakia, Pravo drustava, Knjiga prva, Opéi dio, Organizator, Zagreb,
1999., str. 45.

42 To je posebice izrazeno u 20. stoljecu. Primjerice odluka Vrhovnog suda (Local Loan Co. v.
Hunt, 292 U. STR. 234, 244 (1934.) s pocetka 20. stoljeca. Ona odreduje da se ..poStenom
ali nesretnom duZzniku koji preda zapljenivu imovinu pocetkom stecajnog postupka, daje novi
financijski pocetak u zZivotu, kako i za buduca nastojanja, neoptereéenog prijasnjim dugovima
(-.the honest but unfortunate debtor who surrenders for distribution the property which he
owns at the time of bankruptcy, a new opportunity in life and a clear field for future effort,
unhampered by the pressure and discouragement of preexisting debt).

43 Kao §to je Blackstone komentirao: ,,Tako u ste¢aju postaje jasno da covjek opet [...] moze
postati koristan ¢lan Commonwealtha®. BLACKSTONE, op. cit., u bilj. 19, str. 488.
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Zakljucujemo da je udaljavanje od striktnih starovjekovnih razumijevanja
odgovornosti bilo sporo. Ropstvo (servitude, slavery) je postupno zamijenjeno
duznic¢kim zatvorom. Duznicki zatvor je stvoren kako bi se prisililo duznike, koji su
a priori shvaceni kao lopovi, da otkriju podatke o eventualnoj imovini. Zakonodavci
su prihvatili ideju da se duznik oslobada odgovornosti predajom imovine, ¢ime
je redefinirana insolventnost od grijeha prema riziku, od moralnog pada do
ekonomskog pada.** Prelaskom od osobnih na imovinske sankcije gradansko je
pravo na svojevrstan nacin izrazilo slobodu osobe.” U intelektualnoj atmosferi (De
Condorcet, Voltaire, Montesquieu i Rousseau) prozetoj revolucionarnim dogadajima
na obje strane Atlantskog oceana, zahtijevane su jo§ revolucionarnije promjene
i ostvarenje donedavno nezamislivo smionih prava. Tomu govori Cinjenica da
je 1834. britanska Parlamentarna komisija izradila izvjesc¢e iz kojeg se jasno vidi
da duzni¢ki zatvor egzistira u svakoj europskoj drzavi osim Portugala.*® Tijekom
XVIIL i XIX. stoljeca tjelesno kaznjavanje i zatvori nestaju, a duznici su sve manje
podvrgnuti stigmatizaciji. Nestajanje institucija duznickog zatvora, u Austriji,
1866.; Francuskoj, 1866.; Engleskoj, 1869.; Belgiji, 1871.; Njemackoj, 1871.;
Austriji 1868.; Irskoj, 1872.; Danskoj, 1872.; Norveskoj, 1874.; Svicarskoj, 1874.;
Italiji, 1877.; Svedskoj, 1877.; Finskoj 1895.; Skotskoj, 1877.; Belgiji, 1883.;
Nizozemskoj, 1893. i Gr¢koj, 1900.,*” znaéi ulazak u zavr$nu fazu i nastajanje,
uvjetno govoreci, modernog insolvencijskog zakonodavstva.*

44 MANN, Bruce H., The Republic of Debtors, Bankruptcy in the Age of American
Independence, London, Harvard University Press, 2002., str. 5.

45 Naime, osobna prava su tek 2005. postala objektom gradanskog prava Zakonom o obveznim
odnosima (NN, br. 88/05.). Detaljnije RADOLOVIC, Aldo, Pravo li¢nosti kao kategorija
gradanskog prava, Pravni fakultet, Zagreb, (doktorska disertacija), 1985.

46 GRATZER, op. cit. u bilj. 43, str. 17.

47 Podaci iz SGARD, Jerome, The invention of modern bankruptcy law in Europe, 1808.-1914.,
paper presented to the first Economic history panel: Past, Present, and Policy on ‘International
financial integration’, Vienna, 2005., str. 33.

48 Evolucijom zakonodavstva dolazi i do promjene terminologije. Naime, etimologija rijeci
bankrot potjece ili iz francuskog jezika banque Sto znaci banka i route $to znaci put ili iz
talijanskog jezika bancorupto. Poznati americki pravnik i vrhovni sudac SAD-a Story,
citiraju¢i Edwarda Corka, prihvada francusku etimologiju. On nastavlja, objasnjavajuéi da
je prva statutarna referenca koja se odnosi na rije¢ ,,bankrot* nadena u Engleskom statutu iz
1571. te je glasila An Act Touching Orders For Bankrupts 1571., Stat 13 Eliz I, c.7. (Zakon
protiv bankrotiranih duznika), a francuski prijevod je qui font banque route. Neki leksikografi
preferiraju ,,slikovitu® talijansku etimologiju objasnjavajuéi da su posudivaci novca i trgovci
u Firenci nudili svoje usluge na javnim mjestima, gdje bi postavili klupu. Ako nisu bili u
stanju svojim vjerovnicima vratiti dugove, vjerovnici su slomili klupicu, $to je predstavljalo
poslovnu propast. Talijanski naziv za ovakvu retribuciju je banca rotta (banca od lat. bancus
i rotta od lat. ruputus) $to znaci slomljena klupa (broken bench). Otuda i podrijetlo rijeci
stecajni duznik (bankrupt). Podrobnije BLACKSTONE, op. cit. u bilj. 19, str. 472. Pri
pisanju rada autori ¢e koristiti naziv stecaj. Takvo imenovanje posljedica je tradicionalne
uporabe naziva ,stecaj“ u hrvatskom pravu. Prvi steCajni zakon, odnosno Ste¢ajni red
donesen je 18. srpnja 1853. SZ RH nastavio je ovu tradiciju unato¢ predlaganju da ga se
preimenuje u Insolvencijski zakon jer se pod zajednickim nazivom “stecajnog postupka”,
regulira i cijeli niz drugih (ili drugacijih) postupaka. Naziv ,,Insolvencijsko pravo po uzoru
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2.3. Novi vijek — pocetak strukturalnih promjena steCajnog prava

Usprkos sliénim okolnostima koje su vodile do zahtjeva za promjenom
steCajnog zakonodavstva u vecini zemalja razvijenog svijeta, samo su neke
(Engleska, Francuska, Njemacka, Italija i SAD) razvile, uvjetno govoreéi, slicna
zakonodavna rjesenja. Ta se sliCnost oslikavala kroz dva elementa: pokusaj
uskladivanja opre¢nih interesa duznika i vjerovnika, kao i uspostavljanje ravnoteze
izmedu sporazuma o reguliraju duga i prodaje imovine radi otplate duga. Ono $to
je za ovakvu raspravu zanimljivo je vremenski faktor, kao i dubina ekonomskih
transformacija. Naime, englesko ste¢ajno pravo se znacajno promijenilo tijekom
18. 1 19. stoljec¢a. To je vrijeme kada London, nije samo komercijalno najvece
sredi$te carstva, ve¢ i prvo veliko financijsko srediSte modernog svijeta, do
sredine 19. stolje¢a. Kao kozmopolitska zajednica, njegova trgovina se protezala
do najudaljenijih dijelova svijeta. S druge strane, steCajna zakonodavstva Italije,
Francuske, Belgije i SAD-a tek su u kasnom 19. stolje¢u pocela prozivljavati svoju
transformaciju.* Budu¢i da je engleski zakonodavac poceo razvijati ste¢ajno pravo
prije drugih, od 1813. (4n Act for the Relief of Insolvent Debtors in England 1813),>°
rezultati takve transformacije vidljivi su ve¢ 1883. kada je donesen relativno
moderan Stecajni zakon (Bankruptcy Act 1883). Temelj postavljen Stecajnim
zakonom 1883. s novelama 1890., 1913., 1914., 1926. i 1976. predstavlja osnovu
ste¢ajne procedure do 1986. kada je temeljem izvjestaja Corkovog povjerenstva
donesen Insolvencijski zakon (/nsolvency Act)®'. Paralelno s donoSenjem takvog
zakona, i druge zemlje anglosaksonskog i kontinentalnog svijeta donosile su zakone
koji su svoju poboljsanu verziju dozivjeli tek kasnih 1930-ih godina.’> Razdoblje
19. 1 20. stoljeca vrijeme je ekonomskih transformacija, kulturnih promjena kao
i op¢ih institucionalnih promjena koje su, svakako, utjecale na razvoj stecajnog

na veéi dio svijeta, zastupa i vladajuca doktrina, primjerice GARASIC, Jasnica, Pretpostavke
za priznanje strane odluke o otvaranju stecajnog/insolvencijskog postupka prema hrvatskom
pravu, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, vol. 56, 2006., br. 2-3, str. 588.
Termin ,,bankrot“ je, za sada, prisutan isklju¢ivo u financijskoj teoriji i odnosi se na pojam
kako ga objasnjava JELCIC, Bozidar; LONCARIC-HORVAT, Olivera; SIMOVIC, Jure i
ARBUTINA, Hrvoje, Financijsko pravo i financijska znanost, Narodne novine, Zagreb,
2008., str. 619.

49 MARTINO, Paolo Di, The Historical Evolution of Bankruptcy Law in England, the US
and Italy up to 1939.: Determinants of Institutional Change and Structural Differences, u:
GRATZER, STIEFEL, op. cit. u bilj. 20, str. 263.

50 Detaljnije TRIBE, John, A Definitive Bankruptcy and Related Subject Bibliography: From
the Earliest Times to 1899 in Chronological Order, Centre for Insolvency Law and Policy,
2004.

51 lzvjestaj je zavrSen rijeCima ...postojece stecajno pravo u toj mjeri je nezadovoljavajuce,
da ako se ne usvoji novo zakonodavstvo, ono ¢e u potpunosti propasti, stoga smatramo da
je potreba za reformama urgentna i imperativna... danas je na snazi insolvencijski zakon iz
1986. (Insolvency Act), koji je samo djelomi¢no usvojio preporuke Corkovog povjerenstva.
Detaljnije RADOVIC, Vuk, Razvoj individualnog stetaja u anglosaksonskim zemljama,
Strani pravni zivot, vol. 1, 2003., no. 1-3, str. 121-134.

52 MARTINO, op. cit., str. 263.
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prava. Zapadne zemlje su svjedoci masovne industrijalizacije, kao i promjena u
shvacanju koncepta duga. U takvim stalno mijenjaju¢im okolnostima ,,zastarjelo
steCajno zakonodavstvo* koje je bilo stvoreno tijekom industrijskih vremena i za
nerazvijeno kreditno trziste, pocelo se pokazivati kao neprimjereno. Opéenito, nije
se shvacala potreba za ucinkovitim ste¢ajnim sustavom ili je u velikoj mjeri bila
ignorirana.

2.3.1. Vrijeme tranzicije — prelazak na trzisno gospodarstvo

Tranzicijske promjene obiljezile su razdoblje novije povijesti stecajnog
prava. Niti jedan proces prije toga u kvantitativnom smislu nije vise pridonio
uskladivanju europskih stecajnih postupaka od tranzicije. Ako se cjelokupni proces
tranzicije promatra kao i proces uskladivanja, u njemu su uocljive sve tendencije
koje su istaknute u suvremenoj doktrini ste¢ajnog prava. Tranzicija je polazno
imala zajednicki okvir. To je bilo vrijeme izrazito nepovoljnih ekonomskih kretanja.
Kompetitivno okruzje je zastarjelo, prvenstveno zbog velikih neuc¢inkovitih drzavnih
poduzeca, zastarjele tehnologije, nezainteresiranih radnika, nedostatka trzista i
hiperinflacije. Poduzeca, u vecini slucajeva nisu trebala kompetitivno okruzje, jer
su imala monopol, a njihov produktivni kapacitet odredivao se godisnjim odlukama
partijskih celnika. Sa zakonodavstvom u ekonomskoj oblasti situacija je bila
gotovo ocajna jer je vecina pravne regulative bila loSa u nomotehnickom smislu,
Sto je nerijetko omogucavalo zlouporabe i pogresna tumacenja. Uslijed nedostatnog
znanja, ali i (negativnog) zajedni¢kog povijesnog iskustva, veéina postsocijalistickih
zemalja pocele su oponaSati zapadnjacke modele.”® Ne smije se zaboraviti da
su neke, danas moderne, zapadne trziSne ekonomije imale sli¢ne, tranzicijske,
probleme 20-ih godina proslog stolje¢a. Primjerice, njemacke i austrijske banke,
kao 1 osiguravajuca drustva, tijekom nacistickog razdoblja bile su obvezne kupovati
veliki broj drzavnih obveznica koje su nakon rata postale bezvrijedne. U konacnici
sve su trebale bankrotirati, ali kako drzava nije mogla dopustiti kolaps cijele
privrede, to je vodilo do raznih oblika drzavnog intervencionizma.>*

U pocecima tranzicije, optimalni model kao i implementacija uc¢inkovitog
sustava generalne egzekucije, predstavlja klju¢an korak u postavljanju temelja
uspjesnog korporativnog upravljanja postkomunistickih ekonomija. Dosadasnja
iskustva isto¢noeuropskih i centralno europskih zemalja sa steCajem jasno
naznacuju da ovakav korak, jo$, nije u potpunosti uspje$no napravljen.> U prvotnim

53 Detaljnije CUDAHY, Richard D., From Socialism to Capitalism: A Winding Road, Chicago
Journal of International Law, vol. 11, 2010-2011., no. 1, str. 39. ef seq.

54 FIALSKI, Heiko, Insolvency Law in the Federal Republic of Germany, u OECD (ed.),
Corporate Bankruptcy and Reorganisation Procedures in OECD and Central and Eastern
European Countries, Paris, 1994., str. 21-32.

55 BUFFORD, Samuel L., Bankruptcy Law in European Countries Emerging from Communism:
The Special Legal and Economic Challenges, American Bankruptcy Law Journal, vol. 70,
1996., no. 1, str. 459.
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fazama tranzicije trzista, 90-ih godina proslog stolje¢a, drzave su naslijedile
veliki broj, i insolventnih, drzavnih poduzeca. Zakonodavci su na razli¢it nacin
reagirali na ovaj problem. Tako je u nekim zemljama vlada pokusala zastititi velika
poduzeca od steCaja na nacin da ih je izuzela iz steajne procedure i potrosila
znacéajna financijska sredstva da ih odrzi likvidnim (primjerice, Rusija).>® Ipak,
zbog brojnih razloga, prvenstveno zbog kratkoro¢nog politickog razmisljanja i
pogresne ekonomske politike, takva juristicka matematika pokazala se krivom.
Nuzno je naglasiti da nepostojanje odredenih instituta ne znaci da je i stecajni
zakon nedostatan. Jedinstvena situacija u tranzicijskim gospodarstvima utjece na
drugacije potrebe i zahtjeve za rjeSavanjem insolventnosti poslovnih subjekata.
Kako se okolnosti u tranziciji mogu znacajno razlikovati od onih u razvijenim
trziSnim gospodarstvima, tranzicijska gospodarstva Cesto razvijaju vlastita sredstva
i tehnike za rjeSavanje tih okolnosti.”” Stoga se u drugim zemlja problem pokusao
rijesiti drugacije, pa je tako u nekim zemljama zagovarano pokretanje velikog
broja ste¢ajnih postupaka (primjerice, Ceska poslije 1993.),® dok se u tre¢im
pokusalo nametanjem programa reorganizacije (primjerice, Poljska).** Konaéno,
steCajni zakon u tranzicijskim zemljama imao je jednu loSu karakteristiku, a to
je ,,zastitni¢ki“ odnos prema duzniku. To moze biti politicki potrebno kako bi se
sprije¢io pad proizvodnje i zaposlenosti, ali unato¢ nekim iznimkama, kao $to je
slucaj Poljske, polozaj vjerovnika bio je nezadovoljavajuéi. Zbog toga su vjerovnici
u vecini slu¢ajeva malo sudjelovali u reorganizaciji i opéenito smatrali financijsko
trziSte kao nesigurno. To je dovelo, ne samo do visoke kamatne stope, ali i znatno
veée nesigurnosti naplate potrazivanja u odnosu na trziSna gospodarstva zapadnih
zemalja. S druge strane, stecajno zakonodavstvo zastitnic¢ki je orijentirano prema
duzniku i u SAD-u i Francuskoj, no pitanje moze li tranzicijska zemlja, koja tek
treba razviti trziSte kapitala moze dopustiti sebi da bude zastitnic¢ki orijentirana.
SAD i Francuska, oko 19. stoljeca, dale su ve¢u vaznost vjerovnicima. Tek u drugoj
polovici dvadesetog stoljeca, kada su razvili svoje financijsko trziste, postaju vise
orijentirani prema zastiti duznika, $to je sasvim razumljivo jer im se omogucuje
otvorenije trziste, ali i moguénost predvidljivih i izra¢unljivih gubitaka. Razvoju
ste¢ajnog prava pridonose i zahtjevi medunarodnih institucija, prvenstveno Svjetske
banke za obnovu i razvoj i Medunarodnog monetarnog fonda, koji inzistiraju na
reformama ste¢ajnog zakonodavstva, pa su ¢ak i u nekim sluc¢ajevima uvjetovali

56 COMMENTS, Brother, can you spare a Ruble? The Development of Bankruptcy Legislation
in the New Russia, Bankruptcy Development Journal, vol. 10, 1993.-1994., no. 1, str. 343. et
seq.

57 Detaljnije FALKE, op. cit. u bilj. 5, str. 115. et seq.

58 HASHI, Iraj; MIADEK, Jan i SINCLAIR, Alison, Bankruptcy and Owner-Led Liquidation
in the Czech Republik, u: (Balcerowicz, L., Gray, C.W. i Hoshi, I., (eds.), Enterprise Exit
Processes in Transit Economies, Downsizing, Workouts, and Liquidation, Budapest, Central
European University Press, 1998.

59 GRAY, Cheryl W. i HOLLE, Arnold, Classical Exit Processes in Poland: Court Consiliation,
Bankruptcy, and State Enterprise Liquidation, u: op. cit. u bilj. 61.
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takve reforme da bi se odredeni subjekt kvalificirao za dobivanje kredita.®® Veliku
ulogu je odigrala i Americka agencija za medunarodni razvoj (USAID) koja i danas
financira i podrzava razvoj mnogih tranzicijskih gospodarstava (primjerice, razvoj
ste¢ajnog prava u Bosni i Hercegovini).®!

Ve¢ duze vrijeme pravna doktrina naglasava da je u medunarodnim okvirima
prisutan trend koji za rezultat ima znatno izmijenjen pristup stecaju. Navodi se
kako u nadolaze¢em vremenu ekonomskog rasta i deregulacije kreditnog trzista
cjelokupna funkcija stecaja treba biti viSe od ciS¢enje trziSta od nekonkurentnih
subjekata. Nastaje ekonomska svijest o potrebi da se sagledaju te da se kroz
stecaj pruze i druge funkcije osim onih koje kao krajnji rezultat imaju likvidaciju
poslovnog subjekta.

2.3.2. Pokusaj shvacéanja stecaja kao razvojne strategije

Pravna doktrina smatra da je, osim tradicionalnog modela stecaja s prodajom
pojedinacnih sredstava ili poduzeca u cjelini, u posljednja dva desetljeca razvijen i
model reorganizacije (ste¢ajnog plana, preustroja) (ste¢ajnog) duznika. U odnosu
na postupak privatizacije, koji je bitna karakteristika razdoblja tranzicije, uocava
se da se u reorganizaciji ipak radi o bitno razli¢itim postupcima, i sa stajaliSta
prirode samog postupka i razloga za njegovo pokretanje i u pogledu nadleznosti
za provodenje i sudionike postupka. Model reorganizacije predstavlja provodenje
mjera poslovnog ozdravljenja poduzeca u okviru steCajnog postupka, ako je to
ekonomski moguce 1 svrsishodno. Na ovaj nacin se ne gubi identitet poslovnog
subjekta, ve¢ se uz sudsku zastitu i skupnim namirenjem vjerovnika ostvaruju
preduvjeti za kvalitetnije poslovanje nakon dovrsetka ste¢ajnog postupka.

Model reorganizacije razvijen je u SAD-u (glava 11. Stecajnog zakonika) (par.
1101.-1174. Bankruptcy Code (Chapter 11)),% i zahvaljujuci pozitivnim rezultatima
danas predstavlja sastavni dio vecine modernih stecajnih zakonodavstava.®
Hoce i ¢e se primijeniti model likvidacijskog stecaja ili sanacijskog stecaja ovi-
si o konkretnom obliku poslovne krize u kojoj se nalazi poduzeée. Europska
zakonodavstva sve vise prihvacaju moguénost reorganizacije poduzeca putem ste-
¢ajnog plana i tako uc¢inkovitom preraspodjelom zarobljenih sredstava, postavljaju
preduvjet za brze i uspjesnije ozdravljenje cjelokupnog trzista (i o€uvanja radnih

60 Primjerice, INTERNATIONAL MONETARY FUND (IMF), Orderly and effective
insolvency procedures, Legal Department, Washington, 1999., str. 1-93.; THE WORLD
BANK, Principles and Guidelines for Effective Insolvency and Creditor Rights Systems,
2001., str. 1-85.

61 Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine, Javna ustanova centar za edukaciju
sudija i tuzilaca u FBiH, Modul 3, Reorganizacija steCajnog duznika, Sarajevo, 2007.,
financira USAID.

62 Bankruptcy Abuse Prevention and Consumer Protection Act of 2005, Pub. L. No. 109-8, 119
Stat. 23 (2005.).

63 RAYMOND AZAR, Ziad, Bankruptcy Policy: A Review and Critique of Bankruptcy
Statutes and Practices in Fifty Countries Worldwide, Cardozo Journal of International and
Comparative Law, vol. 16, 2008, no. 1, str. 282. et seq.



Z. BARTULOVIC, D. BODUL, A. VUKOVIC, Pravnopovijesni...
926 Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 34, br. 2, 911-939 (2013)

mjesta).* Kao u slu¢aju s osobnim bankrotom, sve kontinentalne zemlje nemaju
moguénost postizanja reorganizacijskih planova. Doktrina navodi, da vecéina
zemalja nije imala takvu moguénost do nedavno. Padom komunizma, zelja je
europskih lidera stvoriti kompetitivno trziSte, a reorganizacijski stecaj jedan je od
modela.®

Francusko uredenje stecajnog plana (fran. Procédure de Sauvegarde) za-
nimljivo je jer je orijentirano prema duzniku, ¢ak i viSe od glave 11. Stecajnog
zakonika SAD-a. Cilj je, ne samo, uspjes$no provesti postupak reorganizacije, nego
1 poticati postupak reorganizacije kroz rano utvrdivanje poslovnih poteskoca, a
time i pravovremeno pokretanje sanacijskog steCajnog postupka.®® Takav inter-
vencionisticki element je prisutan u francuskoj novijoj povijesti, §to se odrazilo 1
na stecajno pravo. U konacnici, cilj je sprijeciti otpustanje radnika pod bilo koju
cijenu.®’

S druge strane njemacko pravna regulacija steCajnog/insolvencijskog
plana (Insolvenzplan) (par. 217.-269. Insolvenzordnung)®® dopusta, ali ne favo-
rizira postupak reorganizacije. Naime, 1999. u Njemackoj je na snagu stupio
Insolvencijski zakonik, a jedan od ciljeva je bio promicati sanacijski nasuprot
likvidacijskog steCajnog postupka. Prijasnji stecajni zakon (Konkursordnung)®
dopustao je sklapanje prisilne nagodbe i u okviru ste¢ajnog postupka, slicno kao
i Vergleichsordnung,™ jo$ stariji steCajni zakon. Koncept sanacijskog ste¢ajnog
plana, do nedavno, nije zazivio u njemackoj ste¢ajnoj/insolvencijskoj kulturi.”" Ipak
doktrina ukazuje da njemacki zakonodavac, ali i poslovno okruzje, polako shvaca
da reorganizacija poduzeca predstavlja (naj)optimalniji put rjeSavanja poslovnih
poteskoca.

64 Detaljnije CVETKOVIC, Mirko, Komentar prijedloga Zakona o ste¢aju, CLDS, 2004. Bitno
je spomenuti da je pitanje visoke stope nezaposlenosti danas kljuéno za sve ekonomije
Europe. Gubitkom radnih mjesta nastaju viSestruki negativni multiplikativni uéinci na
cjelokupno gospodarstvo. Jedan od njih je i smanjenje potraznje (potroSnje) na agregatnoj
(ukupnoj) razini. Zato je cilj svake ekonomije minimalna nezaposlenost koja ne smije biti
suprotna nacelima konkurentnosti kao osnovnom trziSnom kriteriju.

65 Detaljnije FALKE, Mike, Community Interests: An Insolvency Objective in
Transition Economies? Frankfurter Institut fiir Transformationsstudien, no. 01/02.,
str. 8.

66 MARTIN, Nathalie, Que es la Diferencia: A Comparison of the First Days of a Chapter 11
Reorganization Case in the United States and Mexico, U.S.- Mexico Law Journal, vol. 10,
2002., no. 1, str. 78- 85. te Id., The Role of History and Culture in Developing Bankruptcy
and Insolvency Systems: The Perils of Legal Transplantation, Boston College International
and Comparative Law Review, vol. 28, 2005., no. 1, str. 45. et seq.

67 Svakako pogledati KORAL, Richard L., SORDINO, Marie-Christine, The New Bankruptcy
Reorganization Law in France: Ten Years Later, American Bankruptcy Law Journal, vol. 70.,
1996., str. 437. et seq.

68 Bundesgesetzblatt 1994., 1 str. 2866., posljednja izmjena BGB1, 2010., I, str. 1885.

69 Konkursordnung v. 10.2.1877. (RGBI. S.351).

70 Gesamtvollstreckungsverordnung v. 6.6.1990. (GBL.DDR I S.285.).

71 Detaljnije PAULUS, Christoph G., The New German Insolvency Code, Texas International
Law Journal, vol. 33, 1998., no. 1, str. 141., 143-144.
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2.4. Razvoj suvremenog stecajnog prava

Nekoliko je uocljivih tendencija u aktualnom razvoju stecajnog prava u
globalnim razmjerima. Prva je svojevrsna kriza funkcioniranja ste¢ajnog postupka
u velikom broju zemalja. Globalno trziSno poslovanje postavlja nove zahtjeve za
djelovanje i uskladivanje stecajnog zakonodavstva. Stoga, slobodno mozemo reéi
da je medunarodno stec¢ajno pravo ius costituendum, pravo u nastajanju. Za sada
postoje znacajne prepreke za ulazak na nova trzista (pri osnivanju novih poslovnih
subjekata), ali 1 pri izlasku iz istih. Stoga jedan od ciljeva je, i kroz razvoj stecaja s
medunarodnim/prekograni¢nim elementom, omoguciti investitorima da u¢inkovito
mobiliziraju ulozeni kapital u novu investiciju.”

2.4.1. Noviji razvoj stecajnog prava u europskom pravnom prostoru

Jedan od ciljeva Europske unije pretpostavlja neometano prekograni¢no
poslovanje gospodarskih subjekata. Iz takve perspektive podrazumijevaju
se odredeni preduvjeti u reguliranju pravnih posljedica prestanka djelovanja
subjekata u situacijama koje financijski onemogucéuju njihovo daljnje poslovanje.
Ipak postupak postizanja ovakvog cilja iznimno je spor. Naime, pravna doktrina
ukazuje da u ovom trenutku i na sadasnjem nivou razvoja koordinacije nacionalnih
zakonodavstava zemalja ¢lanica izgleda suvise tesko da se implementira jedinstveni
postupak.”

Stecajno pravo tradicionalno je regulirano nacionalnim zakonima.” U okviru
takvog zakonodavstva, medunarodni ucinci insolvencijskog prava regulirani su kao
dio medunarodnog privatnog i postupovnog prava, dok su medunarodni sporazumi
o priznanju insolvencijskih postupaka u drugoj drzavi, rijetki. Takav nedostatak
suradnje je iznenadujuci s obzirom na znacaj insolvencijskog prava za razvoj
unutarnjeg i globalnog trzista.

Materija medunarodnog insolvencijskog prava dobiva svoje mjesto u pravnom
sustavu EU-a tek posljednjih nekoliko desetlje¢a.” Napori za stvaranje i zakljucenje
dokumenta koji bi regulirao pitanje medunarodnog insolvencijskog prava
zapoceli su 1960-ih u okviru Europske gospodarske zajednice. Nakon Konvencije
o insolvencijskom postupku u rujnu 1995.7 i Razja$njavajuéeg izvjeStaja za

72 Detaljnije MALBASIC, Vladimir, Reorganizacija kao mjera za spreavanje steaja, Radni
dokument, Beograd, 2005., str. 1-33.

73 BALTIC, Milog, Revija za evropsko pravo, Nacela evropskog ste¢ajnog prava sa posebnim
osvrtom na evropsku regulativu o steajnim postupcima, Centar za pravo Evropske unije i
Udruzenje za pravo Evropske unije, Beograd, vol. 5, 2003., no. 1-3, str. 43. ef seq.

74 TUNG, Frederick, Is International Bankruptcy Possible?, Michigan Journal of International
Law, vol. 23, 2001., no. 1, str. 31.

75 Detaljnije VUKOVIC, Puro, KUNSTEK, Eduard, Medunarodno gradansko procesno pravo,
Zgombi¢ & Partneri, Zagreb, 2005., str. 463-466.

76 Vijeée Europske unije, Ubereinkommens iiber Insolvenzverfahren 9213/1/95 REV 1, DRS
19 (CFC) od 20.9.2005. cit. prema GARASIC, Jasnica, Europska uredba o insolvencijskim
postupcima, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, vol. 26, 2005., no. 1, str. 260.
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Konvenciju o insolvencijskim postupcima u srpnju 1996.,” usvojena je Europska
uredba o insolvencijskom postupku od 29. svibnja 2000. (Uredba 1346/2000).™
Uredba 1346/2000 ima neposredni u¢inak u svim drzavama ¢lanicama, osim u
Danskoj.”

2.4.2. Noviji razvoj stecajnog prava izvan europskog prostora

Primjeri prekograni¢nog utjecaja stecaja datiraju jo$ od srednjeg vijeka.®
Zanimljivost je da je vaznost ujednacenog steajnog prava za zajednicko trziste
priznata i Ustavom SAD-a iz 1789., kojim je dodijeljena ovlast za reguliranje
ste¢ajnog prava na saveznoj razini ,,Ustanoviti jedinstveni propis o prirodjenju,
i jedinstvene zakone u predmetu stecaja Sirom Sjedinjenih Drzava™ (engl. To
establish a uniform rule of naturalization, and uniform laws on the subject of
bankruptcies throughout the United State) (par. 1., st. 8., t. 4. Ustav SAD-a).%!
Americko steCajno pravo, filozofijom novog financijskog pocetka (engl. fresh start),
kao 1 reorganizacijom kroz model osobne uprave (engl. debtor-in-possession),
izrasta iz modela americkog kapitalizma. Prvo je nastala kapitalistiCka ekonomija,
koja je ubrzo popracena potrosackim mentalizmom. Razvoj je pratilo i steCajno
pravo. Danas druge zemlje pokusavaju stvoriti kompetitivnije trziste, pa i putem
stecajnog zakonodavstva. Paralelno s deregulacijom i liberalizacijom trzista, krediti
postaju dostupni potrosacima. Stoga globalni trend postaje stvaranje zakona koji
dopustaju ste¢aj potrosac¢ima, kao i prihva¢anje moguénosti ostvarenja postupka

77 Vijeée Europske unije, Erlduternder Bericht zu dem EU-Ubereinkommen iiber Insolven-
zverfahren, 6500/1/96 REV 1, DRS 8 (CFC) od 8.7.1996. cit. prema loc. cit.

78 Council Regulation of 29 May 2000 on Insolvency Proceedings (No 1346/2000/EC), OJ No
L 160, 30/06/2000 str. 1-13. Vidi odjeljak 6. Detaljnije loc. cit., str. 257-305.

79 Preambula 33. Danska, u skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola o stajalistu Danske prilozenog
Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o osnivanju Europske zajednice, ne sudjeluje u
donosenju ove Uredbe, koja je stoga ne obvezuje, niti se na nju ne primjenjuje (preambula
33. Uredbe 1346/2000) (engl. (33) Denmark, in accordance with Articles 1 and 2 of the
Protocol on the position of Denmark annexed to the Treaty on European Union and the
Treaty establishing the European Community, is not participating in the adoption of
this Regulation, and is therefore not bound by it nor subject to its application). Prijevod
BABIC, Davor, JESSEL HOLST, Crista, Medunarodno privatno pravo — Zbirka unutarnjih,
europskih i medunarodnih propisa, Narodne novine i Njemacko drustvo za medunarodnu
suradnju, Zagreb, 2011., str. 684. i 685. Isto vidi GARASIC, op. cit. u bilj. 79, str. 257. et
seq. i COLOVIC, Vladimir, Suradnja sudova i drugih organa u gradanskim stvarima u pravu
Evropske unije, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2009., str. 100. et seq.

80 Detaljnije BERAHO, Enoch K., The History and Evolution of Bankruptcy as an International
Strategic Management Tool, International Journal of Strategic Change Management, vol. 2,
2010., no. 1, str. 1-17.

81 Prijevod SMERDEL, Branko, Ustav Sjedinjenih Americkih Drzava, Panliber, Osijek, 1994.,
str. 26.

82 Usprkos proboju ideje liberalne ekonomske misli i slobode trgovine, proc¢i ¢e jo§ puno
vremena dok se ne uvidi potreba uvodenje stecaja svih fizickih osoba (i potrosaca), posebno
ako uzmemo u obzir ¢injenicu da je predmetni institut uveden u Danskoj tek 1984.,
Francuskoj 1989., Finskoj i Norveskoj 1993., Svedskoj 1994., Austriji 1995., Njemackoj
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reorganizacije. Reforma americkoga Stecajnog zakonika, donosenjem Bankruptcy
Abuse Prevention and Consumer Protection Act 2005. privukla je mnogo
pozornosti, prvenstveno, zbog velikih reformi vezanih uz stecaj potrosaca, glave
7. 1li glave 13. Stecajnog zakonika, ali i zbog implementacije glave 15. Stecajnog
zakonika.®® Osnovni cilj glave 15. definiranje je pravi¢nog i u¢inkovitog stecajnog
postupka s medunarodnim elementom, kao i zaStita interesa svih vjerovnika, kao
i duznika.®* Glava 15. u Stecajni zakonik, uvodi Model zakona o prekograni¢noj
insolvenciji (UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency - u daljnjem
tekstu Model zakona)® (par. 1501. 11 U.S.C.).*® Buduci da je glava 15. SteCajnog
zakonika donesena sukladno pravilima Modela zakona, bilo bi logi¢no i potrebno
da americka stru¢na javnost pri interpretaciji Model zakona koristi iskustva drugih
zemalja koje su ga uvele u pozitivno pravo, radi postizanja uniformiranosti steajeva
s medunarodnim elementom (par. 1508. 11 U.S.C.).¥’

2.4.3. Negativne posljedice razvoja stecajnog prava

lako se potreba za izmjenom propisa o stecaju i njihovom prilagodavanju
novim uvjetima uvidjela odavno, a uzroci koji su to zahtijevali nisu dosli naglo i
neocekivano, cijeli proces s institucionalnog aspekta tekao je dosta sporo. Naime,
neophodnost suradnje u ste¢ajnom postupku sa stranim elementom proizlazi iz
stalne opasnosti zlouporabe prava i izigravanja vjerovnika, odnosno, pokusaja
ostecenja vjerovnika od stecajnog duznika, koji bi prebacivanjem imovine u neku

1999., Nizozemskoj i Belgiji od 1998., Sloveniji 2008., Grckoj 2010., a jo$ nije uvedene
primjerice u Italiji i Hrvatskoj. Detaljnije KILBORN, J. Jason, Comparative Consumer
Bankruptcy, Comparative Law Series, Carolina Academic Press, Durham, North Carolina,
2007., str. 9 -11. te IVANJKO, Sime, Individualni stecaj u Sloveniji, Pravni zivot, vol. 57,
2008., no. 12, str. 51-63. U Hrvatskoj za sada samo postoje Polazne osnove za uvodenje
Instituta osobnog bankrota, Ministarstvo pravosuda (Nacrt), Zagreb, sijecanj 2011., str. 1-30.

83 Detaljnije WESTBROOK, Jay Lawrence, Chapter 15 and Discharge, American Bankrutpcy
Institute Law Review, vol. 13, 2005., str. 503.

84 COLOVIC, Vladimir, Institut Comity u medunarodnom steaju (s posebnim osvrtom na
pravo SAD), Institut za uporedno pravo, Beograd, 2011., str. 75. et seq.

85 Guide to Enactment of the UNCITRAL Model Law, br. 8. Official Records of the General
Assembly, Fifty-second Session, Supplement No. 17 (A/52/17), par. 221-222. Vidi
GARASIC, Jasnica, UNCITRAL-ov Model zakona o prekograniénoj insolvenciji, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, vol. 56, 2006., Posebni broj, str. 649-668.

86 Detaljnije ELKIN, Judith; SMITH, Autumn, Chapter 15 of the U. STR. Bankruptcy Code:
New Procedures for Cross Border Insolvencies, Practising Law Institute Commercial Law
and Practice Course Handbook Series (PLI/Comm), vol. 888, 2006., no. 1, str. 9. 1 15. Njime
je zamijenjena 11 U.S.C. par. 304. Bankruptcy Reform Act of 1978, Pub. L. 95-598, 92 Stat.
2560 (codified 11 U.S.C. par. 304 (1978), repealed by 11 U.S.C. par. 1501.). Iako je veliki dio
BAPCE odmah stupio na snagu, znacajan dio odredbi glave 15. Stecajnog zakonika stupio je
na snagu 17. listopada, 2005. (par. 1501.(a), BAPCPA).

87 Regionalni sporazumi o steaju zakljucivani su i u Latinskoj Americi. Detaljnije BENES
FELSBERG, Thomas; FERNANDO, Paulo, FILHO, Campana, Corporate Bankruptcy and
Reorganization in Brazil: National and Cross-border Perspectives, Norton Annual Review of
International Insolvency, vol. 1, 2009., no. 1, str. 275., 293.
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drugu drzavu to 1 ucinio. Zbog toga je potrebno regulirati suradnju, na prvom
mjestu, steCajnih upravitelja i sudova, ali i ostalih subjekata, kako bi se time omo-
gucila koordinacija i razli¢itih stecajnih postupaka koji se mogu pokrenuti i voditi
protiv istog stecajnog duznika. Cilj je vodenja vise steajnih postupaka protiv
istog stecajnog duznika stvaranje jedinstvene stecajne mase iz koje ¢e se namiriti
vjerovnici.®

S druge strane Atlantika, u Europi, postoji problem, tzv. forum shoppinga gdje
predlagatelj odlucuje gdje ¢e podnijeti prijedlog za stecaj. To predstavlja najlaksi
nacin oslobodenja od dugova i otvara mogucnost alokacije kapitala u druge svrhe,
bez odgovornosti za prijasnji dug.® Stoga su i u Europskoj uniji, koja je stvorila
i uspostavila zajednicko trziSte za viSe stotina milijuna ljudi iz razli¢itih zemalja
Clanica, prisutne brojne razlike (preambula 11. Uredbe 1346/2000), pa se zadatak
stvaranja stvarnog, zajedni¢kog, medunacionalnog steCajnog prava katkad ¢ini
otezanim, pogotovo u svjetlu preambule 2. 1 22. Uredbe 1346/2000 gdje se odreduje
da se prekograni¢ni stecajni postupci trebaju odvijati ucinkovito, djelotvorno i hitno.

3. OSVRT NA HRVATSKU POVIJEST STECAJNOG PRAVA
3.1. Regulativa do donoSenja Stecajnog zakona 1997. (NN, br. 44/96.)

Hrvatska drzava narodnih vladara od IX. stoljeca do 1102. bila je na razmedi
razlicitih utjecaja srednjovjekovnog prava. Osobito su vazan izvor srednjovjekovni
statuti primorskih gradova i otoka.”® O ispunjavanju obveza, pogotovo o postupanju
s pojedincima koji ne ispunjavaju svoje obveze u staroj drzavi sacuvano je premalo
podataka, a i oni koji su sacuvani, sukladno shvac¢anjima doktrine, otvaraju svojom
kompleksnoséu mnoge pravno povijesne probleme koje ovdje nije moguée obraditi.

Jedan od starijih podataka nalazimo u Supetarskom kartularu (zapis 214),
rukopisu iz XI.-XII. stolje¢a s prostora Poljica. Uo¢ljiva je osobna ovisnost koja
prestaje placanjem duznog iznosa, uz postivanje prava ostalih ¢lanova obitelji
nad obiteljskim nekretninama.’! Nije rije¢ o klasi¢nom ropstvu nego o slugama
(servima) koji su bili ovisni, ,,vezani“ uz gospodara, ali na taj nacin su dobivali i
zastitu gospodara, a to je bio ugledan samostan.

Odluke Slavonskog sabora iz 1273. pod to¢. 7. spominju: ,,u novcanim pred-
metima osudeni tuzenik ne smije se nikako zatvoriti, osim ako je o¢ito da nema ni
novaca ni nekretnina.**?

88 COLOVIC, op. cit. u bilj. 82, str. 100. et seq

89 RINGE, Wolf-Georg, Forum Shopping under the EU Insolvency Regulation, European
Business Organization Law Review, vol. 9, 2008., no. 1, str. 579. et seq.

90 BARTULOVIC, Zeljko, Povijest hrvatskog prava i drzave (kompendij), Rijeka 2009., str. 8.
Podrobnije SIROTKOVIC, Hodimir, MARGETIC, Lujo, Povijest drzave i prava naroda So-
cijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije, II. izd., Skolska knjiga, Zagreb, 1990., str. 32.

91 MARGETIC, Lujo, SIROTKOVIC, Hodimir i BARTULOVIC, Zeljko, Vrela iz pravne
povijesti naroda SFR Jugoslavije, Pravni fakultet, Rijeka, 1989., str. 21.

92 Ibid., str. 31.
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Zanimljivo je rjeSenje Dubrovackog statuta iz 1272. (knj. III., gl. 26.) koje
oslobada nasljednike dugova koje ostavitelj nije izri¢ito prenio na njih: ,,Ako
netko zahtijeva svoje potrazivanje od svog duznika na samrti i taj duznik odgovori:
»~spreman sam da ti platim, ucini da kurija dode ovamo®, odredujemo; ako trazitelj
ne dovede kuriju do bolesna duznika, taj vjerovnik ili drugi za njega ne moZze poslije
smrti duznika traZiti dugo od nasljednika...“

Senjski statut iz 1388. sadrzi posebnu pravnu ustanovu u svezi s ostvarivanjem
trazbina koja se zove “navod” (€lanak 41.): “Nadalje su utvrdili da onaj gradanin
koji je osuden ili je priznao da treba platiti neki dug, treba imati rok od 8 dana
za placanje drugom gradaninu; ako unutar tih (dana) ne plati, devetoga dana treba
mu uciniti “navod” do veceri devetoga dana, pa ako ne plati, osuduje se na 4 libre
u korist suda, s tim da ako je dozvolio da dode do “navoda” dade tuzitelju zalog
u nekoj dragocjenosti. Ako je pak osmog dana gradanin dao za namirenje duga
gradaninu neku nekretninu, tuzitelj je duzan uzeti je i prodati u skladu s pravnim
obi¢ajem Senja, 1 to za placanje svoga duga i troSkova pisara i pristava. A ako
tuzitelj ne zahtijeva svoje pravo odmah i1 neposredno, gubi sve §to je u¢inio i (treba)
ponovno otpoceti spomenuti spor. ”.

Clanak 42. odnosi se na potrazivanja stranaca: “Nadalje su utvrdili da bilo
stranac bilo domaci treba platiti strancu ono $to je duzan unutar tri dana, pa ako
u tom roku ne plati, ¢etvrtoga dana treba dati zalog u nekoj dragocjenosti, a ako
ga nema, treba dati drugi zalog, koji treba prodati domac¢em, a ne strancu, s tim
da ga moze uvijek zahtijevati unutar 8 dana, jer inace pripada kupcu, ali uvijek uz
priuzdrzaj “navoda”. Vjerovnik stranac nalazi se u nesto povoljnijem polozaju zbog
moguénosti brzeg ostvarivanja svojih potrazivanja. On “navod” vr$i veé Cetvrtog
dana. Duznik, gradanin Senja ili stranac, daju mu pokretnu ili nepokretnu stvar
radi namirenja. Stranac ¢e zalozenu stvar prodati i u roku osam dana dobiti cijenu
jer istekom roka stvar pripada kupcu. Medutim, vjerovnik zadrzava svoje pravo
“navoda”®*

Vidljivo je da se zabranjuju namirenja trazbina izmedu stanovnika dvaju
kastela uz uporabu samopomoci. Propisan je odreden postupak koji sadrzi,
“medukastelski” element jer u procjenjivanju Stete sudjeluje jedan sudac iz svakog
kastela, a u ¢itavom postupku sudski organi oba kaStela. Posebno se zabrana
represalija vidi iz glave 5: ,,Nadalje odreduju da se ne mogu naplatiti basc¢anski
podknezini (izravno) nad bilo kojim Vrbni¢aninom na temelju presude, a ni vrbanski
nad Bas¢aninom, nego treba da piSu jedan drugome: “taj je na toliko osuden”, pa
taj (drugi) treba utjerati i predati gospodaru grada odakle je covjek. Ako bi (ipak)
plijenio u (drugom) gradu, neka plati sudac, ili onaj koji posalje plijeniti, libra 26.”.

Propisom je zabrana represalija proSirena na sve sporove i trazbine koja su
presudena u pojedinom kastelu. Potknezin kastela u kojem zivi duznik mora od
njega utjerati potrazivanje i predati ga gospodaru drugoga grada, tj. knezu koji

93 Ibid., str. 49.
94 BARTULOVIC, Zeljko, Neka pitanja stvarnih i obveznih prava, Vinodolski zakon (1288.),
Krcki i Senjski statut (1388.), Matica hrvatska — Ogranak Rijeke, Rijeka, 1997., str. 166-170.
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upravlja kastelom. No, §to ako protivna strana (potknezin i sud) drzi da je njihov
sugradanin neopravdano osuden? Vjerojatno je dolazilo do novoga spora pred
otockim vije¢em ili knezovima. Mozda su tada vjerovnik i organi kastela u kojem
on zivi ipak pribjegavali represaliji kao krajnjem sredstvu ostvarenja potrazivanja,
mada je to dovodilo do daljnjih problema koje su se nastojali izbje¢i ovim
sporazumom.

Rjesenje ne odudara od onih u drugim statutima na obali Jadrana, primjerice
Sibenika (/ib. II., cap. 74. i 75.),% Splita (lib. VI, cap. 6. i 7.)* i Trogira (lib. III.,
cap. 58.).”7 Taj je postupak tekao ovako. Ako je netko bio opljackan na podruéju
izvan svoje komune ili bi imao neka potrazivanja koja nije mogao ostvariti, duzan
je obratiti se svojoj komuni s prijavom potrazivanja. Sluzbenik komune duzan
je pokusati mirno rijesiti spor. On bi se obratio komuni ili drzavi u kojoj je zivio
duznik trazeéi da ta osoba ispuni obvezu spram vjerovnika. Ako je i ponovljeni
pokusaj ostao uzaludan nastojala se utvrditi visina potrazivanja. O tomu je
sluzbenik izvjes¢ivao visi organ komune, koji je odluc¢ivao hoce li ¢e se i kako
izvrsiti represalija. Ako bi visi organ pozitivno odluéio vjerovniku se ispostavljala
posebna dozvola - carta repressaliarum. Ona predstavlja pismeno ovlastenje za
zapljenu imovine bilo kojega gradanina komune ili drzave kojoj pripada duznik
ili same komune (drzave) kako bi namirio svoje potrazivanje. Vjerojatno su tako
zaplijenjene stvari morale biti pohranjene kod sluzbenika koji bi jo§ jednom pozvao
komunu (drzavu) duznika da izmiri trazbinu. Ako bi se i tada oglusili, procjenitelji
bi izvrsili procjenu vrijednosti zaplijenjenih stvari i dosudili ih vjerovniku.*®

Ipak, postupno u 14. i 15. stolje¢u dolazi do napustanja represalija buduci da
je razvoj, i trgovine i poduzetni$tva, zahtijevao mirno rje$avanje sporova.” Prvi
steCajni zakon, odnosno Stecajni red donesen je 18. srpnja 1853.!° Privremeni
steCajni red je zamijenjen Stecajnim zakonom iz 1897. Kako se istice u vladinom
obrazlozenju kao uzor pri izradi su posluzili Stecajni zakon ugarski (zak. ¢l. XVIIL.

95 Detaljnije Knjiga statuta, zakona i reformacija grada Sibenika, Povremena izdanja grada
Sibenika, Sv. 9, Sibenik, 1982., str. 90-91.

96 Detaljnije CVITANIC, Antun, Statut Grada Splita, II. izd., Split, 1987., str. 275-277.

97 Detaljnije BERKET, Marin, CVITANIC, Antun, GLIGO, Vedran, Statut grada Trogira,
Knjizevni krug, Split, 1988., str. 153.

98 CVITANIC, Antun, Nase srednjovjekovno pomorsko pravo, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, vol. 16, 1979., str. 213.

99 Zanimljivo je bilo pitanje ostvarivanja potrazivanja trgovca i ugostitelja. Naime, Statut
grada Krka iz XVI. stoljeca (Knj. I, gl. 21., st. 13.) govori o krcaninu koji ne plati vino i bez
dopustenja gostioni¢aru drsko otide, a da nije dao zalog. Nama je zanimljivo ostvarivanje
potrazivanja od stranca (Knj. I, gl. 211., st. 14.). Dok je prema mjestanima bio blag, prema
strancu koji ne plati ili ne da zalog ili jamca gostioni¢ar moze: sam oduzeti kosulju ili koji
drugi zalog radi svog osiguranja... (ali bez) udaraca do krvi. Detaljnije LUSARDI, Aldo;
BESTA, Enrico, Statuta Veglea, Milano, 1945., str. 125, lib. II. cap. 21., 13.

100 Usp. institut bio je na snazi i u tadasnjoj Srbiji, odnosno prvoj kodifikaciji Ste¢ajnog prava u
Srbiji, Ste¢ajnom zakonu iz 1861. U Crnoj Gori je zakon koji je uredivao materiju stecaja nad
svim fizi¢kim osobama donesen tek 1930. Detaljnije RADOVIC, Vuk, Individualni stecaj,
Dosije, Beograd, 2006., str. 68-69.
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1881.), Stecajni zakon austrijski od 25. prosinca 1868. i SteCajni zakon njemackog
carstva od 10. veljace 1877., s tim da u tadaSnjem naSem stecajnom zakonu ima
ustanova koje nije prihvatio niti njemacki, ni austrijski ni ugarski zakon. Inace,
zakon je dosta kritizirala tadasnja doktrina, i to prvenstveno zbog ¢injenice da se ne
odlikuje osobitom jasno¢om, zbog ¢ega se moze pribrojiti medu najnejasnije zakone
koje je tadasnja drzava imala. Nadalje, isti su isticali da se njegovoj nejasnoci
pridonosi i ¢injenica da nije pisan jednostavnim jezikom te da nije pregledan, te da
je dosadasnji Stecajni red bio svakako jasniji i pregledniji.'”! On je ostao na snazi i
nakon formiranja Kraljevine SHS (Srba, Hrvata i Slovenaca) 1918., do donosenja
Stec¢ajnog zakona i Zakona o prinudnom poravnavanju van stecaja 1929., koji je
sukladno shvacéanjima doktrine slijedio uzor odgovarajucih austrijskih Zakona iz
1914.12 Temeljene karakteristike ovog zakona bile su sljedece: vjerovnicima je
osigurana veca zastita od zloupotreba duznika, autonomija vjerovnika je svedena
na pravu mjeru, precizno je definirano pobijanje pravnih radnji, propisano je da
zalozna 1 druga prava odvojenog namirenja koja su steCena u odredeno vrijeme
prije otvaranja stecaja gube pravnu snagu, u ste¢ajnom postupku vazniju ulogu
dobiva steCajni sudac, ¢ime je znatno ubrzan stecajni postupak, uvodenje nagrade
steCajnom upravitelju i uspostavljanje njegove odgovornosti doprinosi u¢inkovitosti
postupka i ste¢ajno pravne zastite.'*

Godine 1939., 26. kolovoza donesena je Uredba o Banovini Hrvatskoj. Njom
su bile odredene i njene nadleznosti, tako da je temeljem ¢l. 2., st. 3., t. 9. ste¢ajno
pravo ostalo u nadleznosti drzavne centralne vlasti. Nakon Drugog svjetskog rata
smatralo se da su pravna pravila prijasnjeg stecajnog prava u suprotnosti s novim
pravnim poretkom te stoga nisu bila primjenjivana.

Od Drugog svjetskog rata pa do danas bilo je viSe promjena u sferi ste¢ajne
regulative koje su prije svega bile izraz specifi¢nosti 1 uvjeta koji su vladali u nasoj
privredi.'%

101 Podrobnije RUSNOV, Adolf, Zakon o pobijanju pravnih djela glede imovine insolventna
duznika od 24. ozujka 1897. i Stecajni zakon od 28. ozujka uz uporabu obrazlozenja Vladine
osnove, Tisak i naklada knjizare L. Hartmana (Kugli i Deutsch), Zagreb, Ilica 30, Predgovor.

102 Detaljnije DIKA, Mihajlo, Insolvencijsko pravo, Pravni fakultet, Zagreb, 1998., str. 1.
Podrobnije VERONA, Antun; ZUGLIA, Sre¢ko, SteCajni zakon, Zakon o prinudnom
poravnavanju i Zakon o uvodenju u zivot tih zakona, s komentarom, sudskim rjeSidbama
i dodatkom sporednih pravnih propisa, tisak Jugoslavenske Stampe, Zagreb, 1930., str. III.
Inace Stecajni zakon je od 28. ozujka 1897., objavljen u Sbornik zakonah i naredbah valjanih
za kraljevine Hrvatsku i Slavoniju, Komad VIII, 1897.

103 Detaljnije JOVANOVIC ZATTILA, Milena, Poverioci u stecaju, Pravni fakultet, Beograd,
2003., str. 12-17.

104 Uredba o prestanku poduzeca i radnji 1953. (Sl. list SFRIJ, br. 51/53., 49/56., 53/61. 1 52/62.).
Njom je prestala i mogucénost za djelovanje javnih trgovackih drustava. Od drustava ostalo je
jedino ortastvo (tada zvano ortakluk) koji je uredivan odredbama Opceg gradanskog zakonika
§to su se primjenjivale kao pravna pravila. Detaljnije BARBIC, Jak3a, Utjecaj njemackog
prava na stvaranje hrvatskog prava drustva, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,
vol. 44, 2007., br. 3-4, str. 341. Zakon o prisilnom poravnavanju i stecaju, SL. list SFRJ,
br. 15/65., 55/69., 39/72. 1 16/74. je uveo steCaj nad imovinom duznika. Naravno, stecaj je
bio mogucénost ako nije bilo uspjesno saniranje poduzeéa. Zakon je razradio institut stecaja,
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Hrvatska je posljednjih dvadeset godina prosla trnoviti put od samoupravnog
socijalizma do osamostaljenja i prelaska na trziSnu ekonomiju, zatim agresivnog
rata te procesa tranzicije koji jo$ uvijek traje. Za vrijeme SFRJ i primjene modela
samoupravljanja i centralno upravljenog gospodarstva ishod poslovnih poteskoca
poduzeca bio je ovisan o politickim odlukama, stoga su poslovni neuspjesi
drzavnih poduzeca sanirani, uvjetno govoreéi, na teret inflacije.'” Stecajno
zakonodavstvo u nasoj zemlji je, uostalom kao i cjelokupno pravo, bilo u izravnoj
vezi s karakteristikama vazecih drustveno-ekonomskih odnosa. Premda je sustav
samoupravljanja ostavio nesto prostora konkurenciji i samostalnom djelovanju
gospodarskih subjekata, prelazak na trziSnu ekonomiju znacio je niz prilagodbi i
reformi unutar financijskog sustava u Hrvatskoj, sve u funkciji gospodarskog
razvoja te maksimiziranja drustvenog blagostanja.!® Slijedom toga, prvo dolazi do
novele Zakona o prisilnoj nagodbi, stecaju i likvidaciji 1994. (NN, br. 9/94.). Novo
ste¢ajno pravo uredeno je Stecajnim zakonom od 15. svibnja 1996. (NN, br. 44/96.).
Zakon je stupio na snagu 1. sije¢nja 1997. kada je prestao vaziti Zakon o prisilnoj
nagodbi, stecaju i likvidaciji (Cl. 341. Stecajnog zakona iz 1997.).

3.2. Reforme poslije donoSenja Stecajnog zakona 1997. (NN, br. 44/96.)

Polaziste za novi zakon o ste¢aju kod nas bio je njemacki Insolvencijski
zakonik (Insolvenzordnung) iz 1999. koji je i sam radikalno izmijenio njemacko
steajno zakonodavstvo.'”” Novi je zakon napustio neke od odredbi Zakona o

razloge za uvodenje steCaja, steCajni postupak, pravne posljedice uvodenja stecaja, ispitivanje
prijavljenih potrazivanja, unovcenje imovine poduzeca i niz drugih instituta. Stecaj fizickih
osoba nije bio poznat. Detaljnije VELIMIROVIC, Mihailo, Materijalno pravni uslovi
stecaja privrednih organizacija, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, 1965., str. 101-124.
Sanacija je u to vrijeme bila uredivana Zakonom o uslovima i postupku sanacije organizacija
udruzenog rada (Sl. list, br. 39/72., 5/73.1 71/73.) i Zakonom o uslovima i postupku sanacije
(SL. list SFRJ, br. 58/76., 20/77., 5/78. 1 9/79.). Osnova za uredenje sanacije i stecaja bila
je u ¢l. 48. Ustava SFRJ. Nakon donosenja Ustava te Zakona o udruzenom radu i Zakon o
sanaciji i prestanku organizacija udruzenog rada (SI. list, br. 41/80., 25/81., 28/83., 20/84.,
7/85., 39/85., 9/86. 1 43/86.) obuhvatio je sanaciju i stecaj, a u okviru stecaja i prinudno
poravnavanje. Stecaj fiziCkih osoba takoder nije bio reguliran predmetnom materijom.
Spomenimo jo§ dva zakona bitna za materiju stecajnog prava. To su Zakon o financijskom
poslovanju iz 1989. Sl. list SFRJ, br. 10/89., 26/89., 35/89., 58/89. i 79/89. te Zakon o
sanaciji, steCaju, likvidaciji banka i drugih financijskih organizacija iz 1989., SI. list SFRIJ,
br. 84/89. Zakon o prisilnoj nagodbi, stecaju i likvidaciji iz 1989. Sl. list SFRJ, br. 84/89.
Hrvatska je preuzela nakon osamostaljenja, NN, br. 53/91. Stupanjem na snagu Stecajnog
zakona (NN, br. 44/96., stupio na snagu 1. sijenja 1997.) prestao je vaziti Zakon o prisilnoj
nagodbi, steCaju i likvidaciji (NN, br. 54/94.), osim Glave VI. - Stecaj i likvidacija banaka.
Navedena legislativa takoder nije regulirala stecaj fizickih osoba. Detaljnije DIKA, Mihajlo,
(ur.), Sanacija i stecaj organizacija udruzenog rada, Zbornik radova, Pravni fakultet i Centar
za stru¢no usavr$avanje i suradnju s udruzenim radom, Zagreb, 1988., str. 198-213.

105 Detaljnije SAJTER, Domagoj, Ekonomski aspekti ste¢aja i restrukturiranje u stecaju,
Ekonomski fakultet, Osijek, 2008., str. 24. te DIKA, op. cit. u bilj. 105, str. 2.

106 Podrobnije JURKOVIC, Pero, Financijske teme i dileme: Doprinos raspravi o financijskim
reformama u zemljama u tranziciji, Ekonomski fakultet i Mikrorad, Zagreb, 2006., str. 195.

107 PAULUS, op. cit. u bilj. 74, str. 141.
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prisilnoj nagodbi, stecaju i likvidaciji, koji je steajnog duznika stavljao u povoljniji
poloZaj u odnosu na vjerovnika. Pored toga, stari zakon nije osiguravao u¢inkovito
provodenje stecajnog postupka te nije sadrzavao odredbe koje bi omogucile
uspjes$nu reorganizaciju stecajnog duznika. Model ste¢ajnog plana, u suvremenom
obliku, uveden je u pravni sistem donosenjem (novog) Stecajnog zakona 1997.
Do tada je postojalo samo prinudno poravnanje i zbog toga se moze rec¢i da su u
tom segmentu izvrSene znacajnije izmjene steCajne regulative. Novim zakonom o
steCaju promijenjeni su preduvjeti za otvaranje stecajnog postupka, kao i pravne
posljedice koje proizlaze s otvaranjem postupka. Uloge stranaka u stecaju takoder
su redefinirane, posebno uloga vjerovnika i ste¢ajnog upravitelja. To je prvenstveno
zbog cCinjenice da je uloga steCajnog upravitelja, koji je glavno operativno
ste¢ajnog postupka, vrlo slozena. On u suradnji i pod nadzorom stecajnog suca,
provodi stecajni postupak. Stoga su za ovu funkciju propisani posebni uvjeti.
Usvajanjem novog i suvremenog zakona, pravno je regulirana oblast steaja u
nasoj zemlji, a s postupnim uskladivanjem ove regulative sa ste¢ajnom legislativom
zapadnoeuropskih zemalja, stvoreni su pravni uvjeti za provodenje stecaja.'%

3.3. Pogled na hrvatsko stecajno pravo kroz prizmu razvoja suvremenog
stecajnog prava

Suvremene gospodarske reforme koje su u tijeku u nasoj zemlji ne mogu
same po sebi prevazi¢i anakronizme proslosti koje je postulirao prijasnji sustav
upravljanja. Zato je neophodno izvrsiti korjenite gospodarske promjene kojima
bi se olakSalo prekograni¢no poslovanje sa zemljama Europske unije.'” Jedan od
njih je svakako i steajno zakonodavstvo. Promatrajuci hrvatsko ste¢ajno pravo
slobodno mozemo reé¢i da su steCajna zakonodavstva na europskoj razini, u koje
spada 1 hrvatsko, u nacelu, usuglasena. Nacelno govoreéi, pozitivno-pravna
steCajna regulativa, u osnovi, predstavlja ozbiljan pomak za ovu tranzicijsku fazu.
Karakteristike novog zakona su takve da je naSa regulativa iz ove oblasti sada u
velikoj mjeri u skladu s modernim svjetskim rjeSenjima, iako se i na ovaj zakon
mogu ¢uti primjedbe. Primjerice, donoSenjem istog znatno je unaprijeden stecajni
postupak, ali je praksa u primjeni navedenoga zakona ukazala na postojanje niza
problema.!® Jedan od njih je svakako neprimjenjivanje ste¢ajnog zakonodavstva,
odnosno Cinjenica da se na svega 5% insolventnih pravnih osoba otvara stecajni
postupak, a ostalima se tolerira poslovanje u dubokoj insolventnosti.!!

108 DIKA, op. cit. u bilj. 105, str. 1-52.

109 Za polozaj i razvoj steCajnog prava, medunarodnog i hrvatskog u okviru medunarodnog
gradanskog procesnog prava VUKOVIC, Puro; KUNSTEK, Eduard, op. cit., str. 463-487.

110 U tom pogledu svakako su zanimljiva razmis$ljanja suca koja ukazuju na niz prakti¢nih
problema. Detaljnije SIMUNDIC, Mladen, Stedajni postupak u praksi, dostupno na: www.
sudacka-mreza.hr, (12.2.2011.), str. 1-27.

111 Za podatke vidi SVERKO GRDIC, Zvonimira; RADOLOVIC, Jasminka i BAGARIC,
Lidija, Solventnost poduze¢a u Republici Hrvatskoj i u Europskoj uniji, Ekonomski pregled,
vol. 60, 2009., no. 5-6, str. 250. et seq.; SAJTER, Domagoj, Regionalna indiciranost stecajeva
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Za sada se stecajni postupak dozivljava kao fatalni ishod odnosno ,,smrt*
poduzeca.''” Gospodarski Sokovi koje hrvatska prozivljava uvelike utjecu
na formiranje instituta stecajnog prava. Naime, doktrina naglasava da su
nerijetko velike krize sluzile kao kataklizmicki element, u smislu da se stecajno
zakonodavstvo nerijetko nakon velikih kriza mijenja in favorem duznika.'® Ista
je situacija i u hrvatskom ste¢ajnom pravu gdje su se zadnjom i predzadnjom
izmjenom (NN, br. 116/10. 1 25/12.) uvele promjene radi funkcionalizacije, ubrzanja
i pojeftinjenja steCajno-pravne zaStite stvaranjem jeftinijeg 1 brzeg postupka za
insolventne duznike, ali i lakSe namirenje radnika stecajnog duznika.

4. UMJESTO ZAKLJUCKA

Pojam ste¢aja mnogi vezuju uz probleme moderne svjetske ekonomije, iako
je to pitanje mnogo starije i datira jo§ iz proslosti. Ako je sukladno shvacanjima
Hegela, filozofija svoje vrijeme mislima obuhvaéeno'* onda je surovost filozofija
koja je obuhvacala zacetke steCajnog zakonodavstva (fallitus ergo fraudator).

Europska zakonodavstva jako dugo egzistiraju bez stecajnog sustava. lako se
zaceci stecajne regulative uocavaju u razdoblju srednjovjekovnih talijanskih trgo-
vackih gradova 13. 1 14. stoljeca, prvi moderniji temelji stecajnog prava postavljeni
su tek u Francuskoj, Trgovackim zakonom Francuske, poznatijim kao Napoleonov
Code de commerce, koji je uz brojne izmjene i dopune i danas na snazi. To je
vrijeme 19. 1 20. stoljeca, kada tjelesno kaznjavanje i zatvori postupno nestaju, a
duznici sve manje bivaju podvrgnuti stigmatizaciji.''> Do polovice 19. stoljeca

u Republici Hrvatskoj, Ekonomski vjesnik, Ekonomski fakultet u Osijeku, br. 1 i 2, 2007.,
str. 31-42.; Id., Procedura i praksa restrukturiranja u ste¢aju u Republici Hrvatskoj, Zbornik
Pravnog fakulteta u Splitu, vol. 47, 2010, no. 1, str. 742.; LESAR, Dragutin, Hrvatski
sabor, Klub zastupnika: Hrvatskih laburista — Stranke rada, Pregled podataka o stecajnim
postupcima u toku pred Trgovackim sudovima u Republici Hrvatskoj, Zagreb, od 6. travnja
2012., kao i podaci koji su dostupni na mreznim stranicama Ministarstva pravosuda: http:/
www.mprh.hr/Default.aspx (12.11.2012.).

112 Tako SAJTER, Domagoj, Procedura i praksa restrukturiranja u ste¢aju u Republici Hrvatskoj,
Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, vol. 47, 2010., no. 1, str. 742.

113 Primjerice, postupak steCaja na lokalnim jedinicama uveden je u SAD-u 1934. tijekom
Velike depresije (An Act to Amend an Act Entitled “An Act to Establish A Uniform System of
Bankruptcy Throughout the United States,) approved July 1, 1898. i Acts Amendatory thereof
and Supplementary thereto, Pub. L. No. 251, 73d Cong., 2d Sess., 48 Stat. 798 (1934.).
Detaljnije AMDURSKY, Robert S., The 1988 Municipal Bankruptcy Amendments: History,
Purposes, and Effects, The Urban Lawyer, vol. 22, 1990., no. 4, str. 2.

114 Vidi WILHELM FRIEDRICH HEGEL, Georg, Osnovne crte filozofije prava, Impresum,
Sarajevo, 1964., str. 18.

115 Zanimljiva je jedna Cinjenica iz povijesti stecaja. Naime, Rembrandt Harmensz van Rijn
(1606.-1669.) jedan od najvecih slikara svih vremena, neprikosnoveni talent kojem se divila
cijela Europa, dobivao je velike novéane iznose od prodaje svojih slika, portreta i mecena.
Usprkos bogatstvu, veliki je umjetnik neracionalno, raskosno zivio $to je imalo za posljedicu
da se 1656. prijavio za proceduru cessio bonorum. Mozda bi se moglo re¢i da neka od
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veéina europskih zemalja donijela je posebne steajne zakone ili su ovaj institut
regulirale u okviru trgovackih zakon(ik)a. Organizirana drustva spoznala su potrebu
da osiguraju sustav pravila i postupaka za reguliranje fenomena nesposobnosti za
plac¢anje. Zanimljivo je zapaziti da se on javlja samo u kreditnom sustavu, Sto je
karakteristika modernih trzista, jer kada bi sudionici trzista pribavljali dobra i
usluge isklju¢ivo putem gotovine tada ne bi postojao dug niti odgovornost za dug,
pa samim time niti potreba za ste¢ajnom procedurom.''®

U srednjovjekovnoj Hrvatskoj problem insolventnosti rjeSavan je, uglavnom
ovrhom nad osobom duZznika, ¢ime je duzniku uskraéena sloboda. Prvi zakon kod
nas, donesen je 1859. za vrijeme Austro-Ugarske monarhije i zvao se Privremeni
red stecajni. Nakon Drugog svjetskog rata postojale su razlicite etape u razvoju
institucije steaja, a zavrSna je izvrSena donoSenjem Stecajnog zakona 1997.
Priblizavanje Republike Hrvatske, ali i ostalih zemalja u regiji, Europskoj uniji i
njenoj pravnoj stecevini, svaka od zemalja novelira stecajno zakonodavstvo, po
uzoru na zemlje Europske unije.

U kona¢nici, iz globalne perspektive poslovanja i financijskih tokova, moder-
nizacija stecaja jos viSe dobiva na znacaju. Ovom problemu sve veéu paznju pridaju
i razne medunarodne institucije, a polako dolazi i do ujednacavanja regulative medu
zakonodavstvima u svijetu. Stecaj i ste¢ajna regulativa polako zauzimaju svoje
mjesto kao potpuno ravnopravni ostalim dijelovima gradanskog prava.!'” Danas se
ovoj materiji posvecuje znacajna paznja, pogotovo u svjetlu reformi koje se vrse u
europskom krugu zemljama. Takoder ovo je pitanje aktualno, i na novom kontinentu
i u mnogim azijskim zemljama koje svoju regulativu prilagodavaju suvremenim
tendencijama u ovoj oblasti.'®

Medutim, mora se istaknuti da problematika steajnog postupka, i u zem-
ljama s dugom trziSnom tradicijom, predstavlja dinami¢nu oblast, pogotovo u me-
dunarodnom ste¢ajnom pravu, u kojoj se traze nova rjesenja koja ¢e pratiti trend
promjena u medunarodnoj ekonomiji. Cilj je da se razvoj ste¢ajnog prava finalizira
kroz sigurnost naplate vjerovnika, nizu kamatnu stopu, oporavak poduzeca s
financijskim potesko¢ama i brze vracanje blokiranih sredstava u uporabu.

najintrigantnijih djela, koja je ovaj umjetnik stvorio u kasnijoj Zivotnoj fazi, nikada ne bi
nastala da nije egzistirala steGajna procedura koja mu je omogudila otpust dugova i novi
pocetak. Detaljnije BEIRNE, Brian Logan, Painted into a Corner: Rembrandt’s Bankruptcy
Today, Journal of Transnational Law & Policy, vol. 18, 2008., no. 1, str. 90. et seq.

116 Tako FALKE, op. cit. u bilj. 5, str. 35.

117 Detaljnije MOONEY Jr., Charles W., A Normative Theory of Bankruptcy Law: Bankruptcy
as (is) Civil Procedure, Washington and Lee Law Review, vol. 61, 2004., no. 1, str. 931. et
seq.

118 BURTON, Leslie, An Overview of Insolvency Proceedings in Asia, Annual Survey of
International & Comparative Law, vol. 6, 2000., no. 1, str. 113., 114-15.
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Summary

LEGAL HISTORY AND COMPARATIVE REVIEW OF THE
DEVELOPMENT OF BANKRUPTCY PROCEEDING

It could be said that today the issue of the bankruptcy proceedings and
bankruptcy law legislation has become once again actual, both in transitional
states as in states with traditionally developed market. Bankruptcy law legislation
has been analysed within the history of law, financial management, but also within
wider social impacts. On one hand bankruptcy law act can be observed as a
perfect Weberian institute. It incorporates par excellence capitalistic rule: creation
of the collective mechanism that would give the bankruptcy law creditors the
opportunity to recognise and choose the best option for the return of the amount
that is owed to them. On the other hand, bankruptcy proceeding surely has an
interesting historical trail, starting from antique and medieval ages. Later, from
XVIII to the end of the XIX century it has become the object of the intensive
public debate that has been linked to the instability of the social institutions and the
inefficiency of bankruptcy law proceedings (the procedures take to long,
low level of the creditors settlement and high costs of the procedure).
Bankruptcy proceeding is therefore an excellent example of economical
rationalization, that has been followed by an interesting legal and
bureaucratic development. However, what remains constant throughout
history is the fact that bankruptcy reflects a fragile, often unstable
interaction of legal rules and individual interests, legality of the market
and general (public) interest. Due to the extent of the issue, in this piece it
has been possible to analyse only certain problems and give the overview
of certain questions about the bankruptcy proceeding development. What
the authors would like to highlight is that, even in a review like this one
there is a need to analyse the bankruptcy proceeding through the prism of
history.

Key words: historical development, bankruptcy proceeding.

Zusammenfassung

HISTORISCH-RECHTLICHE UND VERGLEICHSRECHTLICHE
DARSTELLUNG DER ENTWICKLUNG DES
INSOLVENZVERFAHRENS

Einerseits kann man das Insolvenzgesetz als das vollkommene
Weberianische Institut betrachten. Dieses Gesetz verkorpert die par excellence
kapitalistische Regel: Entstehung des kollektiven Mechanismus, mit welchem
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den Insolvenzgldubigern die Moglichkeit gegeben wiirde, die beste Option fiir
die Riickerstattung des Beitrags, welchen man ihnen schuldet, zu erkennen und
auszuwihlen. Andererseits hat die Insolvenz eine interessante historische Spur seit
der Antike und dem Mittelalter. Spéater vom 18. bis zum 19. Jahrhundert wurde sie
zum Gegenstand der intensiven 6ffentlichen Verhandlung, welche mit Instabilitdt
von sozialen Institutionen und Unwirksamkeit von Insolvenzverfahren (lange
Dauer der Insolvenzverfahren, niedriger Grad der Befriedigung von Gliubigern,
hohe Kosten des Insolvenzverfahrens) verbunden ist. Da diese Problematik sehr
umfangreich ist, kann die Arbeit nur bestimmte Problematik analysieren und nur
die Darstellung von zahlreichen Fragen bei der Entwicklung der Insolvenz anbieten.
Das was die Autoren betonen mochten, auch in so einem Rickblick, ist, dass es
das Bediirfnis nach der Analyse des Insolvenzverfahrens auch durch das Prisma der
Geschichte gibt.

Schliisselworter: historische Entwicklung, Insolvenz.

Riassunto

ESPOSIZIONE STORICO-GIURIDICA
E GIURIDICO-COMPARATA DELLO SVILUPPO DELLA
PROCEDURA FALLIMENTARE

Da una parte, si pud osservare la legge fallimentare quale perfetto istituto
weberiano. La legge rappresenta par excellence la regola capitalistica: la creazione
di un meccanismo collettivo mediante il quale si darebbe ai creditori fallimentari la
possibilita di riconoscere e scegliere la migliore opzione ai fine del recupero delle
somme loro dovute. Dall’altra parte, il fallimento ha un interessante sviluppo storico
sin dai tempi antichi e dal medioevo. In seguito, dal XVII secolo sino alla fine del
XIX secolo vi fu un’intensa diatriba concernente questioni legate all’instabilita
delle istituzioni sociali ed all’inefficienza delle procedure concorsuali (lunga durata
delle procedure, basso livello di soddisfacimento dei creditori ed elevati costi della
procedura fallimentare). Stante I’ampiezza del problema, nel contributo s’¢ in grado
di esaminare soltanto determinati aspetti ed offrire soltanto una rassegna delle
questioni che hanno accompagnato 1’evoluzione del fallimento. Cio che gli autori
vogliono porre in rilievo, anche soltanto in questo genere di rassegna, ¢ 1’esigenza
di analizzare la procedura fallimentare attraverso una chiave di lettura storica.

Parole chiave: sviluppo storico, fallimento.



