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Izvorni znanstveni ¢lanak

Cilj rada je, uz analizu nacina obavljanja komunalnih djelatnosti, dati
pregled vlasnickog rezima nad gradevinskim objektima i uredajima
komunalne infrastrukture u Republici Hrvatskoj te ukazati na otvorena
pitanja koja se javljaju u ovom pravnom podrucju. U tu su svrhu
najprije odredene komunalne djelatnosti te Sto sve c¢ini komunalnu
infrastrukturu. Zatim su prikazani modeli obavljanja komunalnih
poslova. Slijedi analiza viasnickog statusa nad objektima i uredajima
komunalne infrastrukture. Konacno, nekoliko rijeci posveceno je i
gradnji komunalnih objekata na zemljistu u viasnistvu treéih osoba,
odnosno na opcéem i javnom dobru.

Kljucne rijeci: komunalne djelatnosti, komunalna infrastruktura, via-
snistvo.

1. Uvod

lako se javlja kao prakti¢no pitanje od iznimne vaznosti, problematici
vlasni$tva nad komunalnom infrastrukturom u hrvatskoj pravnoj literaturi do
sada nije posvecena posebna pozornost. Pitanje vlasnistva nad objektima i
uredajima komunalne infrastrukture u Hrvatskoj aktualno je ve¢ 15-ak godina.
Jo§ je Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi' novoustrojenim opéinama i

' Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi, Narodne novine, br. 90/92., 94/93., 117/93., 5/97.,
17/99., 128/99., 51/00. i 105/00. Ovaj Zakon nije na snazi od stupanja na snagu Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine, br. 33/01., dana 11. travnja
2001. godine.
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gradovima podijelio nadleznost u vezi s uredenjem naselja, komunalnih
objekata i obavljanja komunalnih djelatnosti. Njime je propisano i prijelazno
razdoblje u kojem se trebalo izvrsiti diobu imovine izmedu novonastalih
op¢ina na odredenom podrucju, a pitanje odlucivanja o imovini povuklo
je 1 pitanje odlucivanja o komunalnoj infrastrukturi, imovini fondova u
komunalnom gospodarstvu, imovini komunalnih poduzec¢a i dr. Medutim,
unato¢ prisutnosti ovoga problema, u Hrvatskoj do sada pitanju vlasnistva
nad komunalnom infrastrukturom nitko nije posvetio posebnu pozornost,
Sto potvrduje i vrlo oskudan broj radova koji se bavi ovom tematikom.

Kako je izgradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture od
interesa za Republiku Hrvatsku,> o njoj brigu treba voditi javna vlast.
Tako prema clanku 30. stavak 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu
predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave na temelju Programa
mjera za unaprjedenje stanja u prostoru 1 potrebe uredenja zemljiSta u
skladu s postavkama dokumenata prostornog uredenja, kao i u skladu s
Planom razvojnih programa koji se donose na temelju posebnih propisa,
donosi Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
svaku kalendarsku godinu. Ovaj Program obvezatno sadrzi opis poslova s
procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja te za nabavu opreme, kao i
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje Programa s naznakom
izvora financiranja djelatnosti.’* Medutim, iako o izgradnji objekata i uredaja
komunalne infrastrukture brigu vodi jedinica lokalne samouprave, to ne
zna¢i i da je ona vlasnik navedenih objekata i uredaja. Stovise, u praksi
su mnogo ce$¢i slucajevi da su vlasnici objekata i uredaja komunalne
infrastrukture trgovacka drustva koja obavljaju odredene komunalne
djelatnosti, a postoje i stajaliSta da su odredeni objekti i uredaji komunalne
infrastrukture javno dobro. Bitno je istaknuti da koliko je pitanje vlasniStva
nad komunalnom infrastrukturom pitanje gradanskog, tj. stvarnog prava,
ono se jednako toliko bitno treba sagledati i s aspekta upravnog prava, jer
osiguranje nesmetanog uzivanja komunalnih usluga svakako je jedna od
najznacajnijih zadaca jedinica lokalne samouprave.

Cilj je ovoga rada de lege lata proanalizirati nacine obavljanja
komunalnih poslova u Republici Hrvatskoj te mogucénosti vlasnickog

2 Clanak 29. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Narodne novine, br. 36/95., 70/97.,
128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 82/04., 110/04. i 178/04.

3 Sliéni primjeri mogu se naci i u usporednom pravu. Tako se financiranje i gradenje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u Njemackoj obavlja takoder na nivou jedinica
lokalne samouprave, a uredeno je Zakonom o opéinama, Gemeindeordnung, Bundesgesetzblatt,
1996., Teil 1, S. 320, i Zakonom o komunalnim davanjima, Kommunalabgabengesetz, Bundes-
gesetzblatt, 1993., Teil I, S. 1658, koji obuhvaca lokalne poreze, pristojbe i doprinose. Prema
¢lanku 123. stavak 1. njemackog Zakona o gradenju, Baugesetz, Bundesgesetzblatt I, S. 2414,
izgradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture zadaca je jedinice lokalne samouprave.
Samo se u iznimnim slu¢ajevima odredenim drugim zakonskim propisima ili javnopravnim
ugovorima pravo izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture moze prenijeti na neku
drugu osobu.
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rezima nad objektima i uredajima komunalne infrastrukture. U tu su svrhu
u obzir uzeti zakonski tekstovi koji ureduju ovu materiju, ali i opéi i
pojedina¢ni pravni akti jedinica lokalne samouprave. Prikazana su i neka
usporednopravna rjeSenja koja bi se u budué¢em doradivanju zakonskih
tekstova mogla uzeti u obzir. Kako je pitanje vlasniStva nad objektima
komunalne infrastrukture usko vezano uz oblike kroz koje se uopée mogu
obavljati komunalne djelatnosti, izuzetno je bitno proanalizirati na koje
se sve nacine mogu vrsiti komunalne djelatnosti u Republici Hrvatskoj. U
nedostatku zakonskih odredbi koje bi izri¢ito ukazale na vlasnicki rezim
nekih objekata i uredaja komunalne infrastrukture do zakljucaka se dolazilo
analizom financiranja izgradnje ovih objekata. Kao bitno pitanje, na kraju je
spomenuta i moguc¢nost gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture
na zemljistu u tudem vlasnistvu, odnosno na javnom i opéem dobru.

2. Komunalne djelatnosti

Definirati komunalne djelatnosti nije jednostavno. Cak i ¢lanci koji se
bave pitanjima opceg drusStvenog interesa stanovnika gradova i opcina,
pitanjima komunalnog gospodarstva, komunalnih poslova i sl. rijetko
sadrze definiciju pojma komunalnih djelatnosti. Na problem nedostatka ove
definicije ukazao je i Anti¢ navodeci kako “bas zbog svoje ociglednosti te
zbog pretpostavke da svi vrlo dobro znaju Sto su to komunalne djelatnosti,
definicije tih djelatnosti u literaturi su izuzetno rijetke, cak i kod autora,
posebice domacih, koji se bave raznim aspektima tih djelatnosti”.*

U hrvatskoj pravnoj literaturi, komunalne djelatnosti odreduju se kao
“one djelatnosti koje su po svom sadrzaju i znacenju nezamjenjivi uvjet
Zivota i rada ljudi te organizacija i zajednica u naselju...” * ili kao “propisom
posebno uredene djelatnosti, pretezno usluznog karaktera, koje obavljaju
ovlasteni subjekti, a kojima se kontinuirano zadovoljavaju potrebe od
Zivotnog znacenja za stanovnistvo odredenog podrucja”.® Ove je djelatnosti
u Republici Hrvatskoj pokusao odrediti i zakonodavac propisujuci da se
pod obavljanjem komunalnih djelatnosti razumijeva “narocito pruzanje
komunalnih usluga od interesa za fizicke i pravne osobe, te financiranje
gradenja i odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture kao

4 Anti¢, Teodor, Upravnopravni aspekti komunalnih djelatnosti u Republici Hrvatskoj,
magistarski rad, Zagreb, 2000., str. 5.

5 Gatari¢, Puro, Djelatnosti od posebnog drustvenog interesa i javna ovlastenja, Narodne
novine, Zagreb, 1986., str. 26. Sli¢na definicija komunalnih djelatnosti nalazi se u Pravnoj
enciklopediji gdje stoji da su komunalne djelatnosti “usluzne ili proizvodne djelatnosti, koje
se obavljaju radi zadovoljavanja odredenih potreba ljudi, vezanih uz njihov svakodnevni Zivot
u mjestu u kojem stalno zZive i rade ili gdje obavljaju svoje poslovne djelatnosti”. Pravna
enciklopedija, sv. 1., Savremena administracija, Beograd, 1985., str. 640.

¢ Anti¢, op. cit., str. 7.
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cjelovitog sustava na podrucju opcina, gradova i Grada Zagreba ... kao i
Zupanija kada je to odredeno ovim Zakonom ™.

Spektar komunalnih djelatnosti vrlo je Sirok te se razlikuje od drzave
do drzave. Medutim, u pravnoj se teoriji uzima da komunalne djelatnosti
u pravilu obuhvacaju opskrbu vodom, odvodnju otpadnih voda, opskrbu
plinom, elektricnom te toplinskom energijom, sakupljanje i zbrinjavanje
kuénog otpada, izgradnju i odrzavanje cestovne mreze u jedinicama lokalne
samouprave, uredivanje i odrzavanje javnih garaza i prostora za parkiranje,
uredivanje i odrzavanje groblja, pogrebnih sluzbi i krematorija, odrzavanje
Cistoe javnih povrSina, uredivanje i odrzavanje zelenih povrSina, ja-
vnu rasvjetu, dimnjacarsku djelatnost, prijevoz putnika u lokalnom ja-
vnom prijevozu, rad trznica na veliko i malo, rad konzumnih mljekara,
javnih pekara, komunalnih klaonica te druge sli¢ne djelatnosti kojima se
zadovoljavaju potrebe lokalnog karaktera.

U Svedskoj se, primjerice, komunalnim djelatnostima smatra izgradnja
i odrzavanje lokalnih cesta, protupozarna zastita, opskrba stanovnistva
vodom, odvodnja i zbrinjavanje otpadnih voda, opskrba plinom, elektricnom
i toplinskom energijom, sakupljanje, odlaganje i zbrinjavanje otpada, te rad
lokalnih klaonica i hladnjaca.® Pored ovdje navedenih djelatnosti, u Italiji
se komunalnim djelatnostima smatra i javni lokalni prijevoz te oglasavanje
na javnim povrSinama.® T Njemacka ima S§irok spektar komunalnih
djelatnosti, koje obuhvacaju opskrbu stanovnistva pitkom vodom, odvodnju
i proci§¢avanje otpadnih voda, opskrbu elektri¢nom i toplinskom energijom
te plinom, provodenje urbane komasacije, gradenje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, izgradnju i odrzavanje gradskih i op¢inskih ulica,
¢iS¢enje ulica unutar granica mjesta ukljucivsi i ulice odnosno ceste viseg
ranga koje se nalaze unutar granica mjesta, ¢iS¢enje ulica od snijega i leda
u svrhu osiguravanja odvijanja prometa, skupljanje i odlaganje komunalnog
otpada, gospodarenje vlastitim Sumama, uredenje i odrzavanje groblja te
uliénu rasvjetu.!® U Njemackoj je k tome otvorena moguénost da se lista
komunalnih poslova prosiri zemaljskim zakonima te odlukom lokalnih
vlasti. Tako se uz gore navedene djelatnosti u gradu Diisseldorfu kao
gradske, odnosno komunalne, djelatnosti obavljaju i javni prijevoz putnika
(tramvajski prijevoz, prijevoz prigradskom Zeljeznicom, autobusni prijevoz

7 Clanak 1. stavak 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

8 Haggroth, Soren, Swedish Local Government, The Swedish Institute, Stockholm, 1999.,
str. 67-70.

® Norton, Alan, International Handbook of Local and Regional Government, Elgar,
Aldershot, 1994., str. 218.

10 Vidi npr. ¢l. 127. Baugesetzbuch, vom 23. September 2004., Bundesgesetzblatt I, S.
2414, Bundesseuchengesetz, vom 27. Juni 2002, Bundesgesetzblatt I, S. 968, ¢l. 47. i 49.
Landesstrafsengesetz vom 15. Januar 1960, Bundesgesetzblatt I, S. 17, Abfallgesetz, vom
27. August 1986, Bundesgesetzblatt I, S. 1410., ¢l. 4. Waldgesetz, vom 1. September 1969,
Bundesgesetzblatt I, S. 1543, 1 sl.
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1 prijevoz na vodi), gradska luka (ukljucujuéi rad skladista i industrijskog
kolosijeka), gradska klaonica te trznica."

U Hrvatskoj c¢lanak 3. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu
enumerativno odreduje komunalne djelatnosti. Tako se komunalnim djela-
tnostima kod nas smatraju opskrba pitkom vodom,'? odvodnja i pro¢is¢avanje
otpadnih voda," prijevoz putnika u javnom prometu,'* odrzavanje ¢istoce,'
odlaganje komunalnog otpada,'® odrzavanje javnih povrSina,'” odrZavanje
nerazvrstanih cesta,'® trznice na malo,"” odrzavanje groblja i krematorija i
prijevoz pokojnika,?® obavljanje dimnjacarskih poslova®' i javna rasvjeta.”
Sve do 2004. godine pod komunalnim poslovima smatrali su se i opskrba
gradana plinom te opskrba toplinskom energijom, medutim, Zakonom
o izmjenama i dopunama zakona o komunalnom gospodarstvu® ove se
djelatnosti viSe ne obavljaju kao komunalni poslovi.

11 Krtali¢, Vladimir, Cijena ¢istoga i umivenoga grada, SKG, god. 1., br. 2., 1995., str. 59.

12 Pod opskrbom pitkom vodom razumijevaju se poslovi zahvacanja, pro¢is¢avanja i
isporuke vode za pice.

13 Pod odvodnjom i proc¢i§cavanjem otpadnih voda razumijeva se odvodnja i pro¢i§cavanje
otpadnih voda, odvodnja atmosferskih voda, te crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz
septickih, sabirnih i crnih jama.

14 Pod prijevozom putnika u javnom prometu razumijeva se prijevoz putnika na linijama
unutar zona koje utvrduju jedinice lokalne samouprave, za ¢ija podrucja se prijevoz odvija,
osim prijevoza zeljeznicom koji se ureduje posebnim propisima.

15 Pod odrZavanjem Cistoe razumijeva se ¢iSenje javnih povrsina te skupljanje i odvoz
komunalnog otpada na uredena odlagalista utvrdena prema posebnim propisima.

'® Pod odlaganjem komunalnog otpada razumijeva se obradivanje i trajno odlaganje
komunalnog otpada na odlagalista komunalnog otpada te saniranje i zatvaranje odlagalista, na
temelju posebnih propisa.

'7 Pod odrzavanjem javnih povr§ina naro€ito se razumijeva odrzavanje javnih zelenih
povrsina, pjesackih staza, pjeSackih zona, otvorenih odvodnih kanala, trgova, parkova, djecjih
igraliSta i javnih prometnih povrsina te dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselje, kad se ti
dijelovi ne odrzavaju kao javne ceste prema posebnom zakonu.

18 Pod odrzavanjem nerazvrstanih cesta razumijeva se odrZavanje povrsina koje se koriste za
promet po bilo kojoj osnovi i koje su pristupa¢ne ve¢em broju korisnika, a koje nisu razvrstane
ceste u smislu posebnih propisa, te gospodarenje cestovnim zemljiStem uz nerazvrstane ceste.

19 Pod trznicom na malo razumijeva se upravljanje i odrzavanje prostora i zgrada izgradenih
na zemlji$tu u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave u kojima se u skladu sa trznim redom
pruzaju usluge obavljanja prometa ziveznim namirnicama i drugim proizvodima.

20 Pod odrzavanjem groblja i krematorija razumijeva se odrzavanje prostora i zgrada za
obavljanje ispracaja i sahrane pokojnika te ukop i kremiranje pokojnika, a pod prijevozom
pokojnika razumijeva se preuzimanje i prijevoz umrle osobe od mjesta smrti do mrtvacnice na
groblju ili krematoriju.

2l Pod obavljanjem dimnjacarskih poslova razumijeva se obveza ¢iS¢enja i kontrole
dimovodnih objekata i uredaja za lozenje.

22 Pod pojmom “javna rasvjeta” razumijeva se upravljanje, odrzavanje objekata i uredaja
javne rasvjete, uklju¢ivo podmirivanje troskova elektricne energije, za rasvjetljavanje javnih
povrsina, javnih cesta koje prolaze kroz naselje i nerazvrstanih cesta.

3 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o komunalnom gospodarstvu, Narodne novine,
br. 82/04.
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Medutim, kao primjerice i u Njemackoj, ova lista komunalnih poslova
u Hrvatskoj nije zatvorena te se moZe proSiriti prema potrebama svake
jedinice lokalne samouprave. Clanak 3. stavak 13. Zakona o komunalnom
gospodarstvu ovlascéuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave da
moze odlukom odrediti i neke druge djelatnosti od lokalnog znacenja koje
¢e se smatrati komunalnim djelatnostima. Tako su neki gradovi i opcine
komunalnim djelatnostima proglasili i neke druge djelatnosti, kao npr.
odrzavanje gradskih kupaliSta, odrzavanje javnih satova, odrzavanje javnih
fontana, odrzavanje javnih sanitarnih ¢vorova i sl.

Komunalni poslovi u pravilu ulaze u nadleznost jedinica lokalne sa-
mouprave. Tako i ¢lanak 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi propisuje da jedinice lokalne samouprave u svom samo-
upravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se ne-
posredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom
dodijeljeni drzavnim tijelima, u koje poslove ulazi i obavljanje komunalnih
djelatnosti.** U tu svrhu predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave ovlasteno je osnivati javne ustanove i
druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih
i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave.” Tako je primjerice ¢lankom 25. Statuta Grada
Rijeke propisano da u okviru poslova, prava i obveza koje obavlja,
ostvaruje 1 osigurava u samoupravnom djelokrugu te u okviru poslova od
podruc¢nog (regionalnog) znacaja koje moze obavljati, Grad Rijeka izmedu
ostalog osigurava obavljanje komunalnih djelatnosti na nacelima odrzivog
razvoja, vodi brigu o uredenju naselja, kvaliteti stanovanja, komunalnih
objekata, obavljanju komunalnih i drugih usluznih djelatnosti i komunalne
infrastrukture te osniva pravne osobe radi ostvarivanja gospodarskih,
drustvenih, komunalnih i drugih interesa i potreba stanovnistva.?

3. Nositelji komunalnih poslova

Kako se komunalne djelatnosti usko vezuju uz grad ili opéinu, njihovo
je obavljanje u pravilu organizirano na teritorijalnom naéelu. Stovie, moze
se ustvrditi kako bi danas bez komunalnih djelatnosti zivot u gradovima
i opCinama bio potpuno nezamisliv. Lako je zakljuciti da su navedene
djelatnosti izuzetno znacajne za opcenito funkcioniranje grada i opcine.
Drugim rijec¢ima, komunalne djelatnosti su djelatnosti od op¢eg drustvenog

2 Isto propisuje npr. i ¢lanak 22. Statuta Grada Rijeke, Sluzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije, br. 23/01.

25 Clanak 35. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

26 U tu svrhu u skladu s ¢lankom 49. Statuta Grada Rijeke djeluje Odbor za komunalno
gospodarstvo kao stalni odbor Gradskog vijeca.
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interesa. Upravo zbog opcéeg drustvenog znacaja ovih djelatnosti, osobama
koje ih obavljaju ne moze se prepustiti na volju arbitrarno odluc¢ivanje o
izvrsavanju povjerenih poslova, niti se korisnicima moze u svim slucajevima
prepustiti da arbitrarno odluc¢uju o mogucem koristenju nekih od ovih
usluga. Stoga drzava odnosno jedinica lokalne samouprave vodeci brigu o
“opcem javnom interesu’ propisuje osnovna prava i duznosti za pruZanje
i koriStenje komunalnih djelatnosti, kao i osnovna pravila medusobnog
odnosa pruzatelja i korisnika usluga. Zato i jest bitna znacajka komunalnih
djelatnosti njihovo vrienje u rezimu javnih sluzbi.?’

Obavljanje komunalnih djelatnosti u rezimu javne sluzbe znaci da se one
moraju odvijati u skladu s odredenim nacelima javnoga prava. U pravnoj
teoriji postavljaju se Cetiri temeljna nacela na kojima pociva vodenje javnih
sluzbi. To su nacelo kontinuiteta, nacelo prilagodljivosti, nacelo primata te
nacelo nemerkantilnosti.?® K tome, ¢lanak 2. stavak 2. Zakona o komunalnom
gospodarstvu jos propisuje kako su jedinice lokalne samouprave te pravne
i fizicke osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti obvezne na temelju
ovoga Zakona i posebnih propisa osigurati trajno i kvalitetno obavljanje
komunalnih djelatnosti, osigurati odrzavanje komunalnih objekata i
uredaja u stanju funkcionalne sposobnosti, osigurati obavljanje komunalnih
djelatnosti na na¢elima odrzivog razvoja te osigurati javnost rada.?? Stovige,
na subjekte koji obavljaju javne djelatnosti u tu se svrhu mogu prenijeti i
odredene javne ovlasti.*

Medutim, vlade mnogih zemalja svjesne su ¢injenice da javni sektor ne
moze zadovoljiti rastuéu potraznju za kvalitetom i kvantitetom pruzanja
usluga te infrastrukturom potrebnom za obavljanje ovih djelatnosti, pa
stoga nastoje stvoriti uvjete za ulazak privatnog sektora u poljima gdje se
javni sektor pokazuje neuspjeSnim. Tako Pusi¢ istice kako se na temelju
istrazivanja i analiza razvitka drzavne uprave posljednjih nekoliko desetljeca

27 Ovo je propisano i ¢lankom 2. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Clanak
71. Statuta Grada Rijeke primjerice pripisuje da u okviru samoupravnog djelokruga Grad
Rijeka osigurava obavljanje javnih sluzbi koje zadovoljavaju svakodnevne potrebe gradana na
podrucju komunalnih, gospodarskih i drustvenih djelatnosti te drugih djelatnosti, u skladu sa
zakonom, dok ¢lanak 72. odreduje kako se komunalne djelatnosti obavljaju kao javna sluzba.

2.0 ovome vise u Borkovi¢, Ivo, Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 16.

2 Slijedom ovoga ¢lanak 72. Statuta Grada Rijeke odreduje da su Grad Rijeka te pravne
i fizicke osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti obvezne osigurati trajno i kvalitetno
obavljanje tih djelatnosti i odrzavanje komunalnih objekata i uredaja u stanju funkcionalne
sposobnosti.

30 Tako primjerice ¢lanak 6. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisuje:
“Odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave, za komunalne djelatnosti iz clanka
3. stavka 1. tocke 1., 2., 5., 6., 7. i 9. u dijelu koji se odnosi na odrzavanje groblja i krematorija,
moze se pravnim osobama iz clanka 4. ovoga Zakona povjeriti da u sklopu djelatnosti radi
koje su osnovane opcéim aktima ureduju odredene odnose, rjesavaju u pojedinacnim upravnim
stvarima o pravima, obvezama i odgovornosti fizickih i pravnih osoba te obavljaju druge javne
ovlasti.”.
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u velikom broju europskih i drugih zemalja utvrdilo da u svim tim drzavama
smanjuje i stagnira drzavna uprava kao tijelo koje ima politicku, tj. upravnu
vlast, a da poslove koje su prije neposredno provodila tijela drzavne uprave
sada, kao javne sluzbe, obavljaju osobe privatnog prava.’!

Osnovna zapreka privatnom sektoru u pruzanju komunalnih usluga
svakako je veli¢ina potrebnog ulaganja koje se amortizira tek u dugom
vremenskom razdoblju te nedostatak jamstva da ¢e rezultirati veéim
povratom sredstava od drugih vidova ulaganja. Stovise, ve¢ina komunalne
infrastrukture jo$ se uvijek smatra prirodnim monopolima, pa konkurencija,
kao najznacajniji pokreta¢ produktivnosti, ostaje ograni¢ena. Ovdje se
svakako postavlja i pitanje vlasniStva nad objektima i uredajima koji se
izgrade u svrhu obavljanja komunalnih djelatnosti, odnosno nad objektima
komunalne infrastrukture. Upravo ¢e mogucénost vremenski neuvjetovanog
samostalnog raspolaganja objektima i uredajima komunalne infrastrukture
cesto motivirati privatnog poduzetnika da li se upustiti u pruzanje neke
komunalne usluge gradanima.

Komunalne djelatnosti danas se opéenito obavljaju kroz jedan od tri
sljedec¢a organizacijska oblika: vr§enje komunalne sluzbe pod neposrednim
nadzorom lokalne uprave, osnivanje posebne pravne osobe za vrSenje
komunalne sluzbe te vr$enje komunalne sluzbe od strane tre¢e osobe.* Tako
primjerice slovenski Zakon o gospodarskim javnim sluzbama propisuje da se
komunalne djelatnosti u Sloveniji mogu obavljati u vlastitoj reziji jedinice
lokalne samouprave, od strane javne ustanove, od strane javnog poduzeca
ili putem koncesija.*® 1 Hrvatski Zakon o komunalnom gospodarstvu
prihvaéa sve naprijed navedene nacine organiziranja vrSenja komunalnih
djelatnosti. Clanak 4. stavak 1. propisuje da komunalne djelatnosti u
skladu s odredbama ovoga Zakona mogu obavljati: trgovacko drustvo koje
osniva jedinica lokalne samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica
lokalne samouprave, sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne
samouprave, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji te pravna
i fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
Sli¢no i ¢lanak 74. Statuta Grada Rijeke propisuje da Grad Rijeka osigurava
obavljanje komunalnih, gospodarskih i druStvenih djelatnosti osnivanjem
trgovackih drustava, javnih ustanova i vlastitih pogona, ali i da obavljanje
odredenih javnih djelatnosti Grad Rijeka moze povjeriti na temelju ugovora
o koncesiji i drugim pravnim i fizickim osobama.

310 tome viSe vidi u Pusi¢, Upravni sistemi, Grafi¢ki zavod Hrvatske, Zagreb, 1985, str.
380-454.

32 Pavi¢, Zeljko, Upravnopravni aspekti urbanizacije, doktorska disertacija, Pravni fakultet
u Zagrf:bu, Zagreb, 1988., str. 249.

33 Clanci 17. do 53. Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, Uradni list Republike Slovenije,
§t. 32/1993.
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Najizravniji nacin obavljanja komunalne djelatnosti jest izravno oba-
vljanje od strane djelatnika zaposlenih u lokalnoj samoupravi. Djela-
tnost se obavlja na nivou odjela ili sektora gradske odnosno opcinske
uprave, pod nadzorom izvrSnog tijela, uz izravnu odgovornost prema
predstavni¢kom ili izvrSnom tijelu lokalne vlasti, a sredstva za rad
osiguravaju se u proracunu lokalne zajednice. S druge strane, obavljanje
djelatnosti moze se povjeriti organizaciji koja ima izvjesnu samostalnost
u upravljanju i financiranju. Ona ima svoj proracun i samostalno sklapa
pravne poslove u vezi s podmirenjem svojih potreba, ali ostaje u cijelosti
pod nadzorom predstavni¢kog ili njegovog izvrsnog tijela.’* U Hrvatskoj
Zakon o komunalnom gospodarstvu ¢lankom 8. propisuje da za obavljanje
komunalnih poslova jedinice lokalne samouprave mogu osnivati vlastite
pogone.*> Vlastiti pogon, naravno, nema svojstvo pravne osobe. On se
osniva odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave na
nacin i u postupku propisanim Zakonom o komunalnom gospodarstvu i na
zakonu utemeljenim propisima.*® U praksi se osnivanje vlastitog pogona
najcesée koristi za komunalne djelatnosti manjeg opsega, kao Sto je npr.
uredenje javnih povr$ina, u manjim jedinicama lokalne samouprave.’’

Lokalne vlasti mogu osnovati poduzeée za obavljanje komunalnih
djelatnosti, koje posluje pod njihovim nadzorom. U mnogim zemljama
lokalne vlasti osnivaju trgovacka druStva, kako bi iskoristili njihovu
vecu slobodu i prilagodljivost u vezi s financiranjem, zaposljavanjem,
upravljaCkom strukturom i drugim elementima djelovanja. Politi¢ki nadzor
nad poslovanjem takvog drustva zadrzava se imenovanjem izabranih ¢lanova
jedinice lokalne samouprave i njezinih zaposlenika u upravu drustva.’® Kao
§to je ve¢ navedeno, ova mogucnost zakonom je utvrdena i u Hrvatskoj.
Medutim, u skladu s c¢lankom 7. Zakona o komunalnom gospodarstvu
jedinica lokalne samouprave u trgovackom drustvu koje osniva u svrhu
obavljanja komunalne sluzbe mora drzati vecinski dio dionica, odnosno
udjela. Tako je, primjerice, Grad Rijeka osnivac¢ te u svojem vecinskom
vlasni$tvu ima poslovne udjele npr. u komunalnim poduzeé¢ima Autotrolej,*

3* Anti¢, op. cit., str. 51.

35 Ista se odredba pronalazi i u ¢lanku 78. Statuta Grada Rijeke, uz naznaku da vlastiti
pogoni nemaju svojstvo pravne osobe te da ih osniva Gradsko vije¢e posebnom odlukom na
nacin i u postupku propisanom zakonom i na zakonu utemeljenim propisima.

36 Clanak 9. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

37 Sarvan, Desanka, Komunalno gospodarstvo, Slobodno poduzetnistvo, br. 5., 2000., str.
92.

3% Antié, op. cit., str. 51.

¥ Komunalno drustvo Autotrolej d.o.o. za prijevoz putnika Rijeka djeluje na podrucju 12
gradova i opéina. To su gradovi Rijeka, Bakar, Kastav i Kraljevica, te opéine Cavle, Jelenje,
Klana, Kostrena i Viskovo, kao vlasnici, te Grad Opatija, i opé¢ine Matulji i Lovran, kao
nevlasnici. Medu vlasnicima i osnivac¢ima je Grad Rijeka s 83,4 % vlasni¢kog udjela.
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Kozala,* Cisto¢a,* Vodovod i kanalizacija,* Rijeka promet,*> Ekoplus* itd.
S druge strane manje jedinice lokalne samouprave najces¢e osnivaju jedno
komunalno drustvo koje ima zadacu obavljati viSe razli¢itih komunalnih
djelatnosti. Tako je, primjerice, Grad Cakovec osniva¢ Gradskog komunalnog
poduzeéa Cakom d.o.o., koje je u njegovom 100%-tnom vlasnistvu. U
skladu s ¢lankom 4. stavak 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu ako
se sustav komunalne infrastrukture proteze na podrucju vise jedinica
lokalne samouprave te ¢ini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu,
osnivaju trgovacko drustvo u svojem suvlasniStvu. Tako je npr. na otoku
Krku osnovano Trgovacko drustvo Ponikve d.o.0., a ¢iji su osnivaci Grad
Krk, Op¢ina Baska, Op¢ina Dobrinj, Op¢ina Malinska—Dubas$nica, Opc¢ina
Omisalj, Op¢ina Punat i Op¢ina Vrbnik, tj. sve jedinice lokalne samouprave
na otoku Krku te Hrvatske vode.*® Ovaj nacin organiziranja obavljanja
komunalnih djelatnosti posljednjih desetljeca sve viSe dominira.

Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se, medutim, povjeriti i subjektu
koji nije izravno vezan za lokalnu vlast. To se ¢ini dodjelom koncesije za
obavljanje odredene djelatnosti. Subjekt kojem se dodjeljuje koncesija
moze biti fizicka ili pravna osoba koja se ugovorom obvezuje obavljati
neku djelatnost pod propisanim uvjetima. Financijska sredstva za svoj rad
koncesionar stjece naplatom svojih usluga od korisnika, a cijene tih usluga
odreduje lokalna vlast te ih obi¢no jednom godi$nje preispituje. Koncesija se
daje na odredeno vrijeme, obi¢no na veci broj godina. Tako se, primjerice,
i u Hrvatskoj obavljanje komunalnih djelatnosti te izgradnja i koriStenje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u svrhu opskrbe pitkom vodom,

40 Komunalno drustvo Kozala d.o.0. za uredenje i odrzavanje groblja, pogrebne, grobarske i
klesarske usluge Rijeka. Drustvo je u 100 % vlasniStvu Grada Rijeke.

4 Cistoéa d.0.0. je komunalno druitvo za odrzavanje &istoée i gospodarenje otpadom,
koje se nalazi u vlasnistvu Grada Rijeke 81,23%. Djelatnost drustva je c¢is¢enje javnih
povrsina, skupljanje i odvoz te zbrinjavanje komunalnog otpada, a obuhvaca podru¢je Grada
Rijeke i op¢ina i gradova suosnivaca.

* Vodovod i kanalizacija d.o.o. je komunalno drustvo za vodoopskrbu i odvodnju, koje se
nalazi u vlasniStvu Grada Rijeke 87,3 posto. Djelatnost drustva je opskrba pitkom vodom te
odvodnja i pro¢iséavanje otpadnih voda.

* Trgovacko drustvo Rijeka promet d.0.0. za promet u 100%-tnom je vlasnistvu Grada
Rijeke. Zadaca tvrtke je odrzavanje nerazvrstanih cesta i javno prometnih povrSina u
nadleznosti jedinica lokalne samouprave, poboljSanje razine kvalitete uredenja prometa
na podru¢ju Grada, uspostavljanje regulacije prometa primjerene europskim i svjetskim
standardima, unaprjedenje odrzavanja i upravljanja nad postoje¢im javnim parkiraliStima
kao i povecanje kapaciteta izgradnjom novih parkiralista i garazno-parkirnih objekata te
upravljanje kamionskim terminalom na Srdoc¢ima.

4 Ekoplus d.o.0. za gospodarenje otpadom osnovano je 2001. godine. Aktivnosti drustva
usmjerene su na uvodenje novog sustava gospodarenja otpadom u Primorsko-goranskoj
zupaniji. Osnivaci su Drustvenim ugovorom o osnivanju prenijeli prava i obveze Ekoplusu na
nacin da ¢e tvrtka u njihovo ime i za njihov racun izvrSavati sve poslove na uvodenju novog
sustava gospodarenja otpadom na podrucju Primorsko-goranske Zzupanije.

# Clanak 2. Drustvenog ugovora Trgovackog drustva Ponikve d.o.o.
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odvodnje i procis€avanja otpadnih voda, crpenja, odvoza i zbrinjavanja
fekalija iz septic¢kih, sabirnih i crnih jama, prijevoza putnika u javnom
prometu, skupljanja i odvoza komunalnog otpada, odlaganja komunalnog
otpada, trznica na malo, prijevoza pokojnika i obavljanja dimnjacarskih
poslova, moze vr$iti putem koncesije.* Komunalne djelatnosti koje ¢e se vrsiti
kao koncesionirana javna sluzba te uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjecaja za davanje koncesije odreduje predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom.*” Koncesiju ujedno
i dodjeljuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave pravnoj ili
fizi¢koj osobi registriranoj za obavljanje te djelatnosti, a ugovor o koncesiji
s odabranim podnositeljem ponude sklapa poglavarstvo jedinice lokalne
samouprave na temelju odluke o koncesiji.* Koncesija se moze dodijeliti na
vrijeme do 30 godina, naknada za koncesiju uplacuje se u korist proracuna
jedinice lokalne samouprave — davatelja koncesije, a koristi se za gradenje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture.*

Pored povjeravanja obavljanja komunalnih poslova putem koncesije,
ove se djelatnosti mogu vr§iti i putem povjeravanja obavljanja komunalnih
poslova privatnopravnim ugovorima. Tako se u Francuskoj Siroko primje-
njuje tzv. affermage, koji predstavlja neku vrstu davanja u zakup prava
na obavljanje odredene djelatnosti. Obi¢no se daje na manji broj godina.
Ovlastenik affermagea naplacuje svoje usluge od korisnika, a naknada
za njegov rad moze biti unaprijed utvrdena u fiksnom iznosu ili ovisna o
izvrSenjuposlova odnosno ostvarenom financijskom rezultatu. Visinu naknade
za obavljanje poslova utvrduju lokalne vlasti.®® I hrvatski je zakonodavac
predvidio takvu moguénost sklapanja ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova. Jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih dje-
latnosti koje se financiraju iskljuc¢ivo iz njezina prorauna povjeriti fizickoj
ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.’! Predstavni¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave samostalno odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se
obavljati putem ugovora o povjeravanju komunalnih poslova te utvrduje
uvjete 1 mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeaja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora.’* Nakon
provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjecCaja, predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora, a ugovor o
povjeravanju odredenih komunalnih poslova sklapa poglavarstvo jedinice

4 Clanak 11. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

47 Clanak 11. stavak 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

4 Clanak 11. stavak 4. te &lanak 13. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
4 Clanak 11. stavei 5. i 6. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

0 Antié, op. cit., str. 52.

st Clanak 15. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

52 Clanak 15. stavak 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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lokalne samouprave.>®* Ovaj se ugovor moze sklopiti najdulje na vrijeme od
Cetiri godine.> U praksi se Cesto ukazuje i potreba da se pojedini poslovi
vezani za komunalne djelatnosti, posebice poslovi povremenog ili sezon-
skog karaktera, povjere ugovorom tre¢oj fizickoj ili pravnoj osobi. Razlog
tome je $to se za takve poslove nema potrebe osnivati trgovacko drustvo,
ustanovu, vlastiti pogon ili ih davati u koncesiju. Tako je grad Sibenik
upravo ugovorima o povjeravanju komunalnih poslova osigurao vrsenje
komunalnih djelatnosti javne rasvjete,” odrzavanja nerazvrstanih cesta® te
odrzavanja javnih povrSina.’’ Anti¢ istice kako se primjena obveznopravnih
ugovora za povjeravanje vrsenja komunalnih djelatnosti obi¢no opravdava
razlozima ucinkovitosti, ali se Cesto 1 osporava, naro¢ito u slucajevima
kada se ugovori zakljuuju na duze vremensko razdoblje zbog potrebe da
izvrsitelj naknadi ulozena sredstva.®

Komunalne djelatnosti, dakle, obavljaju ili tijela jedinica lokalne
samouprave ili druge pravne osobe. Lokalna vlast i u Italiji komunalne
usluge pruza ili izravno — putem svojih sluzbi ili poduzeca koje sama osniva
(npr. poduzecéa za opskrbu vodom, elektricnom energijom ili za zbrinjavanje
otpada) — ili pak posredno — putem mjesovitih poduzeca, dodjelom koncesija
i sklapanjem ugovora o pruzanju usluga. I u Njemackoj se komunalne
djelatnosti obavljaju ili izravno od strane zaposlenika u gradskim i
op¢inskim upravnim sluzbama ili pak posredno putem mjesovitih i privatnih
trgovackih drustava. Opskrba energijom i vodom te javni prijevoz uglavnom
se obavljaju putem zajedniCkih dionic¢kih drustava koje osnivaju jedinice
lokalne samouprave i privatne osobe. Brigu o ¢iS¢enju ulica, parkiraliStima,
odvodnji otpadnih voda i klaonicama gradske vlasti vode izravno putem
svojih sluzbi ili putem vlastitih poduzeca (njem. Stadtwerke). Sustav
koncesija je osobito rasiren na podru¢ju zbrinjavanja otpadnih voda, a
sustav podugovaranja na podrucju vodoopskrbe. U Velikoj Britaniji lokalne
vlasti tradicionalno radije izravno same obavljaju komunalne djelatnosti

53 Clanak 15. stavei 4. i 5. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

54 Clanak 15. stavak 6. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

55 Grad Sibenik, Zakljucak o zakljucenju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova
komunalne djelatnosti javne rasvjete, od 31. ozujka 2005. Klasa: Upl-363-02/05-01/33, Ur.
broj: 2182/01-03/1-05-5. te Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova komunalne djelatnosti
Jjavne rasvjete sklopljen izmedu Grada Sibenika te Pectus d.o.o. Perkovic.

56 Grad Sibenik, Zakljucak o zakljucenju ugovora o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova, od 31. ozujka 2005., Klasa: UpI-363-02/05-01/50, Ur. broj: 2182/01-03/1-05-5 te
Ugovor o povjeravanju komunalnlh poslova komunalne d]elatnostt odrzavanja javnih povrsina
sklopl)en izmedu Grada Sibenika te Dva Marka d.o.0. Sibenik.

7 Grad Sibenik, Zakljucak o zakljucenju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova
komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrsina, od 31. ozujka 2005., Klasa: UpI-363-02/05-
01/49, Ur. broj: 2182/01-03/1-05-5 te Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova komunalne
djelatnosti odrzavanja javnih povriina sklopljen izmedu Grada Sibenika te Dva Marka d.o.o.
Sibenik.

8 Anti¢, op. cit., str. 52.
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negoli ih povjeravaju privatnim subjektima. No, ipak se moze re¢i da je
Velika Britanija od europskih zemalja otisla najdalje u privatiziranju urbane
infrastrukture. Osobito se to odnosi na segmente gradskog autobusnog
prijevoza te vodoopskrbnog sustava, u svrhu obavljanja kojih je osnovano
niz novih privatnih kompanija.>

Najsiri i najrazvijeniji sustav posrednog obavljanja komunalnih djelatnosti
putem subjekata izvan sustava same uprave, tj. putem razli¢itih oblika
privatnih i mjeSovitih trgovackih drustava, danas ima Francuska. Oko 70%
vodovodne mreze izvan pariskog bazena dano je na upravljanje privatnim
kompanijama. Najc¢es¢i oblici povjeravanja poslova ovim subjektima jesu
davanje u koncesiju na vrijeme 12 do 24 godine ili u affermage na vrijeme
3 do 6 godina. I u Svedskoj se sve komunalne djelatnosti obavljaju najéesée
putem posebnih komunalnih poduzeca koja su u cijelosti ili djelomicno u
vlasni§tvu i pod izravnim nadzorom gradske uprave. Za razliku od europskih
drzava, ve¢i dio komunalnih sluzbi u Sjedinjenim Drzavama nalazi se u
rukama privatnih kompanija.®

Jedinice lokalne samouprave najéesce same odlucuju koje ¢e komunalne
djelatnosti vrsiti putem kojih organizacijskih oblika. Tako je npr. Grad
Diisseldorf za obavljanje komunalnih djelatnosti ustrojio tvrtke s razli¢itim
oblicima pravne osobnosti: nesamostalne ustanove, vlastite pogone i drustva
kapitala. Cis¢enje ulica i drugih javnih povrsina, zimska sluzba, skupljanje,
odvoz i1 odlaganje komunalnog otpada i djelatnost gradske klaonice vrsi
se putem nesamostalnih ustanova. Upravljanje i gospodarenje rijecnom
lukom grad ostvaruje putem vlastitog pogona, dok djelatnosti opskrbe
vodom, elektricnom i toplinskom energijom te plinom, kao i javni prijevoz
putnika u gradskom i prigradskom prometu putem drustva kapitala.®! U
ve¢im Hrvatskim gradovima najCeS¢e se osnivaju trgovacka druStva za
obavljanje posebnih komunalnih djelatnosti. Tako je Grad Rijeka osnivac
komunalnog drustva Autotrolej za prijevoz putnika u javnom gradskom
prijevozu, komunalnog drustva Kozala za uredenje i odrzavanje groblja,
pogrebne, grobarske i klesarske usluge, komunalnog drustva Cistoéa za
odrzavanje Cistoce 1 gospodarenje otpadom, komunalnog drustva Vodovod i

¥ Vise vidi u ibid., str. 54-56.

0 Ibid., str. 54-57.

1 Npr. dioni¢ko drustvo Stadtwerke Diiseldorf AG vrSi sljede¢e komunalne poslove:
opskrba gradana pitkom vodom te opskrba industrije vodom (ukljucivsi vodozahvat crpne
stanice, pripremu pitke vode te kemijska i bakterioloska ispitivanja, vodospremnik, vodovodnu
mreZu, izgradnju i odrzavanje cjevovoda, objekata i uredaja u stanju funkcionalne ispravnosti),
opskrba plinom (preuzimanje plina, spremanje u plinskom spremnicima, opskrba potrosaca,
izgradnja i odrzavanje mreze cjevovoda), opskrba elektricnom energijom (proizvodnja elektri-
¢ne energije u termoelektranama, visokonaponska i niskonaponska mreza, trafostanice, uli¢na
rasvjeta), opskrba toplinskom energijom (proizvodnja toplinske energije u termoelektrani
Flingern, izgradnja i odrzavanje mreze, objekata i uredaja), otvoreni i zatvoreni gradski bazeni
(planiranje, vodenje izgradnje i odrzavanja bazena). Stadtwerke Diiseldorf ovdje navedene
djelatnosti vrsi temeljem koncesije dobivene 1972. godine. Krtali¢, op. cit., str. 62.
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kanalizacija za opskrbu pitkom vodom te odvodnju i proc¢is¢avanje otpadnih
voda, komunalnog drustva Rijeka promet za odrzavanje nerazvrstanih cesta
i javno prometnih povrSina u nadleznosti jedinica lokalne samouprave,
poboljsanje razine kvalitete uredenja prometa na podru¢ju Grada i upravljanje
javnim parkiraliStima, te Ekoplus za gospodarenje otpadom. S druge strane, u
manjim jedinicama lokalne samouprave najcesce se osniva jedno komunalno
trgovacko drustvo sa zada¢om obavljanja vise komunalnih djelatnosti. Tako
je, primjerice, u Gradu Cakovcu osnovano Gradsko komunalno poduzeée
Cakom d.o.0. u svrhu obavljanja sljede¢ih komunalnih poslova: opskrba
toplinskom energijom, odvodnja i procis¢avanje otpadnih voda, odrzavanje
Cistoce, odlaganje komunalnog otpada, trznice na malo, odrzavanje groblja
i krematorija te obavljanje pogrebnih poslova, odrzavanje javnih zelenih
povrSina, organiziranje i odrzavanje sajmova i izlozbi, uredenje i odrzavanje
cesta i prometnica, zelenih povrSina i prometne signalizacije, pauk-sluzbe,
prometa u mirovanju, te uredenje, odrzavanje i naplata parkiralista te drugih
poslova. Na otoku Krku trgovacko drustvo Ponikve d.o.o. za komunalne
djelatnosti osnovano je za skupljanje, pro¢iS¢avanje i distribuciju vode,
uklanjanje otpadnih voda, odvoz smeca i slicne djelatnosti, zatim odlaganje
komunalnog otpada, odrzavanje ¢istoée, odrzavanje groblja i krematorija te
obavljanje pogrebnih poslova, odrzavanje javnih povrSina i plaza, izradu
i montazu gradskih i mjesnih cjevovoda i prikljucaka, trznice na malo,
uredenje i odrzavanje javnih izljeva, cisterni i bunara, bazdaranje i popravak
vodomjera, geodetsko premjeravanje, premjeravanje terena te industrijsko i
gradevinsko premjeravanje.®

Iz svega se, dakle, moze zakljuciti kako svaka jedinica lokalne samo-
uprave svojim specificnim potrebama prilagodava organizaciju komunalnih
djelatnosti u vlastitoj reziji putem za to osnovanih pravnih osoba ili ih
dodjeljuju¢i na obavljanje tre¢im osobama. Svaka jedinica lokalne samo-
uprave takoder ¢e prema svojim potrebama osnovati za obavljanje svake
komunalne djelatnosti jednu tvrtku ili ¢e osnovati samo jedno poduzece
koje ¢e wvrsiti vise ili sve komunalne djelatnosti na njezinom podrucju,
odnosno osnovat ¢e poduzece za obavljanje komunalnih djelatnosti zajedno
s jo$ jednom ili viSe jedinica lokalne samouprave.

4. Objekti komunalne infrastrukture

Komunalna infrastruktura, odnosno potpunije re¢eno objekti i uredaji
komunalne infrastrukture mogu se odrediti kao objekti i uredaji kojima se
obavljaju komunalne djelatnosti ili objekti i uredaji koji se koriste prilikom
obavljanja ovih djelatnosti. U skladu s ¢lankom 3. stavak 1. Zakona o
komunalnom gospodarstvu moze se ustvrditi da se objektima komunalne

62 Clanak 4. Drustvenog ugovora Trgovackog drustva Ponikve d.o.o.
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infrastrukture u Hrvatskoj danas smatraju objekti i uredaji za opskrbu
pitkom vodom, objekti i uredaji za odvodnju i prociS¢avanje otpadnih
voda, objekti i uredaji za prijevoz putnika u javnom prometu, objekti i
uredaji za odrzavanje CistoCe, objekti i uredaji za odlaganje komunalnog
otpada, objekti i uredaji za odrzavanje javnih povrSina, objekti i uredaji za
odrzavanje nerazvrstanih cesta, trznice na malo, groblja te objekti i uredaji
javne rasvjete. Kako Zakon o komunalnom gospodarstvu glede statusa
vlasnis$tva objekata i uredaja komunalne infrastrukture ne sadrzi posebne
odredbe, a jasan odgovor na to pitanje ne moze se pronaci ni u Zakonu o
viasnistvu i drugim stvarnim pravima,®* u Hrvatskoj se pojavljuje zakonska
praznina uredenja ovoga, kako za jedinice lokalne samouprave tako i za
pravne osobe koje se bave obavljanjem komunalnih djelatnosti, izuzetno
bitnog pravnog pitanja.

Obavljanje komunalnih djelatnosti povezano je s vrlo visokim inicijalnim
troskovima koji se Cesto javljaju kao pretpostavka za izgradnju novih
objekata 1 uredaja komunalne infrastrukture. Tako privatne osobe koje se
prema nekoj pravnoj osnovi spremaju zapoceti obavljati neku komunalnu
djelatnost trebaju dobro izraCunati isplati li se s ekonomskog aspekta
zapocCeti s izgradnjom objekata te nabavkom uredaja za ove djelatnosti, te
koliko stoji odrzavanje ovih objekata i uredaja. Konac¢no, postavlja se pitanje
da li je u predvidenom vremenu na koje je dodijeljena koncesija ili je dano
obavljanje odredene djelatnosti u zakup, moguce povratiti ulozena sredstva
te jos ostvariti i odredenu dobit. Ovo pitanje znacajno je i za jedinice lokalne
samouprave koje se brinu o zadovoljavanju potreba od opceg drustvenog
interesa, a u koje, naravno, ulaze i sve komunalne djelatnosti. To znaci da
¢e konacno, ukoliko netko drugi ne preuzme pruzanje ovih usluga, to morati
uciniti jedinica lokalne samouprave. Slijedom toga u svojem ¢e proratunu
trebati isplanirati sredstva za realizaciju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.

Medutim, veliko je pitanje kako ¢e ovaj problem rijesiti male i siromasne
op¢ine. Blazevi¢ istice kako su mnoge opc¢ine u Hrvatskoj formirane bez
obzira na kriterij ekonomsko-financijskog kapaciteta. Tako, primjerice, ¢ak
161 op¢ina u Hrvatskoj trosi viSe nego Sto zaradi, a 17 opcina vlastitim
prihodima ne moze financirati niti place svojih upravnih sluzbenika.
Stovise, problem poslovanja moZe se susresti i kod gradova kao jedinica
lokalne samouprave, jer ¢ak 33 hrvatska grada takoder trose vise nego $to
zaraduju.*

8 Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, Narodne novine, br. 91/96., 68/98., 73/00.,
129/00. 1 114/01.

% Prosje¢na hrvatska opéina s 10 naselja, 3.600 stanovnika i 86 km?> povrSine pripada
kategoriji malih lokalnih jedinica u europskim razmjerima. Cak 35 op¢ina (8%) obuhvacaju samo
jedno naselje, dok na drugom ekstremu ima 9 opéina koje obuhvacaju vise od 40 naselja. Sto
se stanovnistva tice, na jednom ekstremu je 15 vrlo malih opéina s manje od 1.000 stanovnika,
a na drugom je 10 op¢ina s preko 10.000 stanovnika. O tome vise u Blazevi¢, Robert, Upravna
znanost — kompendij, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2004., str. 329-330.
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Zbog navedenih razloga vrlo se ¢ini vaznim pitanje u ¢ijem su vlasnistvu
objekti i uredaji komunalne infrastrukture? Da li jedinica lokalne samouprave
ili trgovackih drustava koja obavljaju komunalnu djelatnost? Sto se dogada
s vlasniStvom nad ovim objektima po isteku ugovora o koncesiji ili ugovora
o povjeravanju komunalnih poslova? Postaje li vlasnik objekata i uredaja
komunalne infrastrukture jedinica lokalne samouprave ili oni ostaju u
vlasnistvu trgovackog drustva? i sl.

Cini se da su u Hrvatskoj moguca tri rjeSenja vezana uz pravni status
komunalnih objekata i uredaja. Prema jednom komunalni objekti i uredaji
vlasnistvo su jedinica lokalne samouprave. Prema drugom, komunalni
objekti i uredaji vlasnistvo su trgovackih drustava koja obavljaju komunalnu
djelatnost. Konacno, prema tre¢em komunalni objekti su javno dobro. lako
se ova stajaliSta Cine opravdanim, postavlja se pitanje koji su objekti i
uredaji komunalne infrastrukture u ¢ijem vlasniStvu te Sto ukoliko se ovi
objekti i uredaji nalaze na zemljisStu u tudem vlasniStvu.

Hrvatski zakonodavac izri¢ito je rijeSio samo pitanje vlasniStva nad
grobljima kao objektima komunalne infrastrukture te nad objektima i
uredajima javne rasvjete. Tako se moze ustvrditi da su groblja® u vlasnistvu
jedinica lokalne samouprave. Ovo izri¢ito navodi ¢lanak 2. Zakona o
grobljima koji propisuje da su groblja komunalni objekti u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba na ¢ijem podrucju
se nalaze. Stoga je potrebu izgradnje groblja radi ukopa umrlih sa svoga
podrucja, ako ukop nije osiguran na podru¢ju druge jedinice lokalne
samouprave, svojom odlukom duzno utvrditi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave.® Naravno ovo predstavnicko tijelo treba uzeti u obzir
i moguénost izgradnje te odrzavanja takvoga groblja s financijskog aspekta.
Kako je gradenje i rekonstrukcija groblja u interesu Republike Hrvatske, a
groblja su objekti od opéeg drustvenog interesa,®” u svrhu izgradnje groblja
moguce je provesti i izvlastenje. I postupak za izvlastenje zemljista u ovu
svrhu pokrece sama jedinica lokalne samouprave,*® $to ponovo ukazuje na
vlasnic¢ki interes jedinice lokalne samouprave nad grobljima.

Nadalje je jasno i da su objekti i uredaji koji se koriste iskljué¢ivo za
javnu rasvjetu takoder u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave. Na ovo
glediSte izravno nas upucuje clanak 11. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o komunalnom gospodarstvu iz 1997. godine.®® Njime je odredeno
da je Hrvatska elektroprivreda d.d. Zagreb obvezna bez naknade do 31.

65 Clanak 1. stavak 2. Zakona o grobljima, Narodne novine, br. 19/98., propisuje: “Groblje
je ogradeni prostor zemljista na kojem se nalaze grobna mjesta, pratece gradevine i komunalna
infrastruktura.”.

66 Clanak 3. Zakona o grobljima.

7Vidi ¢lanak 4. stavak 1. Zakona o grobljima.

68 Clanak 4. stavak 2. Zakona o grobljima.

8 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu, Narodne novine,
br. 70/97.
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prosinca 1997. u stanju funkcionalne sposobnosti prenijeti u vlasnistvo
jedinica lokalne samouprave objekte i uredaje u svom vlasnistvu, a koji se
koriste iskljuc¢ivo za javnu rasvjetu. Time su objekti i uredaji javne rasvjete
presli iz privatnog vlasniStva trgovackog drustva u vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave. Medutim, objekti i uredaji koji se koriste za obavljanje
djelatnosti Hrvatske elektroprivrede, a istovremeno se koriste i za javnu
rasvjetu, ostaju u vlasnistvu Hrvatske elektroprivrede, dok jedinice lokalne
samouprave na njima stjeu pravo sluznosti za potrebe javne rasvjete.

U ova je dva slucaja, dakle, pitanje vlasniStva nad objektima i
uredajima komunalne infrastrukture jasno. Vlasnik je jedinica lokalne
samouprave. Medutim, pitanja koja se postavljaju u svezi s vlasni§tvom
nad drugim objektima i uredajima komunalne infrastrukture ocito treba
rjeSavati primjenjujuc¢i pravila tumacenja pravnih propisa. Relativno se
jasnim ¢ini slucaj kada jedinica lokalne samouprave obavlja odredenu
komunalnu djelatnost u vlastitoj reziji. Tada bi objekte i uredaje komunalne
infrastrukture ona trebala izgraditi, odrzavati te bi slijedom toga morali biti
u njezinom vlasnistvu. Medutim, ¢esto je nejasno pitanje vlasniStva nad
objektima i uredajima komunalne infrastrukture kada komunalne djelatnosti
obavljaju trgovacko drustvo ili javna ustanova koje osniva jedinica lokalne
samouprave.

Kada jedinice lokalne samouprave u skladu s c¢lankom 4. stavak 1.
tocka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu osnuju trgovacko drustvo ili
ustanovu za obavljanje komunalnih djelatnosti, u pogledu objekata i uredaja
komunalne infrastrukture kojih su one vlasnici, mogu¢a su dva pravna
rjeSenja. DruStvenim ugovorom o osnivaju trgovackih drustava za obavljanje
komunalnih djelatnosti jedinice lokalne samouprave mogu odrediti da one
ostaju vlasnici izgradenih komunalnih objekata i uredaja te ih trgovackom
druStvu ustupaju na upravljanje radi obavljanja komunalne djelatnosti ili
jedinice lokalne samouprave mogu novoosnovanom trgovackom drustvu
prenijeti vlasniStvo nad izgradenim uredajima i objektima komunalne
infrastrukture.”® Tako je danas praksa glede ovog pitanja vrlo razlicita,
prevladavaju slucajevi da se objekti i uredaji komunalne infrastrukture
nalaze u vlasnistvu trgovackih drustava koja ih grade i odrzavaju.

Medutim, prilikom izgradnje novih objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u obzir treba uzeti dva klju¢na elementa. Pozornost, dakle,
treba usmjeriti prema investitoru te izvoru sredstava za gradenje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture. Clanak 30. stavak 1. Zakona o
komunalnom gospodarstvu primjerice propisuje da se gradenje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture za javne povrSine i nerazvrstane ceste
financira iz komunalnog doprinosa, proracuna jedinice lokalne samouprave,
naknade za koncesiju te drugih izvora utvrdenih posebnim zakonom. Sve su

O tome vidi u Sarvan, Desanka, Pravni status komunalnih objekata i uredaja, Informator,
br. 4753., 1999., str. 8.
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ovo, naravno, prihodi jedinica lokalne samouprave pa se moze ustvrditi da
¢e objekt ili uredaj koji gradi jedinica lokalne samouprave svojim sredstvima
biti 1 vlasniStvo te jedinice lokalne samouprave. Naravno, pod uvjetom da
se takav objekt ili uredaj ne nalazi na dobru koje je izuzeto iz vlasnickog
rezima, pa prirastanjem postane sastavni dio tog dobra, ako ga ne razdvaja
na zakonu osnovana koncesija. I ¢lanak 22. stavak 1. Zakona o komunalnom
gospodarstvu utvrduje da su sredstva komunalne naknade, koja je inace
prihod proracuna jedinice lokalne samouprave, namijenjena financiranju
obavljanja komunalnih djelatnosti odvodnje atmosferskih voda, odrzavanja
¢istoc¢e u dijelu koji se odnosi na ¢iS¢enje javnih povrsina, odrzavanja javnih
povrsina, odrZzavanja nerazvrstanih cesta, odrzavanja groblja i krematorija te
javne rasvjete. To bi znacilo da upravo jedinica lokalne samouprave svojim
sredstvima izmedu ostalog odrzava objekte i uredaje koji sluze navedenim
komunalnim djelatnostima.

Upravo se jedinica lokalne samouprave ovdje javlja kao investitor jer
ona s izvodacem radova sklopa ugovor o izvodenju javnih radova u svezi
s izgradnjom objekta komunalne infrastrukture.”! Medutim, kako izgradnju
cijeloga objekta financira iskljucivo jedinica lokalne samouprave, izgradeni
objekt nalazi se u njezinom vlasnistvu. Jedinica lokalne samouprave bila
bi korisnik izvlastenja ili djelomi¢nog izvlaStenja u sluc¢aju da se objekt
treba graditi na zemljiStu u privatnom vlasniStvu, a s vlasnikom se ne uspije
sklopiti nagodba. Ovdje, znaci, ugovor sklapa jedinica lokalne samouprave
u ulozi ulagatelja, s privatnom osobom, fizickom ili pravnom, koja na sebe
preuzima obvezu izvodenja ugovorenih radova. Dakle, sav financijski rizik
u ovom slucaju snosi jedinica lokalne samouprave, koja ujedno i osigurava
sva potrebna sredstva. Povrat svih troskova koje je imao izvoda¢ radova
osiguran je od strane narucitelja.

Od ovoga slucaja treba razlikovati situaciju u kojoj jedinica lokalne
samouprave koncesijom daje drugoj osobi pravo izgradnje, ali i financiranja
izgradnje objekta i uredaja komunalne infrastrukture. Ovdje sav financijski
rizik izgradnje lezi na koncesionaru. Stovie, ovdje tek nakon proteka
koncesijskog razdoblja objekt i uredaj izgraden u rezimu koncesije prelazi u
vlasnistvo koncedenta.

Financiranje izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
jedinica lokalne samouprave moze se ugovorno prenijeti na tre¢u osobu
i u Njemackoj.”” U tom slu¢aju poduzetnik na kojeg se prenosi pravo i
obveza izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture izvodi radove
u vlastito ime i za vlastiti ra¢un. Jedinica lokalne samouprave u takvom
ugovoru ipak mora i sama snositi udio u troskovima izgradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture. Ovaj udio ona sama odreduje svojom

U skladu s ¢lankom 4. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi prema ovom Zakonu su izmedu
ostalog obvezne postupati i jedinice lokalne samouprave.
72§ 124. st. 1. njemackog Zakona o gradenju.
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odlukom, a treba odgovarati dijelu koji je prikupljen ubiranjem doprinosa.
U tom slucaju daljnje ubiranje doprinosa za financiranje izgradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture jedinici lokalne samouprave vise nije
dopusteno.”

U Njemackoj je zakonom precizno utvrdeno $to sve ulazi u troskove
izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Tako ¢lanak 128.
stavak 1. njemackog Zakona o gradenju propisuje da troSak izgradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture obuhvaca troskove za stjecanje
u vlasniStvo povrsina na kojima ¢e se izgraditi objekti i uredaji komunalne
infrastrukture, njihovo kréenje i ras¢is¢avanje, izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture ukljucujuéi i izgradnju uredaja za odvodnju
otpadnih voda i rasvjetu te preuzimanje ve¢ izgradenih objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u vlasniStvo opcéine. Ne bi bilo lose ovakvu
odredbu unijeti i u Zakon o komunalnom gospodarstvu, dio koji se odnosi
na financiranje izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, jer
bi se time znatno olakSalo odredivanje vlasnickih udjela nad objektima i
uredajima koji ¢e se ubuduce graditi.

Svakako bi bilo viSe nego pozeljno da jedinica lokalne samouprave
sama izgradi i odrzava objekte i uredaje komunalne infrastrukture nuzne
za djelatnosti koje obavlja putem vlastitog pogona. Argument koji govori
u prilog intenciji da objekti i uredaji komunalne infrastrukture budu u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave isti¢e Sarvan navodec¢i da komunalne
djelatnosti kao javne sluzbe ¢ine osnovu urbanog zivljenja te ne trpe
uskratu usluge radi znacajnih posljedica koje bi takva uskrata usluga mogla
uzrokovati.”* Stoga su jedinice lokalne samouprave te pravne i fizi¢ke osobe
koje obavljaju komunalne djelatnosti duzne osigurati trajno i kvalitetno
obavljanje komunalnih djelatnosti te osiguravati odrzavanje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne sposobnosti.

S druge strane postoje slucajevi u kojima se objekti i uredaji komunalne
infrastrukture grade iz sredstava trgovackog drustva koje obavlja komunalnu
djelatnost. Tako, primjerice, komunalno drustvo Vodovod i kanalizacija
d.o.o. iz Rijeke, u skladu s Planom razvoja za 2005. godinu, ulaze u nastavak
izgradnje vodoopskrbe otoka Krka te podizanja kvalitete vodoopskrbnog
sustava putem zamjene pojedinih dionica vodovodne mreze. Komunalno
drustvo ujedno Siri kanalizacijsku mrezu, kako dovrSavanjem investicija
zapocetih u ranijem razdoblju tako i gradnjom novih.”

U skladu s ¢lankom 127. stavak 1. i ¢lankom 128. stavak njemackog Zakona o gradenju
jedinica lokane samouprave moze ubirati doprinos za financiranje izgradnje objekata komunalne
infrastrukture samo u onoj mjeri u kojoj je doprinos potreban za pokric¢e troskova izgradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture koji se prvi puta grade, a koji troskovi nisu
pokriveni na drugi nacin.

4 Sarvan, Pravni, op. cit., str. 8.

5 Izvjesce o poslovanju za I-VI 2005.godine KD Vodovod i kanalizacija d.o.o. Rijeka.
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Prema clanku 30. stavak 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu objekti
i uredaji komunalne infrastrukture, nabava opreme za opskrbu pitkom
vodom te za odvodnju i proc¢iS¢avanje otpadnih voda financira se iz cijene
komunalne usluge, naknade za prikljucenje, proracuna jedinice lokalne
samouprave, naknade za koncesije te drugih izvora utvrdenih posebnim
zakonom, dok stavak 3. istog clanka odreduje kako se gradenje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture i nabava opreme za prijevoz putnika,
odrzavanje Cistoce, odlaganje komunalnog otpada i trznice na malo financira
iz cijene komunalne usluge, proracuna jedinice lokalne samouprave,
naknade za koncesije te drugih izvora utvrdenih posebnim zakonom.

Cijenu komunalne usluge placaju vlasnici nekretnina isporucitelju uslu-
ge (naknada korisnika za primljenu uslugu). Iz cijene komunalne usluge
osiguravaju se sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda, osim odvodnje
atmosferskih voda, prijevoza putnika u javnom prometu, odrzavanja cistoce
u dijelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz komunalnog otpada, odlaganje
komunalnog otpada, trZznice na malo, prijevoz pokojnika i obavljanje
dimnjacarskih poslova.”® Ovdje se, dakle, radi upravo o djelatnostima koje
se mogu dodijeliti u koncesiju. Kako koncesionar obavlja koncesioniranu
djelatnost na svoj rizik, oCito je da troSkove vrSenja koncesionirane
djelatnosti pokriva iz vlastitih sredstava. Visinu cijene, nacin obracuna
i nacin placanja komunalnih usluga odreduje isporucitelj usluge, a cijena
komunalne usluge mozZe sadrzavati i iznos za odrzavanje i financiranje
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture na podrucju ili za
potrebe jedinice lokalne samouprave na kojemu se isporucuje komunalna
usluga, u skladu s Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Ta se sredstva iskazuju posebno te se doznacuju u proracun
jedinice lokalne samouprave prema postupku koji ¢ée propisati ministar
financija, a mogu se upotrebljavati isklju¢ivo za namjene izgradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture. Naknada za prikljucenje prihod je
proracuna jedinice lokalne samouprave namijenjena za financiranje gradenja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s Programom gradenja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture.”

Kako je cijena komunalne usluge prihod trgovackog drustva koje pruza
komunalnu uslugu, a naknada za priklju¢enje i naknada za koncesiju
prihodi su proracuna jedinice lokalne samouprave, dalo bi se zakljuciti da
ove objekte zajednickim sredstvima grade jedinice lokalne samouprave te
trgovacka drustva koja vrSe komunalnu djelatnost. Primjenom prethodnog
tumacenja takvi bi objekti i uredaji bili u suvlasni$tvu ovih subjekata.
Medutim, to ne mora biti tako. Razlog tome nalazi se u cinjenici da
jedinica lokalne samouprave vrlo ¢esto financijski potpomaze javne sluzbe

76 C;lanak 20. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
" Clanak 35. stavak 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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koje posluju neprofitabilno. Time jedinica lokalne samouprave pridonosi
zadovoljavanju potreba od opceg drustvenog interesa svojih stanovnika,
jer niti jedno privatno trgovacko druStvo zasigurno nece pruzati usluge u
neprofitabilnom sektoru. Tada bi sama jedinica lokalne samouprave trebala
preuzeti vr$enje ovih djelatnosti u vlastitoj reziji te isklju¢ivo ona financirati
ovu djelatnost. Stoga se vid financijske pomo¢i trgovackom drustvu koje
vr$i neprofitabilnu komunalnu djelatnost ne ¢ini loSim rjeSenjem.

Konac¢no, obavljanje neke komunalne djelatnosti moze se dati i u kon-
cesiju. Tako je ¢lankom 11. stavak 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu
propisano da se koncesijom moze ste¢i pravo obavljanja komunalnih
djelatnosti te izgradnja i koriStenje objekata i uredaja komunalne infra-
strukture u svrhu opskrbe pitkom vodom, odvodnje i pro¢is¢avanja otpadnih
voda, crpljenja, odvoza i zbrinjavanja fekalija iz septickih, sabirnih i crpnih
jama, prijevoza putnika u javnom prometu, skupljanja komunalnog otpada,
trznica na malo, prijevoza pokojnika i obavljanja dimnjacarskih poslova.
S obzirom da odluku o davanju koncesije na osnovi ¢lanka 12. stavka 1.
Zakona o komunalnom gospodarstvu donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave, tj. opc¢insko ili gradsko vije¢e, Sarvan posredno
zakljucuje kako su objekti i uredaji komunalne infrastrukture na kojima
se moze odobriti obavljanje djelatnosti na osnovi koncesije, u vlasnistvu
koncedenta, tj. jedinice lokalne samouprave.”® Medutim, nije uvijek to¢na
tvrdnja da je koncedent ujedno i vlasnik dobra koje se daje u koncesiju.
Kao koncedent u Republici Hrvatskoj moze se pojaviti drzava ili jedinice
lokalne samouprave.” Medutim, koncedent je rijetko ujedno i vlasnik dobra
koje se daje u koncesiju.’’ Razlog tome je $to je velik dio dobara koja se
daju u koncesiju op¢e dobro ili javno dobro u opcoj upotrebi.

Tako je, primjerice, ¢lankom 3. te clankom 5. stavak 2. Zakonom o
pomorskom dobru i morskim lukama pomorsko dobro proglaseno opcéim
dobrom od interesa za Republiku Hrvatsku te je propisano da se na
pomorskom dobru ne moze stjecati pravo vlasniStva ni druga stvarna prava
po bilo kojoj osnovi. Isto propisuje i Clanak 2. Zakona o javnim cestama
u kojem stoji: “Javne ceste su opce dobro i na njima se ne moze stjecati
pravo vlasnistva niti druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi”® 1 ¢lanak
3. Zakona o vodama propisuje kako su vode “opce dobro koje zbog svojih
prirodnih svojstava ne mogu biti ni u ¢ijem viasnistvu” te da “vode kao

78 Sarvan, Pravni, op. cit., str. 8.

U Hrvatskoj postoji i izuzetak od ovoga pravila te se kao koncedent moze javiti i neprofitna
pravna osoba, tj. ustanova. Tako koncesije za dodjeljivanje prava obavljanja luckih djelatnosti
u morskim lukama i lukama unutragnjih voda dodjeljuju lugke uprave. Clanak 66. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama, Narodne novine, br. 158/03., te ¢lanci 20. i 21. Zakona o
lukama unutarnjih voda, Narodne novine, br. 142/98.

8 Npr. u skladu s ¢lancima 43. do 50. Zakona o poljoprivrednom zemljistu, Narodne novine,
br. 66/01. i 87/02., poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave moze se dati u koncesiju.

81 Zakon o javnim cestama, Narodne novine, br. 180/04.
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opce dobro imaju osobitu zaStitu Republike Hrvatske” 3> Kao §to je razvidno
ovdje koncedent nije vlasnik dobra koje dodjeljuje u koncesiju, veé
samo upravlja tim dobrom kao opéim dobrom ili javnim dobrom u op¢oj
upotrebi. Tako primjerice ¢lanak 3. stavak 3. Zakona o viasnistvu i drugim
stvarnim pravima propisuje: “O opcéim dobrima vodi brigu, njima upravlja
i za to odgovara Republika Hrvatska, ako posebnim zakonom nije drukcije
odredeno.”. Stoga se ne moZe smatrati to¢nom tvrdnja da su jedinice
lokalne samouprave koje daju objekte i uredaje komunalne infrastrukture u
koncesiju ujedno i vlasnici navedenih objekata.

Cinjenica jest da koncesija moZe razdvojiti zgradu ili drugu gradevinu
od zemljista na kojem se nalazi, te se takav objekt moze nalaziti u
vlasni§tvu koncesionara. Ovo proizlazi iz odredbe clanka 3. stavak 4.
Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima koja propisuje kako
pravno nisu dijelovi opéega dobra one zgrade i druge gradevine koje su
na njemu izgradene na temelju koncesije, pa one tvore zasebnu nekretninu
dok koncesija traje.®® Stoga se moze zakljuciti da koncesionar moze biti
vlasnik objekta sagradenog na osnovi koncesije, medutim, postavlja se
pitanje sudbine takvog objekta nakon isteka koncesioniranog odnosa. Takvi
objekti i uredaji ne mogu prijeéi u vlasnistvo drugih zato Sto se ta gradevina
ne moze smatrati odvojenom od javnog dobra. Stoga ona prirasta javnom
dobru te postaje integralni dio zemljiSta na kojem je izgradena. U Italiji npr.
takve zgrade postaju dijelom drzavnog dobra, $to ukljucuje njihovu potpunu
neotudivost, te se moze smatrati da odredena zgrada izgradena na osnovi
koncesije ne moze prije¢i u vlasniStvo drugih, jer se ne smatra tijelom
odvojenim od zemljista, ve¢ dijelom javnog dobra.’* Dakle, koncesionar jest
vlasnik objekta i uredaja izgradenog temeljem koncesije dokle koncesija
traje, a protekom roka na koji je koncesija dodijeljena, ukoliko ugovorom o
koncesiji nije drugacije odredeno, taj objekt i uredaj prelaze ili u vlasnistvo
koncedenta ili prirastaju javnom dobru te su izvan vlasni¢kopravnog rezima, a
koncedent njima samo upravlja. Razlog viSe nepridavanju previse pozornosti
pitanju vlasniStva objekata i uredaja izgradenih na osnovi koncesije jest i
svrha izgradnje takvih objekata i uredaja s ciljem vrSenja koncesionirane
djelatnosti. Dakle, ovdje se teziSte stavlja na vrSenje djelatnosti, pa objekti i
uredaji samo sluze za ispunjenje cilja koncesionirane djelatnosti. Gubitkom
prava na koncesionirane djelatnosti, dotadasnji koncesionar nema nikakvu
potrebu niti mogucénost koristenja navedenih objekata. S druge strane, da bi

82 Zakon o vodama, Narodne novine, br. 107/95.

8 Tako Simonetti tvrdi kako je koncesionar vlasnik zgrade koju je sagradio na pomorskom
dobru kao dijelu javnog dobra, i to sve vrijeme dok koncesija traje. Vise o tome vidi u Simonetti,
Petar, Stvarna prava na pomorskom dobru i na zgradama koje su na njemu izgradene, Pomorsko
dobro: Drustveni aspekti upotrebe i koristenja, Rijeka, 1996., str. 138. 1 144-145.

8 Vidi vi$e u Simoncelli, Domenico, Concessioni governative, Novo digesto Italiano, sv. 3.,
Unione tipografico-editrice torinese, Torino, 1937., str. 593.
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ove objekte u svrhu obavljanja koncesionirane djelatnosti mogao koristiti,
koncedent mora vrsiti do tada koncesioniranu djelatnost u vlastitoj reziji ili
mora ponovo podijeliti koncesiju u istu svrhu.®

5. Pravni poloZaj objekata i uredaja komunalne infrastrukture
na tudem zemljiStu

Drugo pitanje koje se postavlja u svezi s problematikom komunalne
infrastrukture i vlasni§tva jest pitanje vlasniStva nad objektima i uredajima
komunalne infrastrukture koji se nalaze na zemljiStu u privatnom vlasnistvu
fizickih ili pravnih osoba, kao §to su primjerice rezervoari, vodovodne i
kanalizacijske cijevi. Ovdje se Cesto postavljaju dva pitanja: da li se ove
stvari smatraju pokretninama ili nekretninama te u Cijem se one nalaze
vlasnistvu — jedinice lokalne samouprave, trgovackog drustva ili vlasnika
zemljiSta na kojem se nalaze? Odgovor na ovo pitanje nije sporan.

Nekretnine su one stvari koje ne mogu mijenjati polozaj u prostoru, a da
im se pri tom ne unisti bit ili ne promijeni dosadasnja struktura, a pojedina¢no
su odredene povrsinom zemljiSne Cestice. Prema kriteriju prirodne kakvoce
nekretnine su u prvom redu zemljista, ali i sve ono §to je sa zemljiStem
trajno povezano bilo mehanicki, bilo organski, na povrSini zemljista ili
ispod nje.%¢ Tako se prema ¢lanku 9. Zakona o viasnistvu i drugim stvarnim
pravima nekretninama smatraju izmedu ostalog i zgrade i druge gradevine
izgradene na povr§ini zemlje, iznad ili ispod nje, a namijenjene da tamo
trajno i ostanu, te sve Sto je u nekretninu ugradeno ili njoj dogradeno ili
na njoj nadogradeno ili na neki drugi nacin s njom trajno spojeno, sve dok
se od nje ne odvoji, kao npr. razli¢ite instalacije (elektricne, vodovodne,
plinske, telefonske i dr.), uredaji, strojevi, antene itd.

Medutim, §to ukoliko se te naprave nalaze na zemljiStu u vlasniStvu
druge osobe, a ne njihovih vlasnika ili ukoliko se nalaze na javnom dobru?
Kao $to je ve¢ navedeno, objekti i uredaji komunalne infrastrukture nalaze
se ili u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave ili trgovackog drustva koje

85 Cak je jedan od prijedloga izmjene Zakona o komunalnom gospodarstvu sadrzavao
prijedlog da se komunalne gradevine i uredaji proglase javnim dobrom u opéoj uporabi,
medutim ova izmjena u Hrvatskom saboru nije usvojena. Razlog ovom prijedlogu ponajprije se
ogledao u ¢injenici da su u velikoj ve¢ini trgovackih drustava objekti komunalne infrastrukture
upisani kao vlasnistvo tih druStava i uneseni u temeljni kapital. Odlazak u stecaj ovih drustava
za sobom bi povukao i objekte i uredaje komunalne infrastrukture, Sto bi dovelo u pitanje
kontinuirano zadovoljavanje potreba od opceg druStvenog interesa za stanovnike odredene
drustvene zajednice. Kada bi se objekti i uredaji komunalne infrastrukture proglasili javnim
dobrima u op¢oj upotrebi, kao takvi ne bi mogli biti predmetom ovrhe, ve¢ bi nad njima
postojalo izlu¢no pravo u korist jedinice lokalne samouprave.

8 Gavella, Nikola, Stvarno pravo, Informator, Zagreb, 1998., str. 65., Vedri$, Martin, Klari¢,
Petar, Gradansko pravo, Narodne novine, Zagreb, 2001., str. 74.
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vr$i neku komunalnu djelatnost. Pravno odvajanje tih naprava od zemljista
na kojem postoji pravo vlasnis§tva moguce je na temelju prava sluznosti.®’

U Hrvatskoj se postavljanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
na tudem zemljiStu ¢ini osnivanjem sluznosti. Tako jedinica lokalne samo-
uprave ili trgovacko drustvo koje se bavi djelatnos¢u opskrbe stanovnika
pitkom vodom te odvodnjom otpadnih voda ima pravo sluznosti postavljanja
i drzanja cjevovoda i kanalizacijskih cijevi na tudem zemljisStu. Osnova
toga nalazi se u odredbama ¢lanka 196. Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima u kojem stoji kako je vlasnik povlasne nekretnine kojega
njegovo pravo sluznosti ovlaséuje da na susjednoj nekretnini, na njezinoj
povrsini, ispod nje ili u njezinu zra¢nom prostoru ima dio svoje zgrade,
neku drugu izgradenu napravu ili kakav uredaj koji sluzi njegovoj zgradi,
duzan to uzdrzavati o svome trosku, a vlasniku posluzne nekretnine placati
naknadu za iskoriStavanje njegove nekretnine u visini zakupnine, ako nije
drukéije odredeno ugovorom ili zakonom. Stovise, stavak 2. ovoga ¢lanka
propisuje kako se gore navedena odredba na odgovarajuci nacin primjenjuje
kad vlasnika povlasne nekretnine, njegovo pravo sluznosti ovlaséuje da na
susjednoj nekretnini, na njezinoj povrsini, ispod nje ili u njezinu zracnom
prostoru ima vodove i druge uredaje (elektri¢ne, kanalizacijske, plinovodne,
vodovodne, toplovodne, telekomunikacijske i dr.).

Sli¢na rjeSenja nalaze se i u usporednom pravu. Tako se, primjerice, u
Francuskoj cesto susre¢u sluznosti u svrhu provodenja elektri¢nih 1 tele-
fonskih vodova, vodovoda i plinovoda. Ove sluznosti mogu se upisati i na
javnom dobru.®® Primjere sluznosti u komunalnom gospodarstvu moguce je
na¢i i u Njemackoj. Tako u skladu s ¢lankom 126. stavak 1. njemackog
Zakona o gradenju vlasnik zemljiSta mora trpjeti postavljanje nosaca i
vodova rasvjetnih tijela uli¢ne rasvjete ukljucujuci rasvjetna tijela i uredaje te
mora trpjeti oznake i natpise koji sadrzavaju upozorenja za objekte i uredaje

87 Pravo sluznosti je stvarno pravo na tudoj stvari na temelju kojega se ovlasteniku dopusta
odredeno koriStenje tudom stvari. Grbin, Ivo, Pravo sluznosti, Zakonitost, br. 9-10/1990., str.
1093., Stvarne sluznosti su stvarna prava svakidasnjeg vlasnika jedne nekretnine (povlasna
nekretnina ili dobro) da se za potrebe te nekretnine sluzi na odredeni nacin nekretninom drugog
vlasnika (posluzna nekretnina ili dobro) ili da zahtijeva od svagdaSnjeg vlasnika posluzne
nekretnine da se suzdrzava od obavljanja odredenih radnji koje bi inace imao pravo obavljati na
svojoj nekretnini. Vedris, Klarié, op. cit., str. 307-309. Clanak 174. stavak 1. Zakona o viasnistvu
i drugim stvarnim pravima propisuje: “Sluznost je ograniceno stvarno pravo na necijoj stvari
koje ovlascuje svojega nositelja da se na odredeni nacin sluzi tom stvari (posluzna stvar) ma
Cija ona bila, a njezin svagdasnji viasnik je duzan to trpjeti ili pak zbog toga glede nje nesto
propustati.”.

8 Auby, Jean-Marie, Bon, Pierre, Droit administratif des biens, Dalloz, Paris, 1995., str.
88. U Francuskoj je takoder zanimljivo spomenuti i sluznosti koje ne nalazu vlasniku zemljista
samo trpljenje instalacija na svom zemljiStu ve¢ ga dodatno obvezuju, kao §to su npr. sluznosti
u korist groblja, koje zabranjuju gradenje spremnika za vodu ili kopanje bunara na udaljenosti
manjoj od 100 metara oko groblja te sluznosti u korist cestovnih semafora te kopnenih oznaka
za brodove odnosno svjetionika u skladu s kojima je zabranjeno saditi bilje ili graditi objekte
kojima ¢e se zakloniti pogled.
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komunalne infrastrukture na svojoj zemljiSnoj ¢estici. Grad Diiseldorf npr.
osniva pravo sluznosti na prometnim povr§inama za vodenje podzemnih i
nadzemnih vodova te pravo sluznosti u svrhu gradenja objekata potrebnih
za opskrbu vodom i energijom cijelog gradskog podrucja.®

U skladu s ¢lankom 218. stavak 1. Zakona o viasnistvu i drugim stvarnim
pravima pravo stvarne sluznosti osniva se ili na osnovi pravnoga posla
vlasnika posluzne nekretnine, ili na osnovi odluke suda ili druge vlasti, ili
temeljem samoga zakona. Idealni nacin osnivanja sluznosti bio bi upravo
pravnim poslom, tj. ugovorom. Tako je npr. Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o komunalnom gospodarstvu iz 1997. godine ¢lankom 11. stavak
2. nalozio da ¢e na objektima i uredajima koji se koriste za obavljanje
djelatnosti Hrvatske elektroprivrede d.d. Zagreb, a istovremeno se koriste
za javnu rasvjetu, Hrvatska elektroprivreda d.d. Zagreb, zadrzavajuéi
vlasnis§tvo, ugovorom s jedinicama lokalne samouprave osnovati pravo
sluznosti — pravo uporabe bez naknade za potrebe javne rasvjete u korist
jedinice lokalne samouprave i uprave.

Medutim, ukoliko ne dode do sklapanja ugovora izmedu vlasnika
povlasne i posluzne nekretnine, odluku o osnivanju sluznosti moze donijeti
i sud.”® Tako primjerice ¢lanak 225. stavak 1. Zakona o viasnistvu i drugim
stvarnim pravima propisuje kako sluznost vodova ili drugih uredaja
(elektri¢nih, kanalizacijskih, plinovodnih, vodovodnih, toplovodnih, teleko-
munikacijskih i dr.) na tudoj nekretnini kao posluznoj moze osnovati svojom
odlukom sud na zahtjev vlasnika druge nekretnine ako do nje nema nikakve
ili nema prikladne veze s dobavljacem tvari, energija ili usluga koje se
dostavljaju tim vodovima i drugim uredajima i ako je korist od postavljanja
tih vodova odnosno uredaja za gospodarenje tom nekretninom veca od Stete
na posluznoj nekretnini, a uz obvezu vlasnika nekretnine u ¢iju se korist
osniva sluznost vodova ili drugih uredaja da plati punu naknadu vlasniku
posluzne nekretnine.”!

Medutim, sluznost se moze osnovati i temeljem dosjelosti. Clanak 229.
Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima propisao je kako se stvarna
sluznost osniva na temelju zakona dosjeloscu, ako ju je posjednik povlasne
nekretnine posteno posjedovao izvrSavaju¢i njezin sadrzaj kroz dvadeset
godina, a vlasnik posluzne nekretnine nije se tome protivio. No, ne moze
se dosjelos¢u osnovati stvarna sluznost ako se njezin sadrzaj izvrSavao
zloporabom povjerenja vlasnika ili posjednika posluzne nekretnine, silom,
potajno ili na zamolbu do opoziva.

Jo$ je bitno naglasiti da tko god stekne vlasni$tvo povlasne nekretnine,
po bilo kojoj od navedenih osnova, stje¢e ujedno i pravo stvarne sluznosti

8 Krtali¢, op. cit., str. 62.

% Clanak 223. stavak 1. Zakona o viasnistvu i drugim stvarnim pravima.

9 Clanak 4. stavak 2. Zakona o izvlastenju, Narodne novine, br. 9/94., 35/94. i 114/01.,
propisuje kako se u svrhu ustanovljenja sluznosti na zemljiStu ili zgradi moze izvrsiti i
nepotpuno izvlastenje.
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koje je njezin pripadak. Stjecanjem vlasnistva posluzne stvari po bilo kojoj
osnovi, stekao je i stvarnu ili osobnu sluznost kojom je optere¢ena.’” To bi
znacilo da u slucaju dodjele koncesija nad objektima i uredajima komunalne
infrastrukture sluznost drzanja ovih objekta po proteku koncesijskog
razdoblja prelazi na koncedenta.

Konac¢no, komunalni objekti se ne grade samo na dobrima u privatnom
vlasniStvu ve¢ i na opéim i javnim dobrima. Tako primjerice Clanak 17.
Zakona o javnim cestama odreduje da se prilikom gradenja ili rekonstrukcije
javne ceste moze predvidjeti i gradenje komunalnih, vodnogospodarskih,
energetskih ili drugih gradevina unutar cestovnog zemljiSta, na povrsini,
odnosno ispod ili iznad povrSine ceste, iako su javne ceste opce dobro i
na njima se ne moze stjecati pravo vlasniStva niti druga stvarna prava
po bilo kojoj osnovi.”* O opéim dobrima, u skladu s ¢lankom 3. stavak
3. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima vodi brigu, njima
upravlja i za to odgovara Republika Hrvatska ako posebnim zakonom nije
drugacije odredeno. Medutim, c¢lankom 17. stavak 3. Zakona o javnim
cestama ucinjena je iznimka od ovog pravila te je propisano da se prava i
obveze investitora komunalnih, vodnogospodarskih, energetskih ili drugih
gradevina koje se grade unutar cestovnog zemljiSta utvrduju ugovorom s
Hrvatskim autocestama d.o.0., Hrvatskim cestama d.o.o., Zupanijskom
upravom za ceste, korisnikom koncesije odnosno Upravnim tijelom Grada
Zagreba koje upravlja javnom cestom, kao osobama na koje su prenijete
ovlasti upravljanja pojedinim javnim cestama.

Sto se ti¢e gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture na javnim
dobrima u opc¢oj upotrebi, pozornost treba usmjeriti na ¢lanak 35. stavak 4.
Zakona o vilasnistvu i drugim stvarnim pravima u svezi sa stavkom 8. istoga
¢lanka. Ovdje se propisuje kako svatko ima pravo stvarima u vlasnistvu
jedinica lokalne samouprave namijenjenim za uporabu svih (javna dobra u
op¢oj uporabi) sluziti se na na¢in koji je radi ostvarenja te namjene odredilo
tijelo ili ustanova kojoj su dane na upravljanje, odnosno tijelo nadlezno za
odredivanje namjene, koje njima neposredno upravlja. Drugim rije¢ima, o
postavljanju objekata i uredaja komunalne infrastrukture na javnom dobru
trebala bi odlucivati osoba koja upravlja javnim dobrom. Tako je primjerice
Clankom 47. Odluke o komunalnom redu Grada Rijeke propisano da je
unutar javne zelene povrsine na temelju odobrenja Odjela gradske uprave
za komunalni sustav dopuSteno postavljanje -elektricnih, telefonskih,
vodovodnih, kanalizacijskih i plinskih vodova, uz obvezu izvodaca radova
da uspostavi prvobitno stanje javne zelene povrSine.** Medutim, ova je
praksa sporna, jer se u skladu s ¢lankom 35. stavak 4. Zakona o viasnistvu i

%2 Vedri$, Klari¢, op. cit., str. 319.

% Clanak 2. Zakona o javnim cestama.

% Odluka o komunalnom redu Grada Rijeke, Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije,
br. 23/01., 4/02., 13/02. i 12/03.
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drugim stvarnim pravima na javna dobra u op¢oj upotrebi, ako nije drugacije
propisano, na odgovaraju¢i na¢in primjenjuju pravila koja vrijede za opca
dobra. Logic¢no bi bilo da jedinica lokalne samouprave moze graditi objekte
i uredaje komunalne infrastrukture na javnome dobru u javnoj upotrebi
bez ikakve posebne dozvole, jer bi ove dozvole drugim osobama trebala
izdavati upravo ona. Ukoliko ove objekte gradi netko drugi, on to moze
¢initi samo na osnovi prava sluznosti, koje se opet moze zasnovati samo
ako je to zakonom propisano, ili na osnovi koncesije. Medutim, ukoliko se
objekti i1 uredaji komunalne infrastrukture grade na javnom dobru u opcoj
upotrebi, to se moze Ciniti samo na osnovi koncesije. Pitanje postavljanja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture nad op¢im i javnim dobrima
svakako bi trebalo zakonski precizno urediti.

6. Zakljuéak

Ciljovogaradabio je, uz analizu na¢ina obavljanja komunalnih djelatnosti,
dati pregled vlasnickog rezima nad objektima i uredajima komunalne
infrastrukture u Republici Hrvatskoj te ukazati na otvorena pitanja koja
se javljaju u ovom vrlo bitnom pravnom podruc¢ju. Komunalne djelatnosti
u Hrvatskoj propisuje zakonodavac, ali jedinica lokalne samouprave ima
ovlast proglasiti komunalnim djelatnostima i druge poslove koje smatra
djelatnostima od opceg interesa za svoje stanovnike. Stoga se i definicija
objekata i uredaja komunalne infrastrukture moze razlikovati od jedne do
druge jedinice lokalne samouprave. Na vlasnicki rezim objekata i uredaja
komunalne infrastrukture neposredno ili posredno utjecu nositelji pojedinih
komunalnih djelatnosti. Tako se komunalne djelatnosti mogu obavljati ili
putem sluzbe vlastitog pogona koju osniva jedinica lokalne samouprave,
ili putem trgovackog drustva odnosno javne ustanove koju osniva jedinica
lokalne samouprave ili na nacin da se pravo i obveza obavljanja komunalne
djelatnosti koncesijom ili ugovorom o povjeravanju komunalnih poslova
prenese na tre¢u osobu.

Trenutno se u Hrvatskoj neki objekti i uredaji komunalne infrastrukture
nalaze u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, neki se nalaze u vlasnistvu
trgovackih drusStava koja se bave pruzanjem komunalnih usluga, dok su neki
prirasli javnom dobru na kojem su izgradeni. Stoga bi se pitanju vlasnistva
nad objektima i uredajima komunalne infrastrukture trebalo posvetiti znatno
viSe pozornosti nego do sada te jasno rijeSiti ovo pitanje na zakonodavnoj
razini. Postojanje zakonske definicije vlasniStva nad komunalnom infra-
strukturom bilo bi od velike koristi u prakti¢noj primjeni propisa koji se
odnose na objekte i uredaje komunalne infrastrukture.

Kao bitno prakti¢no pitanje vezano uz vlasniStvo nad objektima komu-
nalne infrastrukture javlja se i mogucénost gradenja ovih objekata i uredaja
na zemljiStu u vlasnistvu treéih, privatnih ili pravnih osoba, odnosno na
zemljiStu koje je javno ili opce dobro. Ovo posljednje posebno je aktualno
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ako se u obzir uzme da se nad op¢im dobrima ne moze imati nikakva stvarna
prava pa tako niti pravo sluznosti.

Pitanje vlasni$tva nad komunalnom infrastrukturom ne utjeCe samo na
motiviranje privatnih osoba pri ulasku u vrsenje poslova javnog sektora, Sto
je danas svakako tendencija u svijetu, ve¢ rjeSava i mnoga prakti¢na pitanja
kao $to je npr. moguénost provodenja ovrhe nad objektima i uredajima
komunalne infrastrukture.

Summary

MUNICIPAL SERVICES AND THE RIGHT OF OWNERSHIP
ON MUNICIPAL INFRASTRUCTURE

The purpose of this article is, apart from analyzing municipal services,
to present the regime of ownership on buildings and devices of municipal
infrastructure in the Republic of Croatia, and to identify certain open issues
related to this subject-matter. The author firstly defines municipal services
and identifies content of municipal infrastructure. Secondly, the model of
municipal services in Croatia is presented. Thirdly, an analysis of ownership
over buildings and devices of municipal infrastructure is given. Finally, the
author tackles issues related to building of municipal infrastructure on the
soil owned by third persons and soil pertaining to public domain.

Key words: municipal services, municipal infrastructure, ownership.

Zusammenfassung

KOMMUNALE TATIGKEITEN UND EIGENTUMRECHT AUF
BAUOBJEKTE DER KOMMUNALEN INFRASTRUKTUR

Ziel der Arbeit ist es, neben einer Analyse der Verrichtungsart kommunaler
Titigkeiten, eine Ubersicht iiber Eigentumsarten von Bauobjekten und
Einrichtungen der kommunalen Infrastruktur in der Republik Kroatien zu
geben sowie auf offene Fragen, die auf diesem Rechtsgebiet auftauchen,
hinzuweisen. Zu diesem Zweck werden zuerst kommunale Téatigkeiten
bestimmt sowie alles, was die kommunale Infratsruktur ausmacht. Darauf
werden Modelle der Verrichtung kommunaler Arbeiten gezeigt. Es folgt
die Analyse des Status der Eigentiimer von Objekten und Einrichtungen
der kommunalen Infrastruktur. SchlieBlich werden einige Worte dem Bau
kommunaler Objekte auf Boden, der dritten Personen gehdrt, gewidmet,
bzw. auf Boden, der Gemeingut oder 6ffentliches Eigentum ist.

Schliisselworter: kommunale Titigkeiten, kommunale Infrastruktur, Ei-
gentum.
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Sommario

SERVIZI COMUNALI E DIRITTO DI PROPRIETA
SULLE OPERE EDILI
DELL’INFRASTRUTTURA COMUNALE

La scopo del lavoro ¢, accanto all’analisi dei servizi comunali, di
presentare il regime della proprieta sulle opere e le attrezzature edili
dell’infrastruttura comunale nella Repubblica di Croazia, e di identificare
alcune questioni aperte riguardanti questa materia. Innanzitutto sono definiti
i servizi comunali e individuato il contenuto dell’infrastruttura comunale.
Inoltre ¢ presentato il modello di esercizio delle attivita comunali.
Quindi ¢ fornita un’analisi della proprieta sulle opere e le attrezzature
dell’infrastruttura comunale. Infine sono affrontate le questioni concernenti
la costruzione di opere comunali su terreno posseduto da terze persone e
terreno appartenente al pubblico demanio.

Parole chiave: servizi comunali, infrastruttura comunale, proprieta.






