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1.UVvOD

Trgovanje ljudima globalni je fenomen na koji nije imuna niti jedna drzava na svijetu.
To je fenomen koji pokazuje stalan porast i ujedno otpornost prema njegovoj eliminaciji koja
se nastoji posti¢i u sklopu nacionalnih kaznenih politika. Uz trgovinu drogom, trgovanje
ljudima smatra se jednim od najunosnijih poslova u zadnjih nekoliko desetljeca. Prema tome,
ne ¢udi da velike kriminalne organizacije zbog iznimnog profita ,,prosiruju svoje poslovanje* u
smjeru trgovanja ljudima. Takva situacija rezultira povecanjem broja zrtvi svake godine.
Upravo iskustva tih zrtvi, njihovo nepovratno naruseno psihicko i fizicko zdravlje razlog je za
jo$ uporniju borbu protiv ove pojave.

Kao i kod svakog problema, da bi se uspjesno mogao rijesiti, prvo treba zapoceti od
njegovog uzroka. Ispitati Sto je dovelo do njegove pojave, iu sluéaju trgovanja ljudima, njezine
epidemiCne raSirenosti. Prema tome, u ovome radu su ukratko objaSnjeni najces$¢i uzroci
trgovanja ljudima u svijetu iu Hrvatskoj, na¢ini na koje se zrtve regrutiraju irazlozi zbog kojih
je trgovanje ljudima naizgled nezaustavljivo.

Ve¢ odavno postalo je jasno da se protiv razaraju¢ih posljedica trgovanja ljudima,
drzave ne mogu boriti same, te se sve visSe usmjeravaju na medunarodnu suradnju. Trgovanje
ljudima, poprimilo je tolike razmjere da nije moglo ostati ignorirano od strane medunarodne
zajednice. Napori koje je medunarodna zajednica ulozila u borbu protiv ovoga fenomena
iznijeti su u radu, kroz nekoliko najvaznijih medunarodnih i regionalnih dokumenata.

Upravo zbog svega navedenoga, drzave su zakljuile da uz snazan kaznenopravni
odgovor, treba raditi 1 na prevenciji trgovanja ljudima. U tome, takoder, ne mogu djelovati
samostalno, njihova predanost ovome problemu moze se efikasnije ostvariti kroz suradnju s
organizacijama civilnog drusStva. Te organizacije su Cesto, zbog svoje specijaliziranosti i bolje
upucenosti u problem, karika koja vrsi pritisak na drzave da se taj problem nikada ne ostavi po
strani i da se uvijek tezi inovativnosti pri njegovom rjeSavanju. Te organizacije imaju veliku
ulogu 1 u zastiti prava Zrtava trgovanja ljudima. Upravo te zrtve bi trebale biti misao vodilja, u
borbi protiv ovoga fenomena.

lako je nebrojeno mnogo istrazivanja i akademskih radova napisano na ovu temu,
posljedice ovoga fenomena i dalje navode da se raspravlja o ovojtemi isvatko se trudidatisvoj

doprinos u tom dijelu, pa tome je i ovaj rad namijenjen.



2. TRGOVANJE LJUDIMA KAO OZBILJAN KRIMINOLOSKI PROBLEM
DANASNJICE

Kada je rije¢ o djelatnostima koje se odvijaju u sklopu crnog trziSta i organiziranog
kriminaliteta tesko je pronacito¢ne podatke o rasirenosti i zahvaéenosti drzava istim. Trgovanje
ljudima je jedno od takvih kaznenih djela, gdje je onemoguéeno to¢no utvrdivanje broja zrtava
na godi$njoj razini ili to¢no odrediti koje drzave spadaju u zemlje porijekla, tranzicije ili
odredista.

Ilegalna priroda ove pojave rezultira pozamaSnom tamnom brojkom, uslijed
nemogucnosti za istrazivanje 1 prikupljanje podataka o istoj. Podaci se prikupljaju nakon $to je
kazneno djelo trgovanja ljudima otkriveno, te se dalje analiza dijeli na optuZene i osudene
pocinitelje.

Jedna od ¢injenica koja otezava prikupljanje podataka o stvarnom broju zrtava trgovanja
ljudima te 0 pociniteljima jest nedostatak pravne regulative. Primjerice, drzave kao $to su Libija
i Yemen nisu uopce kriminalizirali trgovanje ljudima kao zasebno kazneno djelo, iako su naveli
da ée to uéiniti, ali radi sukoba u drzavi takvi napori su izostali.!

Ujedno je vazno i razmotriti kada su drzave pristupile ratifikaciji medunarodnih
instrumenata. Statistika pokazuje da drzave koje su tek nedavno pristupile ratifikaciji
medunarodnih dokumenata, kojima se kriminalizira trgovanje ljudima imaju manje osuda i
oskudnije podatke o identifikaciji zZrtava trgovanja ljudima. Taj podatak ne iznenaduje s
obzirom na to da samim potpisivanjem medunarodnog dokumenta, drzave su tek ucinile prvi
korak u borbi protiv trgovanja ljudima, ali odredeno vrijeme je potrebno da bi se formirale
jedinice i pravni okvir koji ée se boriti protiv ovoga fenomena.?

Nadalje problemi koji se javljaju pri prikupljanju podataka mogu biti i druge prirode.
Trgovanje ljudima je kazneno djelo koje se zbog svoje kompleksnosti ¢esto moze tumaciti kao
neko drugo kazneno djelo. Prema tome moze se preklapati s nekim drugim kaznenim djelima
kao §to su ropstvo, krijuméarenje ljudi, prostitucija, prosjacenje i drugi. Nemoguénost
razgraniciti ta kaznena djela od kaznenog djela trgovanja ljudima ujedno su i najpogubnija za
primarnu osobu koja se kaznenim djelom trgovanja ljudima stiti, a to je — Zrtva.

Zbog straha od represije od strane pocinitelja ili nepovjerenja u policijske snage te straha
zbog svog ilegalnog statusa u drzavi, o ¢emu ¢e biti rije¢i dalje u tekstu, zrtve se Cesto boje
prijaviti zlo¢in. Takve situacije su posljedica nedostatka znanja Zrtve o vlastitim pravima ili

straha od korumpiranih djelatnika policije koji suraduju s pociniteljima.

! Trafficking in Persons Report, US Department of State, Washington D.C., 2018., str. 70.
2 Global Report on Trafficking in Persons, United Nations Office on Drugs and Crime, New York, 2016., str. 121.
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Neke drzave ne prijavljuju podatke o trgovanju ljudima®, a neke koje ih i prijavljuju,
pokazuju smanjenje obujma kaznenog djela trgovanja ljudima u doti¢noj drzavi. S tim u svezi,
odgovor na pitanje je li smanjenje obujma trgovanja ljudima u nekoj drzavi stvarni pokazatelj
da je ta drzava uspjes$na u suzbijanju te pojave ili je pad obujma trgovanja ljudima rezultat
smanjene sposobnosti policijskih sluzbenika da otkriju slu¢ajeve trgovanja ljudima.

Nadalje, vazno je poznavati i profil zrtava, te razgranic¢enje oblika u kojima se trgovanje
ljudima javlja. Oblici iskoriStavanja, kao rezultat trgovanja ljudima su razliciti. Prema tome,
razlikujemo trgovanje ljudima u svrhu seksualne eksploatacije. Kao najces¢i oblici te vrste
navode se: prostitucija, pornografija i razli¢ite vrste prinudnih brakova. Nadalje, razlikujemo i
trgovanje ljudima u svrhu radne eksploatacije. Kao najces¢i oblici te vrste navode se: prisilni
rad, distribucija droge, sudjelovanje u oruzanim sukobima, prosjacenje 1 obavljanje drugih
kriminalnih aktivnosti.*

U nekim dijelovima svijeta zastupljenije je seksualno iskoriStavanje gdje se u velikoj
vecini kao zrtve pojavljuju Zene, a u nekim drzavama preteze prisilni rad muskaraca 1 prisilni
rad djece. Prema tome, kada se odvijaju akcije spaSavanja zrtvi trgovanja ljudima, drzave se
mogu ograni€iti na istrebljivanje samo jednog oblika pojave trgovanja ljudima, a ne na sve
moguce oblike zastupljene u jednoj drzavi. Primjerice, odvijaju se racije u ilegalnim bordelima
gdje su zrtve trgovanja Cesto Zene, ali se ne ide ujedno i u rudnike ili na mjesta gdje se obavlja
prisilan rad gdje su ve¢inom zrtve muskarci. Slijedom navedenoga, teSko je tocno razaznati
predstavlja li crno trziSte neke drzave povecanu opasnost za Zene, djecu ili muskarce kao zrtve
i je i u pojedinoj drzavi zastupljenije trgovanje ljudima u svrhu seksualnog ili radnog
iskoriStavanja.

Zbog svega navedenoga jedan sveobuhvatni i to¢an odgovor na pitanje koliki je opseg
trgovanja ljudima u svijetu je nemoguce dati, ali u sljede¢em poglavlju kroz nekoliko vaznih

izvjesca bit Ce prikazane opcenite procjene u svijetu.

31bid., str. 6.
4 Arhin, A., Trgovina ljudima u svrhu radne eksploatacije: struktura i dinamika pravnog okvira u Republici Srbiji,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 34, br. 2(2013), str. 1020.



2.1.Opseg trgovanja ljudima u svijetu

Zbog velike tamne brojke postoje brojne opcenite procjene o broju zrtvi trgovanja
ljudima. Takva jedna procjena je i izvjeS¢e Ureda Ujedinjenih naroda za drogu i kriminal (u
daljem tekstu UNODC). U izvjesc¢u iz 2016. godine navedeni su podaci da je pronadeno 63.
251 zrtva trgovanja ljudima, koje su prevozene i iskoriStavane Sirom 106 zemalja u razdoblju
izmedu 2012. 1 2014. godine. Vecina tih zrtvi, tocnije 70% od identificiranih zrtvi su bile zene
I djeca. Analizirajuéi podatke iz prijasnjih izvjes¢a UNODC-a, Kkoji je podatke o trgovanju
ljudima prvi puta poceo prikupljati 2003. godine, razvidno je da i dalje ve¢inu Zrtvi trgovanja
ljudima ¢ine Zene 1 djeca.

Iako Zene i dalje Cine veéinu otkrivenih zrtava, analize IzvjeS¢a pokazuju da je u
posljednjem desetljecu doslo do smanjenja udjela Zena u broju identificiranih zrtava, s 84 posto
u 2004. na 71 posto u 2014. godini. Trend otkrivanja muskaraca, raste u istom razdoblju, a vise
od 1 na 5 otkrivenih Zrtava trgovanja ljudima, izmedu 2012. i 2014., su bili muskarci. Dalje se
navodi da takav trend porasta muskih Zrtava je rezultat ceS¢eg otkrivanja i identificiranja zrtava
prisilnoga rada, a kod prisilnog rada kao oblika iskoristavanja Zrtve su ve¢inom muskarci°.

Kada govorimo o djeci kao zrtvama trgovanja ljudima, odnosno svakoj osobi mladoj od
18. godina, ne moze se sa sigurnoS¢u govoriti o nekoj odredenoj dobnoj granici kada ¢e
iskoriStavanje poceti. I tu postoje razli¢iti oblici, pa ¢e tako, naravno trgovanje djecom radi
usvajanja poceti ve¢ U najranijoj dobi. Rijetkisu slu¢ajevi usvajanja kada dijete prijede trigodine
zivota. IskoriStavanje djece radi prisilnog rada u rudnicima i na plantazama zabiljeZzeno je veé
u dobi od cetiri godine Zivota. Nadalje seksualno iskoriStavanje djevojCica i djeCaka odvija se
ve¢inom od 11 godine Zivota nadalje.

U kojim drzavama je zastupljenije iskoriStavanje djece, a u kojima iskoriStavanje
odraslih osoba ovisi od regije do regije. Trend koji izvjes¢e UNODC-a iz 2016. godine pokazuje
jest, da od 2003. godine, drzave u podsaharskoj Africi i drzave Centralne Amerike te Karibi,
pokazuju najveci postotak djece kao zrtvi trgovanja ljudima, koji iznosi preko Sezdeset posto
od ukupno identificiranih Zrtvi trgovanja ljudima. Bogatije zemlje, koje se nalaze u Sjevernoj
Americi, Europi i Bliskom Istoku imaju zabiljezen relativno mali udio djece kao zrtvitrgovanja

ljudima, te on iznosi dvadesetak posto od ukupno identificiranih Zrtava na timpodruéjima.®

Prema Izvjes¢u UNODC-a u razdoblju od 2012. do 2014. godine osudeno je 6.800 osoba

za trgovanje ljudima, od kojih je preko 60% muskaraca. Iako postoci pokazuju da su vecina

®Global Report on Trafficking in Persons, op. cit., str. 23.
®1bid., str. 24.



osudenih osoba muskarci, to ne moze biti pokazatelj da je tako u svim regijama u svijetu.
Primjerice, u Sjevernoj Americi osudenici su u ve¢em postotku muskarci, a u Centralnoj
Americi i Karibima veéina osudenih su Zene. Nadalje, I1zvjes¢e ne daje tocan broj osudenih po
godinama, a isto tako ne daje ni broj onih koji su optuzeni, ali su oslobodeni od optuzbe.

Medu najvaznijim zaklju¢cima tog Izvjesca jest dasu zrtve trgovanja ljudima sve CeSce
muskarci koji su iskoristavani zbog prisilnog rada i da je broj osuda znatno pao u razdoblju od
2012. do 2014. godine, te da bi drzave trebale poraditi upravo na tom problemu. State
Department Sjedinjenih Americkih drzava kojisvake godine analizira stanje trgovanja ljudima
u svim zemljama svijeta, navodi da je u 2012. godini bilo 7.705 optuzbi, od toga 4.746 osuda te
46.570 identificiranih Zrtvi. Za 2013. godinu navedeno je 9.460 optuzenih, 5.776 osudenih
pocinitelja te 44.758 identificiranih zrtvi. Za 2014. godinu utvrdeno je 10.051, optuzenih 0soba,
4.443 osudenih osoba te 44.462 identificirane zrtve. Izvjes¢e za razliku od onoga UNODC-a ne
navodi spol Zrtvi ipo¢initelja’.

Naglasak na izvjes¢u State Department-a jest kako dosadasnja legislativa utjeCe na
borbu protiv trgovanja ljudima i sto bitrebalo promijeniti kako bi se ista prevenirala. A Izvjesce
UNODC-a bavi se statistickim podacima u cijelom svijetu koji ukazuju gdje se najveéiproblemi
javljaju, kako bi drzave znale $to uciniti po tom pitanju.

Metodologija ova dva izvjesca jest sljedeca: 1zvjes¢e UNODC-a je rezultat prikupljenih
informacija od strane drzava (80%) i organizacija civilnog drustva (20%)8, dok je izvjesée State
Department-a rezultat prikupljenih informacija od strane drzava pokrivenih izvjeS¢em,
organizacija civilnog drustva, te akademika, novinara i prezivijelih Zrtava®. To je vazno istaknuti
jer razvidno je da su informacije prikupljene od sli¢nih skupina a pokazuju razli¢ite podatke.
Izvjesca od State Department-a pokazuju puno veci broj osuda, optuzbi i identificiranih zrtava.
Sa sigurno$c¢u se ne moze utvrditi je litomu razlog sto su oni prikupljali podatke i od akademika,
novinara i zrtvi trgovanja ljudima. Kada bi odgovor na to pitanje bio pozitivan, sljede¢e bi
pitanje bilo, kako je dopustiva iuopée moguca situacija da drzave koje izvjestavaju U godiSnjim
izvjestajima, prikazuju ili znaju za manji broj optuZenih i osudenih pocinitelja od novinara ili
akademika? Razlog tomu moze biti ¢injenica da drzave zele prikriti odredene podatke kako ih
se ne bi kvalificiralo kao zemlje koje su podlozne kaznenom djelu trgovanja ljudima, te kako
bi tim putem izbjegle ekonomske sankcije. Naime, ukoliko se pokaze da je u nekoj drzavi

problem trgovanja ljudima veoma rasprostranjen, a drzava ne pokaze spremnost da na isti

" Trafficking in Persons Report, op. cit., str. 43,
8 Global Report on Trafficking in Persons, op. cit., str. 14.
® Trafficking in Persons Report, op. cit., str. 38.



odgovori, poput usvajanja medunarodnih instrumenata, suradnjom s tijelima kaznenog progona
s drugim drzavama ili obukom drzavnih sluzbenika, njoj ¢e se nametnuti ekonomske sankcije
kako bi ju se prisililo na rjesavanje problema.

Sve navedeno je jos jedan dokaz da statisticke podatke treba uzeti s dozom opreza kada
se govori 0 stvarnom broju optuzenih i osudenih pocinitelja, te identificiranih zrtava trgovanja
ljudima. Ti podatci trebaju se Kkoristiti samo kao okvirne procjene kako bi se mogao vrSiti

pritisak na drzave da se bore protiv ove pojave.

2.2. Kretanje trgovanja ljudima u svijetu

U najve¢em broju otkrivenih sluéajeva trgovanja ljudima Zrtve su prebacivane iz jedne
zemlje u drugu, ali Zrtve Cesto ostaju unutar regije. Prebacivanje Zrtava trgovanja ljudima izvan
regije idalje je znacajno, ali je puno rjede od trgovanja ljudima unutar regije. Trgovanje ljudima
ukljucuje kretanje iz siromasnih zemalja u one bogatije. Rute trgovanja se neprestano mijenjaju
kako bi se poé¢initelji zastitili od otkrivanja.*®

Cijeli proces trgovanja ljudima obuhvaca hijerarhijski organizirane kriminalne grupe od
kojih svaka osoba u toj grupi izvrSava odredene zadatke. Organizirane kriminalne grupe
podrazumijevaju visoku strukturiranost te se ljudi unutar tih organizacija grupiraju u:

« investitore - oni financiraju i nadgledaju cijelu operaciju, nepoznati su ostalim ¢lanovima
grupe i dobro skrivaju svoj identitet

« tragacCe - onipronalaze potencijalne zrtve; oni su ¢lanovi kulture ili zajednice iz koje zrtva
potjece

* prijevoznike - oni pomazu pri transportu kopnom, morem ili zrakom; tu spadaju i
korumpirani drZavni sluzbenici koji izdaju lazne dokumente i pomazu pri ilegalnom
prelasku granice

« informatore- oni sakupljaju informacije o nadgledanju granica, policijskim sluzbenicima,
imigracijskim procedurama, i sl.

« vodice - oni su odgovorni za kretnje migranata od toc¢ke polazista do toc¢ke odredista

Cuvare reda - oni su odgovorni za pridrzavanje ,,pravila“ za vrijeme putovanja
+ pomoc¢no 0soblje - najéesce lokalno stanovnistvo uzemljama tranzita koji pruzaju pomo¢

Zrtvama u smislu smjestaja i hrane za jednu no¢

sakupljaci ,,dugova‘ - koji u zemlji odredista sakupljaju fiktivne dugove odzrtava

10 Stulhofer, A., Raboteg Sari¢, Z., Marinovié, L., Trgovanje Zenama i djecom u svrhu seksualnog iskoristavanja,
Centar za istraZivanje tranzicije i civilnog drustva, Medunarodna organizacija za migracije, Zagreb, 2002., str. 5.
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» ostalo osoblje - tu spadaju osobe koje su odgovorne za utaju zaradenog novca, prikrivaju
pravo porijeklo tako zaradenog novea ili ga ulazu u legitimne poslove.!

Trgovanje ljudima nije ,yrezervirano® samo za velike kriminalne organizacije, ve¢
prema Europskom policijskom uredu (u daljem tekstu: EUROPOL) uz postojanje
organiziranih mreza na gore opisan nacin, daje objasnjenje isrednje organiziranih mreza. One
se u vecini slucajeva bave vrbovanjem i transportom, a EUROPOL dalje navodi, da te
organizacije ¢esto imaju i vlastite javne kuce u kojima prisilno rade zrtve trgovanja ljudima.
Nadalje kao trecu vrstu, ,;malih organiziranih skupina®“ navodi neformalne ,obiteljske*
mreze'2. To su pojedinci koji se inace bave legalnim poslovima, primjerice posjeduju hotele,
kuce za odmor ili putnicke agencije, te na taj na¢in pod izgovorom legalnog posla organiziraju

smjestaj i prijevoz zrtvi trgovanja ljudima u njihovom stadiju tranzicije.

2.3.Stanje trgovanja ljudima u Hrvatskoj

Trgovanje ljudima zahvacalo je u proteklom razdoblju Republiku Hrvatsku iskljuéivo
kao tranzitnu zemlju'®. To otezava otkrivanje potencijalnih Zrtvi s obzirom da u tranzitnom
stadiju nije nastupila njihova eksploatacija. Dakle kada se i posumnja da je osoba potencijalna
zrtva trgovanja ljudima, zbog otezanog dokazivanja radnji trgovanja ljudima u tranzitnom
stadiju tj. prije nego sto je nastupila eksploatacija zrtve, takvi slu¢ajevi Se najée$¢e procesuiraju
kao radnje u svezi s krijumcarenjem ljudi ili krivotvorenjem isprava.

Tijekom posljednjih godina uocena je promjena tog trenda te se Republika Hrvatska sve
viSe pojavljuje kao zemlja porijekla te krajnjeg odrediSta Zrtava trgovanja ljudima. S obzirom
na medunarodni karakter ovog fenomena, ¢injenica je da je Republika Hrvatska, prije svega, uz
Srbiju, Bosnu i1 Hercegovinu i Sloveniju i dalje vazan tranzitni pravac, kojim se koriste
krijumcari osoba, opojnih droga, oruzja, pa tako i trgovci ljudima. NajceS¢i pravci kretanja
trgovaca ljudima su: Ukrajina — Srbija — Bosna i Hercegovina — Hrvatska; Moldavija — Srbija
— Bosna i Hercegovina — Hrvatska; Srbija — Hrvatska; Bosna i Hercegovina — Hrvatska;
Hrvatska — Slovenija — Austrija — Svicarska; Hrvatska — Slovenija — Italija — Francuska —

Spanjolska.'*

1 Belusi¢, M., ... [et. al.], Trgovanje ljudima, Kriminologija i socijalna integracija, vol. 15, br. 2(2006), str. 52.
12Newman, G., The Exploitation of Trafficked Women, U.S. Department of Justice, Office of Community
Oriented Policing Services, Washington D.C., 2006., str. 19.

13 Dolezal, D., Prevencija trgovanja ljudima, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 28, br. 2(2007),
str. 1403.

14 Nacionalni program suzbijanja trgovanja ljudima za razdoblje od 2018. do 2021. godine, Ministarstvo unutarnjih
poslova Republike Hrvatske, Zagreb, 2018., str.4.



Trgovanje ljudima, kao kriminalna aktivnost u Republici Hrvatskoj, naj¢esce se odreduje
kao seksualna eksploatacija mladih zenskih 0soba, koje u ukupnom broju zrtava ¢ine preko 86%.
Nakon 2013. godine zabiljezeno je povecanje radne eksploatacije muskaraca. Osobe koje se
pojavljuju kao zrtve trgovanja ljudima uglavnom su osobe zenskog spola mlade Zivotne dobi
porijeklom iz zemalja jugoistocne Europe i to najcesSce iz Srbije, Bosne i Hercegovine,
Moldavije, Ukrajine i Rumunjske. Medutim, zabiljeZeni slu¢ajevi trgovanja ljudima u Republici
Hrvatskoj ukazuju da ovaj oblik kriminaliteta ne zahva¢a samo strane drzavljanke kao
potencijalne Zrtve trgovanja ljudima, veé i drzavljanke Republike Hrvatske.'® Prema podacima
Ministarstva unutarnjin poslova, u razdoblju od 2012. do 2016. godine u Hrvatskoj je
identificirano 117 Zrtvi trgovanja ljudima.

Drzavni zavod za statistiku navodi da je u razdoblju od 2012. do 2016. godine u
Hrvatskoj bilo 17 optuzenih osoba. Od njih 17, osudenih je bilo 9. Od toga: 3 uvjetne osude, 3
osude na kaznu zatvora u trajanju od 1-2 godine i 3 osude na kaznu zatvora u trajanju od 5-10
godina.

Izvjesce State Department-a Sjedinjenih Americkih Drzava za 2018. godinu navodi da
Republika Hrvatska ne zadovoljava sve minimalne Kriterije za eliminaciju trgovanja ljudima,
ali ulaze velike napore u tom smjeru. Republika Hrvatska je pokazala uvecane napore u
usporedbi s prijaSnjim izvje$¢ima, prema tome ostaje u 2. kategoriji. Hrvatska nije ispunila
minimalne standarde u nekoliko klju¢nih podrucja; Suci su nastavili davati lake kazne i Cesto
su odbacili svjedoCenje zrtve kao nepouzdane zbog nedostatka razumijevanja trgovanja
ljudima. Promatraci su izvijestili o potrebi povecanja napora identifikacije Zrtava i traziteljima
azila i sezonskim radnicima, a Nacionalni akcijski plan za suzbijanje trgovanja ljudima (u
daljem tekstu: Nacionalni plan) ostao je u razvoju. Tome svjedoci i vremensko razdoblje
donosenja Nacionalnog plana. Naime prvi je donesen 2002. godine. Zatim je uslijedila pauza u
vremenskom razdoblju od tri godine. Novi akcijski plan donesen je tek 2005. godine. On
sadrzava instrumente kojima je pristupila Republika Hrvatska s pripadaju¢im operativnim
planovima za razdoblje od 2005. do 2008. godine. U meduvremenu donesen je i Nacionalni plan
za suzbijanje trgovanja djecom od 2005. do 2007. godine. Nakon toga, bez pauze, uslijedio je
Nacionalni plan za razdoblje od 2009. do 2011. godine te Nacionalni plan za razdoblje od 2012.
do 2015. godine. Nakon posljednja dva, novi je donesen, u ponovljenoj pauzi od tri godine,
dakle 2018. godine. Taj Nacionalni plan vrijedi za razdoblje od 2018. do 2021. godine. 1z kojeg

razloga su uslijedile ove dvije, trogodi$nje pauze nije konstatirano u Nacionalnim planovima,

15 Veber, S., Kosti¢, Z., Obiljezja trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj, Policija i sigurnost, vol. 20, br.
2(2011), str. 204.



ve¢ je samo navedeno da je to bilo razdoblje pripreme.

Nakon analiziranih statistika Drzavnog zavoda za statistiku i neobjasnjive trogodiSnje
pauze u donosenju Nacionalnog plana, moze se zakljuciti da u Republici Hrvatskoj ne postoje
¢vrsti dokazi da je trgovanje ljudima poprimilo razmjere kao sto je to slu¢aj u nekim drugim
drzavama. Prema tome, dolazi se do zakljucka, kako trgovanje ljudima prema tim podacima ne
predstavlja problem u Republici Hrvatskoj, ve¢ vise ,,izolirane dogadaje®. Fokus Republike
Hrvatske sa borbe protiv trgovanja ljudima, je otiSao u nekomdrugom smjeru, te je to rezultiralo
ne donosenjem Nacionalnog plana. Medutim, s obzirom na broj zrtava koje je iznio State
Department, ne ¢ini se da je Republika Hrvatska liSena problema trgovanja ljudima.

Kao pozitivne strane, izvjestaj State Department-a je naveo napore policijskih snaga
koje su pristupile aktivnijoj provjeri mjesta poput striptiz klubova, no¢nih klubova i trgovina
erotske opreme posebice za vrijeme trajanja turisticke sezone. Takoder, izvjeS¢e naglasava
udruzivanje snaga u istragama s inspektorima rada koji djeluju u gradevinskom i
poljoprivrednom sektoru. Policijske snage provodile su provjere sumnjivih vozila na znakove
trgovanja ljudima. U sklopu policije, trenirana su 244 pripadnika grani¢ne 1 prometne policije
po pitanjima trgovanja ljudima, ukljucujuci razvojna razmatranja u radu sa zrtvama trgovanja
djecom.?® U Nacionalnom planu navedeno je da je Hrvatska je zadrzala suradnju na podruéju
provedbe zakona s inozemnim vladama, EUROPOL-om, INTERPOL-om i Centrom za
provedbu zakona jugoistone drzave, u smislu sudjelovanja u provedbi medunarodnih 1
regionalnih operativnih akcija 1 projekata usmjerenih na identifikaciju Zrtava i suzbijanje
kriminaliteta povezanog s trgovanjem ljudima.’

Nisu prijavljene nikakve istrage, kazneni progoni ili osude drzavnih sluzbenika koji
sudjeluju u trgovanju ljudima. Policija je provodila konstruktivne istrage, ukljucuju¢i najveci
slu¢aj trgovanja ljudima sa 59 potencijalnih Zrtava, te usvojila dva protokola za jacanje zaStite
zrtava. Implementiran je elektroniCki sustav za upravljanje sudskim predmetima na svim
sudovima u Hrvatskoj. Drzava je financirala i dva utocista koja vode organizacije civilnog
drustva, jedno za odrasle osobe, jedno za djecu (tamo trenutno borave 7 odraslih osoba i 1
dijete).

Novi Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2018. godine do
2021. godine obuhvaca sva podrucja dosadaSnjih nacionalnih dokumenata koji se bave
tematikom suzbijanja trgovanja ljudima te je u predloZzene mjere iaktivnosti ugradeno iskustvo

rada svih nadleznih tijela drzavne uprave, organizacija civilnog drustva i medunarodnih

16 Trafficking in Persons Report, op. cit., str. 155.
7 Nacionalni program suzbijanja trgovanja ljudima za razdoblje od 2018. do 2021. godine, op. cit., str. 13.



organizacija. Takoder posebnu pozornost posvecuje daljnjem jacanju suradnje u kaznenim
postupcima u sluCajevima trgovanja ljudima izmedu Drzavnog odvjetnistva Republike
Hrvatske 1 Ministarstva unutarnjih poslova, unaprjedivanju metoda identifikacije Zrtava

trgovanja ljudima te osiguravanju najboljeg interesa Zrtava trgovanja ljudima.

2.4.Proces trgovanja ljudima

Proces medunarodnog trgovanja ljudima prikazuje se kroz tri stadija: vrbovanje Zrtve
u zemlji podrijetla, transport Zrtve do destinacijske drzave i iskoriStavanje zrtve u zemlji
odredista.'® Zemlja podrijetla je zemlja iz koje Zrtva dolazi, to je najéesée drzava u kojoj je
zrtva rodena 1 gdje Zivi. Pravilo je da se trguje osobama iz jedne zemlje u drugu zemlju, a pri
tome je Cesti slucaj da se zrtvu prebacuje kroz jednu ili nekoliko drzava dok ne stigne do
zemlje odrediSta, pa prema tome ta se drzava naziva drzava tranzita jer Zrtva njome samo
prolazi. Cilj trgovanja ljudima ostvaruje se potom u zemlji odredista, te tamo zapocinje
iskoriStavanje zrtve u komercijalne ili nekomercijalne svrhe.

Vrbovanje zrtvi u zemlji podrijetla odvija se na tri naCina, otmicom, potpunom
prijevarom ili djelomi¢nom prijevarom.'® Otmica je nasilno odvodenje Zrtvi. Ovo je najrjedi
oblik vrbovanja jer za trgovce ljudima nosi i najviSe problema u tolikome $to je oteZan
transport Zrtve do zemlje odredista, a isto tako je i velika vjerojatnost da ¢e Zrtva pobjeci. S
druge strane, upravo ovaj nacin je najzastupljeniji u Indiji. Godine 2016. je zabiljezeno da je
nestalo 65 223 djece u Indiji, te se vjeruje da su oteti kako bi ih se iskoriStavalo za prisilan rad,
u rudnicima ili poljoprivredi.?® Otmica djece poznata je i u situacijama gdje su Zrtve trgovanja
ljudima ostajale trudne i rodile djecu, a tu je djecu njihov trgovatelj otimao i prodavao
sirotiStima. Sirotista, ili kupuju takvu djecu od svodnika ili ih sama otimaju te djecu koriste
kako bi prikupljali §to veée donacije za racun siroma$ne i nezbrinute djece, te potom sebi
priskrbljivali profit. Poznati su i sluajevi gdje su sirotista bila krinka za bordele.?

Drugi na¢in vrbovanja opisan je kao potpuna prijevara. On se realizira na mnogo
nacina. Prije velikog tehnoloskog razvitka trgovci ljudima su pronalazili svakakve naine za
trgovanje, od kojih je Cesti bio ,lazni de¢ko®. To je vec¢inom mladi¢ koji prilazi mladoj
djevojci i upusta se u romanti¢nu vezu s njome, naizgled je savrsen i djevojka je pocascena $to

je netko takav izabrao upravo nju, aliuskoro shvaca da nesto nije u redu jer mladi¢ postaje

8 Kov¢o Vukadin, L., Jeleni¢, D., Trgovanje ljudima: kriminoloski i kaznenopravni aspekt, Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu, vol. 10, br. 2(2003), str. 668.

191 oc. cit.

20 Child Trafficking in India, Krishna Rao Foundation, New Delhi, 2016., str. 29.

2 Trafficking in Persons Report, op. cit., str. 22.
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impulzivan i tjera ju na prostituciju radi nedostatka novaca ili nekog drugog razloga. Cesti je
slucaj bio da mladi¢ zamoli djevojku da ,,pobjegnu zajedno, a ona pristane i shvati §to se
dogada tek kada je stigla u zemlju odredista, gdje poc€inje iskoristavanje. Ovaj nacéin
,2fomantiénog bijega“ je praktican za pocinitelja, utolikome §to on ne mora obaviti transport
zrtve do destinacijske drzave, ve¢ ona to zbog zablude ¢ini sama.

Najc¢eséi slucajevi danas su lazna obec¢anja o poslovima u inozemstvu ili $kolovanju.
Djevojkama se nudi dobro pla¢eni posao u inozemstvu koji uklju¢uju konobarenje, posao
kuénih pomoc¢nica, ¢uvanje djece, rad u kozmetickim salonima ili salonima za masaZzu,
odnosno poslovima za koje ne trebaju neke vece kvalifikacije i svi ih uz malo truda mogu
nauciti obavljati. Na jednak nacin se nudi i moguénost $kolovanja, uz plac¢anje svih troskova i
stipendiranje. U ovaj na¢in vrbovanja, ubrajaju se i oglaSavanje takozvanih modnih agencija,
koje djevojkama obecavaju karijeru fotomodela ili agencija za posredovanje pri Zenidbi koje
takoder mogu prikrivati trgovanje ljudima.?

Kod potpune prijevare, u mnogim slucajevima, zrtve shvacaju prijevarni karakter
trgovéeve ponude tek povodom dolaska u zemlju odredista. Cesto ée biti vrlo tesko razaznati
koje su agencije legitimne i zaista nude zaposlenje, a koje su platforma za trgovce ljudima.

Sve viSe je prisutna i upotreba trgovanih Zena za vrbovanje novih Zrtava. Njihovi
svodnici pruzaju im moguénost povratka kué¢i pod uvjetom da im posalju nazad odredenibroj
zamjena. Te Zene iznimno su uvjerljive i Cesto se voze u luksuznim autima, prekrivene
napadnim nakitom i skupom odje¢om, $to im olakSava nagovoriti mlade djevojke da podu s
njima za boljim Zivotom i poslom kao $to su navodno i one to napravile i ostvarile.?

Nacin vrbovanja koji nosi naziv djelomi¢na prijevara jeste ujedno i najtezi nacin u
smislu otkrivanja i1 procesuiranja, odnosno on nosi najvise problema. Naime, u slucaju
djelomiéne prijevare radi se o jasnoj svrsi zbog koje se Zrtva odlu¢uju na migraciju, a ta svrha
je pruzanje seksualnih usluga, ali se prijevara sastoji u nacinu bavljenja takvom djelatnoscu.
Djevojke koje se odluce na bavljenje prostitucijom u drugoj zemlji najcesce su misljenja da
¢e taj posao obavljati dok ne otplate dug za Skolovanje, dug svoje obitelji ili jednostavno dok
ne zarade dovoljno novca da bi mogle Zivjeti u drzavi drugaéijoj od svoje u kojoj je Cesto
moguénost zaposljavanja mala ili nikakva. Zrtve su uvjerene da ¢e moéi svojevoljno odluéivati
gdje ¢e stanovati, tko ¢e im biti musterije, koliko sati dnevno e raditi i $to ¢e sve raditi, te da
¢e moci raspolagati svojim novcem. Ono §to je najvaznije misle da ¢e s takvom djelatnoséu

moc¢i prestati kada one to odluce. Najcesce se dogada da takve djevojke zavrse u ropskom

22 Koveo Vukadin, 1., Jelenié, D., op. cit., str. 669.
23 Stulhofer, A., Raboteg Sarié., Z., Marinovi¢, L., op. cit., str. 18.
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polozaju. ,,Dakle, nema prijevare o svrsi, ali prijevara postoji u nac¢inu i okolnostima bavljenja
takvom djelatno$céu. ?*
Posljednji stadij u procesu trgovanja jest onaj u kojem se realizira planirano

iskoriStavanje.
Postoje dva osnovna nac¢ina ulaska u zemlju odredista:

+ llegalni prelazak granice —on se odvija putem krivotvorenih dokumenata, ato moze biti
potpuno ili djelomi¢no krivotvorena putovnica ili viza.

« Legalni prelazak granice — on se odvija putem ispravnih dokumenata, ali je postojala
primjerice lazna osnova za dobivanje Vvize.

Prvi i najvazniji ¢in jest oduzimanje identifikacijskih dokumenata kao sto su osobne
iskaznice, putovnice ili vize od strane trgovaca ljudima. Na taj na¢in zrtva gubi svoj sluzbeni
identitet te joj je onemogucen bijeg u drugu drzavu. Pocinitelj raspiruje strah od autoriteta
govorecizrtvida je ilegalno u zemlji i da joj nitko ne¢e pomoci, prema tome Zrtve izbjegavaju
kontaktirati policiju za pomo¢. U drugom slucaju pocinitelj moze reci zrtvi da nema smisla u
traZzenju policijske pomoc¢i, jer su korumpirani i u obvezi prema pociniteljima.

U zemlji odrediSta zrtve mogu biti podvrgnute komercijalnim i nekomercijalnim
nac¢inima iskoriStavanja. U komercijalno iskoriStavanje spada prostitucija, prisilni rad,
prosjacenje, iskoriStavanje osoba kao kriminalnih posrednika. Pod nekomercijalnim
iskoriStavanjem podrazumijeva se koriStenje zrtvi za trgovanje organima i ljudskim tkivom,
te prisilan brak.

S obzirom da zrtva donosi veliki profit pocCinitelju, on se mora pobrinuti da njegova
zrtva ne pobjegne S§to znaci vrSiti konstantan nadzor nad njome i Koristiti se raznim
mehanizmima kontroliranja zrtve. Jedan od osnovnih mehanizama kontrole je obvezivanje
zbog zaduzenosti, odnosno stavljanje Zrtve u duznicki odnos. Od Zrtve se po dolasku u zemlju
odrediSta trazi da vrati troSkove koji su nastali uslijed njezinog prebacivanja u zemlju
odredista. TroSkovi se dalje uvecavaju zbog naknada koje su zrtve duzne platiti za smjestaj i
hranu, te oglasavanje usluga, a na sve to se jo§ dodaju kamate. Zrtvama se nagomilavaju i
troskovi zbog lose obavljenog rada. Zrtva se na kraju nalazi u duzni¢kom odnosu prema
trgovcu koji je na kraju nemoguce isplatiti jer ¢ak i da se zrtva priblizi vra¢anju navodnog

duga, trgovac ée jednostavno poveéati izmisljene troskove?.

24 Kov¢o Vukadin, 1., Jelenié, D., op. cit., str. 669.
% Soto, J., Show Me the Money: The Application of the Asset Foreiture Provision of the Trafficking Victims
Protection Act and Suggesions for the Future, Penn State International Law Review, vol. 23, br. 2(2004), str. 368.
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Zrtve se kontrolira i kroz govornu i socijalnu izolaciju, namjerno ih se drzi u uvjetima
gdje su sprijecene u kontaktu s drugim osobama te im je zabranjeno razgovarati na materinjem
jeziku. Takav nacin kontrole vjerojatno se koristi jer su pocinitelji u strahu od medusobnog
dogovora zrtvi na bijeg.

Pored navedenih mehanizama kontrole, najbrutalniji i naju¢inkovitiji jest nasilje ili
prijetnja nasiljem. Zrtve se tuce, siluje, lisava ih se hrane i vode, dri ih se u izolaciji te ih se
drogira sve dok se ne pokore volji osobe koja je odgovorna za njihovo slamanje. Takav pristup
koristi se zbog kaznjavanja zrtve, zbog neposlusnosti ili sluzi kao upozorenje da se osigura
njihova poslusnost i razvije svijest o posljedicama zbog neposluha.

Kao kontrolni mehanizam koriste se 1 prijetnje zrtvinoj obitelji te osobama koje ona
voli, a nalaze se u njezinoj domovini. Cesti je slu¢aj da poéinitelj prikupi podatke o Zrtvinoj
obitelji ili uvjetima u kojima oni zive. Taj podatak je vrlo Cesto adresa zrtvine obitelji ili ime
bliske osobe. Pocinitelj ne mora nuzno znati sve o zrtvinoj obitelji, ali sama prijetnja koja
stvara predodzbu u Zrtvinoj glavi je dovoljna da bi se ona pokorila pociniteljevim zahtjevima.
Sram je takoder jedan od kontrolnih mehanizama. NajceS¢e Zrtve koje su prisiljene na
prostituciju se snima tijekom odnosa ili u kompromitiraju¢im pozama te im se prijeti da ¢e
takve snimke dostaviti njihovim obiteljima. U nekim drZzavama, naroCito u ruralnim i
nerazvijenijim zajednicama, takvo postupanje je pogubno za djevojku koja misli da ¢e ju se u
tom slucaju obitelj odre¢i jer je ,,0kaljala njihovu &ast“ time $to je postala prostitutkaZ®.

IskoriStavanje se odvija u bilo kojoj drzavi gdje na trziStima dolazi do potraznje za
jeftinom radnom snagom 1 uslugom. Ne postoji pravilo koja ¢e zemlja biti okarakterizirana
kao zemlja odredista gdje se odvija iskoriStavanje zrtvi. Razlika moze pocivati na na¢inu na
koji se Zrtve iskoriStavaju. Ono $to je poznato jest da u Sjedinjenim Americkim Drzavama i
Kanadi su skoro pa podjednako zastupljeni prisilni rad Zrtvi i prisilna prostitucija®’. U
zapadnoj Europi dominira prostitucija kao oblik iskoriStavanja Zrtvi, iako su zabiljezeni i
slu¢ajevi prisilnog rada u neSto manjem postotku. Bjelorusija, Moldavija, Ruska federacija 1
Ukrajina slove za zemlje iz kojih potjece najviSe zrtava trgovanja ljudima koji se koriste za
prisilnu prostituciju. Druge jugoisto¢ne europske drzave i zemlje Zajednice neovisnih drzava
sluze kao izvor zrtava koje se prebacuje u Azerbajdzan, Kazahstan i Rusku federaciju, Kinu,

Koreju, Bliski istok i Tursku kako bise koristile za prisilan rad.?® Otkriveni slu¢ajevi trgovanja

% Bozi¢, V., Suzbijanje seksualne eksploatacije kao vodeceg oblika trgovanja ljudima, Pravni Zivot, vol. 1, br.
9(2016), str. 276.

27 Analysing the business model of trafficking in human beings to better prevent the crime, Organization for
security and Co-operation in Europe, Austria, 2010, str. 50.

28 oc. cit.
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ljudima u Nizozemskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu pokazuju da je u tim zemljama skoro pa
jednako zastupljeno iskoriStavanje zrtava za prisilnu prostituciju i prisilan rad, a najcesci
slucajevi prisilnog rada otkriveni su na plantazama na kojima se uzgaja marihuana te opéenito
u agrikulturi i ribarstvu. Nadalje, u obje drzave je otkriven veliki broj zrtava koje su
iskoriStavane za prosjacenje i ulicnu kradu od ¢ega su zrtve trgovanja pretezito bile djeca
romske populacije.?®

Na kraju, vazno je razumjeti $to navodi Zrtvu da upotrijebi manjak opreza kada joj se
nude poslovi koji su toliko savrSeni i naizgled nerealni. Je li doista toliko lako obec¢anjima o
boljem zivotu vrbovati zrtvu? Ta pitanja razmotrit ¢e se u sljede¢em poglavlju kroz

pojasnjenje uzroka trgovanja ljudima.

2.5.Uzroci trgovanja ljudima

Glavni uzrocitrgovanja ljudima su razli¢iti i razlikuju se od drzave do drzave. Trgovanje
ljudima je slozen fenomen koji je Cesto potaknut socijalnim, ekonomskim, kulturalnim ili
drugim ¢imbenicima. Mnogi od tih ¢imbenika specificni su za pojedine obrasce trgovanja
ljudima 1 za drzave u kojima se pojavljuju. Postoje, medutim, mnogi uzroci koji su zajednicki
trgovanju ljudima u svim zemljama. Oni se nazivaju ,,push* 1 ,,pull* faktori. ,,Push* faktori se
opcenito mogu definirati kao oni faktori koji su od utjecaja da se osoba odluc¢i napustiti neko
mjesto, a ,,pull” faktori bi se mogli definirati kao oni faktori kojima, osoba kada se odlucila
napustiti mjesto, tezi.

Medu osnovne ,push® faktore ubrajaju se ekonomske i socijalne nejednakosti.
Primjerice visoki postotak siromastva 1 nezaposlenosti, nedostatak obrazovanja, spolna
diskriminacija, diskriminiraju¢e radne prakse, nedovoljna socijalna podrska najugrozenijim
pripadnicima druStva, pojave kao $to su ratovi ili oruZani sukobi unutar zemlje, te posljedi¢no
tome prisutnost vojske.

Nekoliko je drugih faktora koji imaju mo¢ da utjeGu na ponaSanje kako zrtvi tako i
pocinitelja da se odlu¢e na migraciju. Ti faktori definiraju druStveni, pravni, politi¢ki i
ekonomski kontekst odredisnih zemalja i mogu posluziti kao ,,pull* faktori. Primjerice, to mogu
biti: visok zivotni standard u pojedinim drzavama, bolja mogucnost zaposljavanja, bolji radni

uvjeti i moguénost veéih pla¢a.®!

2 |bid., str. 51.

30 Stanojska, A., Petrevski, B., Theory of push and pull factors: A new way of explaining the old, Faculty of
Security, Skopje, 2012., str. 4.

3L oc. cit.
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Ekonomske ¢imbenike izravno spominje Protokol za sprjeCavanje, suzbijanje i
kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice Zzenama i djecom u €L 9. st. 4. koji navodi siromastvo,
nerazvijenost i nepostojanje jednakih mogucnosti za svakoga kao jedan od ,,push faktora za
zene 1 djecu da postanu zrtve trgovanja ljudima. Direktna poveznica siromastva, nedostatka
jednakih mogucénosti i trgovanja ljudima vidljiva je na primjeru raspada Sovjetskog saveza.

Sovjetske zemlje su morale pro¢i promjenu od komunizma do kapitalizma u kratkom
roku, sto je rezultiralo katastrofalnim posljedicama. Posljedica tih promjena je bilo prihvacanje
novih fiskalnih mjera, koje su ukljucivale smanjenje troskova za zdravstvo, obrazovanje i
socijalnu pomo¢. Cijene na trziStu su nametnute 0d strane trziSnih mehanizama, a ne vise
odredene od strane drzave. Liberalizacija trziSta je dovela do otvaranja moguénosti stranih
ulaganja i privatizacije. U bivS§em Sovjetskom savezu bruto nacionalni proizvod od 1990. do
1998. pao je za 44%, dok je u Sjedinjenim Americkim Drzavama narastao za 18%, a u
Ujedinjenom Kraljevstvu za 11%. Taj proces je rezultirao krajnjim siromastvom i
raseljavanjem.

Autori navode da su obitelji uslijed neizdrzivog siromastva, potrazile nacCine za
dodatnom zaradom na razne nacine te Smanjenje svojih troSkova. Primjerice, smanjenje
troskova oko skrbi za djecu, rjeSavali su tako $to su ih slali u druge drzave. Siromasne obitelji
su zaposljavale svoju djecu u poljima jer im je trebao dodatni izvor zarade, umjesto skolovanja,
koje je bilo skupo i u toj situaciji neisplativo. Nedostatak obrazovanja bio je direktna posljedica
siromastva®. Neki autori navode da je, samo u Moldaviji, stopa stanovnika pala za 16.5%, a
pola ljudi od tog broja zavrsili su kao Zrtve trgovanja ljudima.3 Siromastvo u tim zemljama,
koje je dovelo do nedostatka obrazovanja iraseljavanja, samo ili u kombinaciji s drugim ,,push*
faktorima vodi do situacije da osobe postanu mete trgovaca ljudima.

Dvije su vazne pojave koje kao socijalni faktori utje¢u na trgovanje ljudima, a to su
porast populacije i nerazmjer izmedu zena i muskaraca, odnosno diskriminacije nad Zenama. U
zadnjih ¢etrdesetak godina broj ljudi se utrostrucio,>* §to je rezultiralo velikom nezaposlenoséu

1 posljedi¢no tome opet siromastvom.

U Aziji, koji neki autori nazivaju ,.epicentrom trgovanja ljudima®, Zene su zastupljene s
manje od 50% u cjelokupnoj populaciji Kine i svih juznoazijskih drzava. Ta pojava rezultat je
,politike jednog djeteta* i prevalencije muskaraca nad zenama. Naime, postoji moguénost

radanja samo jednoga djeteta, a drustvo preferira musku djecu. Kada je zena trudna sa zenskim

32 1bid., str. 6.

3 1bid., str. 7.

34World Population by Year, objavljeno na: http://www.worldometers.info/world-population/world-population-
by-year/ (26.08.2018.)
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djetetom, u vecini slucajeva pobacuje, i tako sve dalje, dok ne rodi musko dijete. Takav nacin
razmi$ljanja dovodi do nemoguénosti pronalaska Zena za Zenidbu od strane kineskih
muskaraca, pa je praksa da se trguje zenama iz drugih Azijskih zemalja u svrhu iskoriStavanja
za prisilan brak.*

Oruzani sukobi i postojanje vojske na odredenom teritoriju je jedan od primjera uzroka
trgovanja ljudima na odredenom podru¢ju. Taj primjer mozemo objasniti na trgovanju ljudima
za vrijeme Domovinskog rata i za vrijeme rata u Bosni i Hercegovini. Trgovanje ljudima u
drzavama bivse Jugoslavije je specifican fenomen. Razlog leZi u tome §to je on u Hrvatskoj,
kao i ostalim drzavama regije, bio naroc¢ito stimuliran od strane mirovnih snaga tijekom ratnog
stanja®®. Najve¢i problem predstavljala je ponuda i potraznja od strane mirovnih snaga. 60 tisu¢a
vojnika UNMBIH-a, pretezito muskaraca, daleko od svoga doma predstavljalo je razlog za
potraznju seksualnih usluga od lokalnog stanovnistva. Od tog lokalnog stanovnistva potraznja
je bila usmjerena prema prostitutkama, za koje se znalo da nisu profesionalne seks radnice, ve¢
Zrtve trgovanja ljudima, a mnoge medu njima, su bile maloljetne.’” Cak i uslijed prijava
zvizdaca, preko zlo¢ina se prelazilo, izmedu ostalog, i na temelju posebne vrste kaznenog
imuniteta koje uzivaju mirovne snage UN-a. Vojna prostitucija nije neuobicajena pojava jer je
kroz povijest dokazano da postojanje vojne prisutnosti i oruzanih sukoba dovodi do simultanog
rasta potraznje za seksualnim uslugama. Tako je, na primjer, u posebno pogodenim regijama,
prostitucija postala jedini nadin prezivljavanja za obitelji izbjeglica. Istrazivanje UNHCR-a
pokazalo je da se vecina seksualno iskoriStavanih Zrtava nalazi u dobnoj granici od 13 do 18
godina.®

Vrlo vazan ¢imbenik je i1 politiCka nestabilnost., prirodne katastrofe i sl. koji mogu
rezultirati porastom trgovanja ljudima. Posljedica tih pojava Cesto je destabilizacija i
raseljavanje stanovnistva $to rezultira njihovom ranjivos$¢u na trgovanje ljudima.

Ovo su samo neki od glavnih uzroka trgovanja ljudima koji se naglasavaju kao temeljni uzroci
trgovanja ljudima kako u literaturi, tako 1 u medunarodnim dokumentima. U sljedeCem
poglavlju analizirat ¢e se tri najvaznija medunarodna dokumenta koji su prepoznali poSast ove
pojave 1 drze¢i na umu uzroke trgovanja, te razmjere koje je trgovanje ljudima poprimilo u

svijetu, pokusali sveobuhvatnim odgovorom, rijesiti ovaj problem.

% Shelley, L., Human Trafficking: A Global Perspective, Cambridge University Press, Cambridge, 2010., str. 53.
% Markusi¢, B., Teorija geneze trgovanja ljudima na podrugju jugoistoéne Europe kroz analizu utjecaja
militarizacije, politickih procesa i globalne ekonomije, Pravnik, vol. 48, br. 97(2015), str. 129.

7L oc. cit.

38 Ibid., str. 130.
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3. MEDUNARODNI INSTRUMENTI SUZBIJANJA TRGOVANJA LJUDIMA

3.1. Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta

Trgovanje ljudima, odnosno cijeli njegov proces, kako je ve¢ ranije navedeno, najcesce
ne zahvac¢a samo jednu drzavu, veé pocinitelji i zrtve prolaze kroz nekoliko drzava, odnosno
nadleznosti. Uslijed toga policijsko postupanje je otezano, tj. opcenito provodenje istrage.
Prema tome, kako bi se drzave mogle boriti protiv ovogkompleksnog fenomena najefikasniji
pristup jest medunarodna suradnja u policijskim i kaznenim stvarima. Bilateralni, regionalni i
globalni sporazumi 1 dogovori odrazavaju shvacanje da se transnacionalni zlo¢ini mogu
ucinkovito rijesiti samo kroz suradnju agencija za provodenje zakona. Dok ad hoc dogovori,
ugovori 0 uzajamnoj pravnoj pomoc¢i i sporazumi o izruCenju mogu donijeti pozitivne
rezultate, u nekim slu¢ajevima, sloZzenost zakonodavnog i proceduralnog okvira unutar i preko
jurisdikcija ponekad sprjecava te sporazume i ugovore da daju odgovor na aktualne izazove
koje je postavilo trgovanje ljudima.3®

Imaju¢i navedeno na umu, donesena je Konvencija Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta*® (u daljem tekstu: Konvencija). Konvencija je
medunarodni dokument koji je usvojen od strane Opce skupstine rezolucijom 55/25, teje bila
otvorena za potpisivanje svimdrzavama od 12. do 15. prosinca 2000. godine u Palermu, Italija,
do 12. prosinca 2002. godine u New Yorku. Stupila je na snagu 29. rujna 2003. godine.
Konvencija je dopunjena s tri protokola, a to su: Protokol o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju
trgovanja ljudima, posebice Zenama i djecom*’, Protokol protiv krijuméarenja migranata
kopnom, morem i zrakom*? i Protokol protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja oruZjem,
njegovim dijelovima i komponentama te streljivom®,

Svrha Konvencije je promicanje suradnje radi ucinkovitijeg sprjecavanja i suzbijanja
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta.

Sadrzajno, Konvencija definira odredene pojmove koji se koriste razli¢itim zna¢enjima
u razli¢itim zemljama ili krugovima, zahtijeva od drzava da utvrde odredena kaznena djela

kao zlo¢ine; zahtijeva uvodenje posebnih mjera nadzora, poput zastite Zrtava i svjedoka;

39 Legislative guides for the implementation of the United Nations Convention against transnational organized
crime and the protocol thereto, United Nations, New York, 2004, str. 17.

40 Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta, Narodne novine,
Medunarodni ugovori, br. 14/02.

1 Pratokol o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovanja ljudima, posebice Zenama i djecom, Narodne novine,
Medunarodni ugovori, br. 14/02.

42 Protokol protiv krijuméarenja migranata kopnom, morem i zrakom, Narodne novine, Medunarodni ugovori, br.
14/02

3 Protokol protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima i komponentama te
streljivom, Narodne novine, Medunarodni ugovori, br. 3/2016.
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osigurava oduzimanje sredstava priskrbljenin kaznenim djelom. Nadalje, promovira
medunarodnu suradnju, primjerice kroz izrucenje, pravnu pomo¢ i zajednicke istrage;
osigurava mjere izobrazbe, istrazivanja i razmjene informacija te potice preventivnu politiku
I preventivne mjere.

Svaka drzava Clanica duzna je stvoriti zakonske pretpostavke kako bi implementirala
Konvenciju u svoje unutarnje zakonodavstvo. Implementacija se moZzZe provesti novim
zakonima ili izmjenama i dopunama postoje¢ih. Kaznena djela sadrzana u unutarnjem
zakonodavstvu kojima ¢e se implementirati Konvencija ne moraju doslovno odgovarati
imenom i pojmom pod kojim je inkriminirano u Konvenciji. Odredbe Konvencije i njezinih
Protokola nemaju svi jednaku razinu obveze. Dijele se na obvezujuée mjere, mjere Ciju
primjenu bi drZave trebale razmotriti ili nastojati implementirati, te neobvezujuce mjere.

Veci dio sadrzaja Konvencije izveden je iz postoje¢ih medunarodnih instrumenata, kao
Sto je Konvencija protiv ilegalnog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci iz 1988.
Umjesto, uvrStavanja inovativnijih odredbi, kao Sto je ¢lanak 10. o kaznenoj odgovornosti
pravnih osoba i ¢lanci 12 do 14 o povratu imovine, Konvencija se ne bavi posebno pitanjima,
gdje drzave imaju razlicite pristupe. Nadalje, kako bi se uspostavila dalekosezna konvencija,
drzavama strankama daje se Siroka mjera diskrecije, a ne obvezujuc¢i zahtjevi. To je u
Konvenciji izrazeno rije¢ima: ,,svaka stranka razmotriti ¢e* ,,svaka stranka usvojit ¢e*, umjesto
,,svaka stranka mora donijeti*, ,,svaka stranka mora usvojiti®.**

Bez obzira na navedene kritike, ova Konvencija i1 dalje se smatra jednim od najvaznijih
medunarodnih dokumenata u ovome podru¢ju. Ona je pokazatelj da su drzave prepoznale
problem organiziranog kriminaliteta, te poduzele potrebne mjere za borbu protiv istog.
Konvenciju, takoder, treba tumaciti i s obzirom na godinu u kojoj je donesena, a na
medunarodnoj zajednici je da prema njezinoj glavnoj ideji, kasnije ispravi njezine nedostatke.

U sljede¢em poglavlju, analizirati ¢e se Protokol za sprjecavanje, suzbijanje i
kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice Zenama i djecom, kao najvazniji medunarodni
dokument u podru¢ju borbe protiv trgovanja ljudima, te kao prvi koji je dao sistemati¢nu

definiciju trgovanja ljudima.

4 Livey, F., R., International legal framework for combating transnational organised crime, School of Law,
College of Social Sciences, University of Glasgow, 2017, str. 38.
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3.1.1. Protokol za sprjecavanje, suzbijanje i kaZnjavanje trgovanja ljudima, posebice
Zenama i djecom

Protokol za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice Zzenama
i djecom (u daljem tekstu: Protokol) koji se jo§ popularno naziva i Palermo protokol usvojen
je od strane Opce skupstine rezolucijom 55/25. Stupio je na snagu 25. prosinca 2003. godine.
Ovaj Protokol dopunjuje Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminaliteta i tumaci se zajedno s Konvencijom, a odredbe Konvencije
primjenjuju se, mutatis mutandis, na ovaj Protokol, osim ako Protokolom nije drugacije
odredeno™®.

Protokol je prvi medunarodni dokument koji daje definiciju kaznenog djela trgovanja
ljudima. Namjera iza ove definicije jest olaksati uskladivanje nacionalnih pristupa s obzirom na
uspostavu domacih kaznenih djela koja bi podrzala ucinkovitu medunarodnu suradnju u
istraZivanju i procesuiranju sluc¢ajeva trgovanja ljudima.

Svrha ovoga Protokola je sprjeCavanje i borba protiv trgovanja ljudima, posebice
zenama 1 djecom, zaStita 1 pomo¢ zrtvama takvog trgovanja, posStuju¢i u potpunosti njihova
ljudska prava i promicanje suradnje izmedu drZava stranaka kako bi se ispunili ti ciljevi.
Protokol u ¢lanku 3. navodi sljedece:

a Trgovanje ljudima zraci vrbovanje, prijevoz, transfer, pruzanje utocista i prihvat osoba,
pomocu prijetnje ili uporabe sile ili drugih oblika prinude, otmice, prijevare, zlouporabe
ovlasti ili polozaja bespomocnosti ili davanje ili primanje placanja ili sredstava da bi
se postigla privola osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom, u svrhuizrabljivanja.
Izrabljivanje ¢e minimalno ukljuciti, iskoristavanje prostitucije drugih ili drugih oblika
seksualnog iskoristavanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili odnose slicne ropstvu,
podcinjavanje ili odstranjivanje organa.

b) Privola zZrtve trgovanja osobama na namjeravano iskoristavanje iz stavka a) ovoga
clanka nece se uzimati u obzir tamo gdje je bilo koristeno bilo koje sredstvo 1z stavka
a).

0 Vrbovanje, prijevoz, transfer, pruzanje utocista ili prihvat nekog djeteta u svrhu izrab-
ljivanja smatrat ¢e se »trgovanjem osobama« c¢ak i ako to ne ukljucuje bilo koje sredstvo
iz stavka a) ovoga clanka;

0) Dijete oznacava bilo koju osobu mladu od 18 godina.

Ova definicija podrazumijeva sve oblike trgovanja ljudima i nije ograni¢ena Samo na
najc¢es¢i slucaj trgovanja ljudima tj. prostituciju. Prema tome, Protokol je zamijenio Konvenciju
za suzbijanje trgovanja ljudima i eksploataciju u prostituciji iz 1949. Ta je Konvencija zbog

ograniCavanja definicije trgovanja ljudima samo na prostituciju, ne uklju¢ujuci ostale oblike

% Clanak 1. st. 2. Protokola o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovanja ljudima, posebice Zenama i djecom,
Narodne novine, Medunarodni ugovori, br. 14/02.
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prisilnog rada, te zbog necinjenja razlike izmedu dobrovoljne i prisilne prostitucije, se svrstala
u dokument protiv prostitucije, a ne trgovanja ljudima. Bila je opce kritizirana 1 usko prihvaé¢ena
(ratificirale su je svega 73 drzave).*®

Medutim, Siroko je Kritizirana i ova odredba protokola. Naime, neki autori tvrde da je
Protokol trebao zasebno definirati prostituciju i seksualno iskoriStavanje u svhu prostituiranja
te utemeljiti razliku izmedu tih problema i pojave trgovanja ljudima. Nadalje, tvdi se da taj
nedostatak, u praksi, sluzi za ukidanje prostitucije kao legalnog posla. Tome u prilog govore
iskustva Madridskih prostitutki nakon donosenja Protokola.*” U Madridu, udruga prostitutki se
zalila zbog uznemiravanja koju trpe zbog toga sto policija opéenito cilja prostituciju u pokusaju
da se oslobodi trgovanja ljudima. Oni objasnjavaju kako su seksualni radnici bili potaknuti da
pregovaraju o svojim uvjetima s klijentima u Zurbi, kako bi izbjegli policijsko uznemiravanje,
$to je rezultiralo njihovim manjim stupnjem zastite.*® To je takoder bio slu¢aj u zemljama kao
Sto su SAD, gdje su, osim toga, posebni zakoni zabranili sredstva bilo kojoj organizaciji koja
promice legalizaciju prostitucije, ¢ak i ako se usredotocuju na borbu protiv trgovanja ljudima
ili na pruzanje pomo¢i zrtvama trgovanja ljudima.*® O povezanosti prostitucije i trgovanja
ljudima, te nekim zakonodavnim dokumentima, koji su dali razli¢iti odgovor na prostituciju kao

uzrok trgovanja ljudima bit ¢e rijeci nesto kasnije u radu.

Nadalje, iako sam naslov stavlja naglasak da su vecina zrtava koje su pogodene ovim
kaznenim djelom zene i djeca, Protokol ne izraZzava spolnu diskriminaciju, on se odnosi na sve
ljude jer svi mogu biti zrtve. Medutim, prepoznat je, element, u ¢iju korist govori i statistika,
da je trgovanje Zenom i djecom, narocito zbog seksualnog iskoriStavanja, ¢e$¢a praksa od
trgovanja muSkarcima. To je opravdano s obzirom da se Zena i djeca smatraju ranjivijom
skupinom, u smislu ve¢e nezaposlenosti zena i ranjivosti djece zbog njihova odnosa zavisnosti
0 odraslima. Ta ideja Protokola posebice je naglasena u svrsi koju je Protokol Zelio postiéi u €l
2., te, ucl. 9. koji se bavi prevencijom trgovanja ljudima. Nadalje, u skladu s time pruza se
specifi¢na zastita djeci tj. osobama u dobi do 18. godine zivota. Za ostvarenje ovog kaznenog
djela prema ovoj dobnoj skupini nije potrebno koriStenje sredstava kao prema odraslim

osobama.

46 Buri¢, Z., Pravni i institucionalni okvir za suzbijanje trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2011, str. 15.

47 De Heredia Iniguez, M., People Trafficking: Conceptual issues with the United Nations Trafficking Protocol
2000, School of International and Political Studies, Deakin University, Australia, 2008, str. 310.

“8 Ibid., str. 311.

49 Loc. cit.
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Odredba Protokola sadrzana u ¢l. 3. b. navodi da osoba ne mora dokazivati da nije dala
pristanak na eksploataciju obuhvacenu ovim kaznenim djelom. To je velika prednost Protokola,
jer u procesnom smislu tako nesto je iznimno tesko dokazati. Kao Sto je ve¢ navedeno ranije, te
obuhvaceno samom definicijom, koriste se sredstva da bi se postigla privola zrtve, sto ukljucuje
prijetnju i uporabu sile. Samim time, pristanak zrtve neée izostajati jer je ona zbog neposredne
opasnosti po svoj zivot i ¢esto zivot Svoje obitelji, isti dala. Slijedom svega navedenoga, kao
jedna od najpozitivnijih strana Protokola smatra se upravo ova odredba. Protokol je ovom
odredbom prepoznao, sredstva i na¢ine na koji pocinitelji ostvaruju privolu nad zrtvom te time
iskljucio svaku mogucénost da se pocinitelji 0slobode optuzbe, oslanjaju¢i se na pristanak zrtve.

Ovaj Protokol kako je objasnjeno u njegovom ¢lanku 4. primjenjuje se ,,u slu¢ajevima
kada ta djela imaju transnacionalna obiljeZja i gdje ukljucuju neku organiziranu zlo¢inacku
grupu, kao i na zastitu Zrtava takvih kaznenih djela.* Transnacionalna priroda kaznenih djela
objasnjena je u ¢l. 3. st. 2. Konvencije. To ne znaci obvezatno da je uvjet da je zrtva presla
jjednu drzavnu granicu, ve¢ je djelo transnacionalno ako je poc¢injeno u vise od jedne drzave;
ako je pocinjeno u jednoj drzavi, ali se znacajan dio njegove pripreme, planiranja, uputa ili
kontrole odvijao u drugoj drzavi; ako je poc¢injeno u jednoj drzavi, ali ukljucuje organiziranu
zlo¢ina¢ku grupu koja se bavi zlo¢inackim djelovanjem u vise od jedne drzave; ili ako je
po¢injeno u jednoj drzavi, ali ima zna¢ajne posljedice u drugoj drzavi.’® Medutim, ova
odredba konstatira da se trgovanje ljudima prouzrokovano od pojedinaca ili dvije udruzene
osobe, pa ¢ak i vise njih koji djeluju u kratkom vremenskom razdoblju, koje se prema
definiciji Konvencije®! ne smatraju organiziranom kriminalnom grupom, nije kaznjivo prema
Protokolu. Takva tvrdnja vrijedi, i ako se radi o djelu koje je planirano i izvrS§eno unutar
granica jedne drzave. Iz toga proizlazi, da bi drzave takvo ponaSanje pojedinaca same trebale
inkriminirati, ¢ime se gubi iz vida razlog donoSenja Konvencije i podredno njezinog
protokola. Naime, namjera drzava kod dono$enja Konvencije jest bila ta da se napravi
sveobuhvatni instrument kojim ¢e se drzave zajedno boriti protiv pojave trgovanja ljudima bez
obzira na pravne razli¢itosti i razlike u tradiciji koje karakteriziraju drzave. Vodeci se glavnim
uzrocima trgovanja ljudima, koji su se zapravo u svim zemljama, pokazali istima. DrZave se
nisu mogle same boriti protiv kompleksne pojave kao sto je trgovanje ljudima, te je ova
Konvencija dokaz da je tu odgovornost preuzela medunarodna zajednica. Medutim, ovakva

odredba Protokola, kazuje da je ta namjera izostala

%0 Soto, J., op. cit., str. 375.

51 Prema Konvenciji organizirana zlo¢inatka grupa znaci strukturiranu grupu od tri ili vise osoba, koja postoji
tijekom odredenog razdoblja i djeluje slozno s ciljem pocinjenja jednog ili viSe teskih kaznenih djela ili kaznenih
djela utvrdenih na temelju ove Konvencije, a u svrhu izravnog ili neizravnog stjecanja financijske ili druge
materijalne koristi.
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jer tako su drzave mogle, same kriminalizirati trgovanje ljudima i bez ratificiranja ove
Konvencije®.

Sukladno navedenome, razvidno je da Konvencija promatra trgovanje ljudima kroz
prizmu kriminalne aktivnosti koju treba kazniti, a ne kroz prizmu ljudskih prava kao sto to rade
neki drugi dokumenti poput Direktive 2011/36/EU i Konvencije Vije¢a Europe. Bez obzira na
to, treba napomenuti da je Protokol ucinio veliki korak prema zastiti zrtava trgovanja ljudima.
Pa, prema tome sadrzi neke minimalne odredbe koje se odnose na njihovu zastitu. Ta zastita
obuhvaca: zastitu Zrtava kao svjedoka tijekom 1 izvan kaznenog postupka, te zastitu zrtava u
socijalnom, psiholo§kom, materijalom i svakom drugom pogledu. Od iznimne je vaznosti
odredba ¢lanka 6. koja navodi da svaka drZava stranka treba razmotriti prihvacanje zakonskih
ili drugih odgovaraju¢ih mjera kojima se pruza pomo¢ zrtvama trgovanja ljudima i njihova
zastita®®,

Clanak 7. dalje navodi status Zrtava trgovanja ljudima u drzavi primateljici. Te odredbe
nisu obvezujuce naravi, ve¢ kao §to je u Zakonu napisano ,,svaka drzava stranka razmotrit ¢e*
prihvacanje zakonskih ili drugih odgovaraju¢ih mjera kojima se dopusta zrtvama trgovanja
ljudima da ostanu na njezinu drzavnome podruéju, privremeno ili stalno, u odgovaraju¢im
slu¢ajevima. Ova odredba, izravna je posljedica zategnutih odnosa drzava po pitanju
migracijske politike, prema tome drzave su ostavile ovom odredbom moguc¢nost da svaka
zasebno odludi kolika ée prava Zrtvi priznati po pitanju ostanka u drzavi primateljici.>

Protokol navodi u ¢l. 8. da se repatrijacija zrtava treba obaviti bez prekomjernog ili
neopravdanog odugovlacenja uz duzno postivanje sigurnosti te osobe. Isti¢e da bi repatrijacija
po mogucnosti trebala biti dobrovoljna. Takvim zrtvama treba se omoguciti 1 izdavanje novih
putnih isprava kako bi proces repatrijacije mogao teci neometano.

Protokol sadrzava preventivne mjere koje bi trebale dovesti do smanjenja trgovanja
ljudima. Drzave stranke moraju poduzeti mjere za sprjeavanje i borbu protiv trgovanja ljudima
1 za zaStitu Zrtava od ponovnog postajanja zrtvom. Takoder, drzave bi trebale pojacati stru¢no
usavr$avanje sluzbenika zaduzenih za provedbu zakona i nadzor nad imigracijom te drugih
ovlastenih sluzbenika koji rade na sprjecavanju trgovanja osobama, pojacati grani¢ne kontrole
i medusobno suradivati na razini sluzbi grani¢ne kontrole te uspostavom i odrzavanjem izravnih

putova komunikacija.

Na kraju, vazno je istaknuti da ovaj Protokol predstavlja vazno sredstvo u borbi protiv

%2Kov¢o Vukadin, 1., Jeleni¢, D., op. cit., str. 684.
3 Livey, R., F., op. cit., str. 58.
% Ibid., str. 38.
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trgovanja ljudima. Prethodni medunarodni instrumenti koji su se priblizili ovom pitanju nisu
uspjeli pruziti osnovni pojam o tome sto je trgovanje ljudima ili koji su njegovi temeljni uzroci.
Osim toga, niti jedan od tih instrumenata nije uklju¢ivao mjere za pomo¢ Zrtvama trgovanja
ljudima i preventivne mjere. Vazno je istaknuti da je Protokol ipak pokusao rijesiti ove
probleme.

S druge strane, jest ¢injenica da je mnogo odredbi neobvezujuce prirode, drzave mogu
razmotriti hoce li ili nece prihvatiti ponudene mjere. Takvo stanje je vidljivo kod odjeljaka koje
se odnose na zastitu Zrtava trgovanja ljudima. Njihova prava, trebala bi biti nit vodilja kod
donosenja ovakvih instrumenata, a izgleda da se to u ovom dokumentu nije toliko naglasilo.
Naime, definicija trgovanja ljudima, Ujedinjenih Naroda, jest rezultat konsenzusa koji su
dogovorile drzave ¢lanice, iz Sega je vidljivo da predstavlja interes drzava umjesto pojedinaca.®
Nadalje, fokus Protokola jest na grani¢noj sigurnosti, ilegalnim migrantima i organiziranom
kriminalu. Naglasak je ponajvise stavljen na promicanju medunarodne suradnje. Ne bavi se,
iscrpno, potrebama zrtava trgovanja ljudima kao neko drugo, nacionalno i regionalno

zakonodavstvo koji su naknadno razvijeni, o kojima ¢e dalje biti rijeci.

3.2. Konvencija Vijeca Europe o suzbijanju trgovanja ljudima

Konvencija Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima®® (u daljem tekstu: Konvencija
Vije¢a Europe) usvojena je u Varsavi 16. svibnja 2005. godine. Konvencija je stupila na snagu
1. veljace 2008. godine., sukladno ¢l. 42. koji propisuje da stupa na snagu protekom tri mjeseca
od dana kada je ratificira deset drzava, uklju¢ujuci najmanje osamdrzava ¢lanica Vije¢a Europe.
Uzimajuci u obzir potrebu da se izradi sveobuhvatni medunarodni pravni instrument koji bi u
srediSte pozornosti stavio ljudska prava svake pojedine Zrtve trgovanja ljudima i koji bi
uspostavio poseban sustav pra¢enja. Pri izradi Konvencije polazilo se i vodilo ra¢una o brojnim
medunarodnim dokumentima, od prava djeteta, izjava ministara vanjskih poslova drzava ¢lanica
Vijeca Europe, Konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda (1950.) i pripadaju¢im
protokolima, preporukama Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe, Direktivi Vije¢a Europske
unije od 29. travnja 2004., Konvencije Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminaliteta i pripadajuc¢eg Protokola za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje
trgovanja ljudima, posebice zenama i djecom, a sve to radi poboljSanja zastite koju pruzaju i

razvijanja standarda koje su uspostavili te drugih medunarodnih pravnih instrumenata koji se

> bid., str. 96.
%6 Konvencija Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima, Narodne novine, Medunarodni ugovori, br. 7/07.
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odnose na podrugje suzbijanja trgovanja ljudima.®’

Konvencija Vije¢a Europe kao svoje glavne ciljeve isti¢e sprjeCavanje i suzbijanje
trgovanja ljudima uz istodobno jamcenje ravnopravnosti spolova, stavlja naglasak na zastitu
ljudskih prava Zrtava trgovanja ljudima, te osmisljavanja sveobuhvatnog okvira za pruzanje
zastite 1 pomo¢i zrtvama i svjedocima, uz zajaméenu ravnopravnost spolova, kao i osiguranje
ucinkovite istrage i kaznenog progona, te promi¢e medunarodnu suradnju u suzbijanju
trgovanja ljudima.®®

Sadrzava i nacelo nediskriminacije prema kojemu Konvencija Vije¢a Europe istice
jednako postupanje prema svima bez obzira na spol, rasu, boju koze, jezik, vjeroispovijest,
politicko ili neko drugo uvjerenje, nacionalno ili drustveno podrijetlo, pripadnost nekoj
nacionalnoj manjini, imovini, rodenju ili nekom drugom statusu. Ova odredba od iznimne je
vaznosti jer Europska Zajednica njome dokazuje da je prepoznala da provedba zakona itretman
zrtvi moze ponekad poprimiti diskriminacijske razmjere. Slijedom navedenoga, zrtve trgovanja
ljudima treba tretirati nediskriminacijski, kako bi se cilj kojem Konvencija Vije¢a Europe tezi,
mogao u potpunosti ostvariti.

Za razliku od Konvencije Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta, Konvencija Vije¢a Europe obuhvaca sve oblike trgovanja ljudima, bilo da je ono
nacionalno ili transnacionalno ibilo da je povezano ili ne, s organiziranom kriminalom grupom.

Time je, prepoznat nedostatak iz Konvencije UN-a i time i ispravljen.

Razlika je i ta Sto uspostavlja poseban mehanizam pracenja nadzora kroz grupu stru¢njaka za
suzbijanje trgovanja ljudima (GRETA®®) koja se sastoji od 10 do 15 &lanova koju biraju drzave
stranke. Prema tome, postoje stalni izvjestitelji, za razliku od UN-ovog izvjesca koji je skup
podataka koji su predale drzave i organizacije civilnog drustva.

Konvencija Vije¢a Europe je preuzela definiciju trgovanja ljudima i djeteta te kako se
tretira privola Zrtve, iz Konvencije Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta, ali ona je nadopunjena u tolikome Sto daje definiciju zrtve. Vije¢e Europe
Konvencijom u ¢lanku 4., toc¢ki e., ,,zrtvu* definira kao svaku fizicku osobu koja je postala

predmetom trgovanja ljudima.

5" Ibid., Preambula Konvencije Vijeéa Europe o suzbijanju trgovanja ljudima.

%8 Latkovi¢, G., Primjena Konvencije Vije¢a Europe 0 suzbijanju trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj — mjere
za zaStitu i promicanje prava Zrtava trgovanja ljudima, Pravni vjesnik, vol. 30, br. 2(2014), str. 471.

% Skupina stru¢njaka za suzbijanje trgovanja ljudima (GRETA) redovito prati sve drzave koje su potpisale
Konvenciju Vije¢a Europe. GRETA treba osigurati djelotvorno provodenje odredbi Konvencije i postivanje prava
zrtava. GRETA analizira stanje od drzave do drZave, izraduje izvje$¢a u kojima isti¢e primjere dobre prakse i
ukazuje na nedostatke te daje preporuke za poboljsanje provedbe Konvencije u svakoj drzavi. Izvjes¢a i preporuke
objavljuju se na internetskoj stranici Vije¢a Europe za suzbijanje trgovanja ljudima.
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Konvencija Vije¢a Europe prepoznala je i jednu vaznu stavku te ju uvrstila u tekst
Konvencije u svom ¢l 6 koja nosi naziv ,,Mjere za smanjenje potraznje“. Naime, zakonodavni
instrumenti koji su bili usmjereni na prevenciju trgovanja osobama sadrzavale su odredbe o
policijskoj, medudrzavnoj suradnji, tehnikama koje bi se trebale upotrebljavati i sl, a
Konvencija Vije¢a Europe prepoznala je i drugi aspekt trgovanja ljudima, onaj sa ekonomskog
stajaliSta koji promatra trgovanje ljudima kao trzisne mehanizme ponude i potraznje. Prema
tome u ¢l. 6. navodi da ¢e svaka stranka usvojiti nove ili ojacati postoje¢e zakonodavne,
upravne, obrazovne, socijalne, kulturne ili druge mjere, ukljuCujuc¢i provodenje kampanji 1
koriStenje medija te drugih razli¢itih metoda i strategija u borbi protiv trgovanja ljudima.

Odredbe o grani¢énim mjerama te zakonitosti, valjanosti, zaStiti 1 provjeri isprava
jednake su kao i u Protokolu.

Konvencija Vije¢a Europe jedan je od prvih dokumenata koji podrobno definira cijeli
niz mjera usmjerenih na zastitu i promicanje prava zrtava trgovanja ljudima, te zrtvu smjesta u
srediSte pozornosti. To je ujedno, karakteristika koja ju razlikuje od Protokola. Poglavije III.
regulira mjere za zaStitu 1 promicanje prava Zzrtava trgovanja ljudima, uz zajamcenu
ravnopravnost spolova.®® Veéina odredaba tog poglavlja Konvencije Vijeéa Europe odnosi se
na sve zrtve trgovanja ljudima, no odredbe ¢l. 13. i ¢l. 14. posebice reguliraju postupak prema
zrtvama koje nezakonito borave u drzavi stranci i na zrtve kojima je odobren samo kratkotrajni
boravak. Nadalje, odredbe ¢l. 10. st. 2., ¢l. 12. st. 1. i ¢l. 13 Konvencije Vije¢a Europe odnose
se i na osobe koje jo$ nisu formalno identificirane kao Zrtve, a za koje se osnovano sumnja da
to jesu. Sukladno ¢l 10. st. 1. Konvencije, svaka drzava stranka mora u svojim nadleznim
tijelima imati osobe koje su prosle izobrazbu i koje su kvalificirane za sprjeavanje i
suzbijanje trgovanja ljudima, za identifikaciju i1 pruzanje pomoci Zrtvama, ukljucujuéi djecu.
To je nuzno radi izbjegavanja eventualnog kaznjavanja ili deportacije Zrtava, s tim da
Konvencija ne trazi da to budu stru¢njaci u podruéju prevencije i suzbijanja trgovanja ljudima,
ali moraju biti obudeni i kvalificirani za identifikaciju Zrtve.®!

Kada nadlezna tijela imaju opravdane razloge za sumnju da je neka osoba zrtva
trgovanja ljudima, oni bi trebali osigurati prema Konvenciji Vije¢a Europe da osoba ne bude
uklonjena s njezina teritorija sve dok nadlezna tijela ne okoncaju identifikacijski postupak kojim
prepoznaju zrtvu kaznenog djela. Kada se govori o opravdanim razlozima za sumnju da je neka

osoba zrtva trgovanja ljudima, nije dovoljno samo utvrdivati je li neka osoba zrtva trgovanja

80 Moslavac, B., Zastita zrtava prema Konvenciji Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima, Hrvatski ljetopis
za kazneno pravo i praksu, vol. 15, br. 1(2008), str. 145.

61 oc. cit.
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ljudima, nije dovoljno samo utvrdivati je li neka osoba zrtva trgovanja ljudima, nego bi drzave
trebale poduzeti apsolutno sve moguce mjere kako se ne bi dogodilo da niti jedna potencijalna
zrtva ni pod kojim uvjetima ne bude udaljena s teritorija drzave prije nego $to nadlezna tijela
ne otklone i posljednju sumnju da ista nije zrtva trgovanja ljudima. Propisuje se minimalno
vremensko razdoblje u kojem se takva identifikacija treba obaviti. Kada se osoba identificira
kao zrtva trgovanja ljudima Konvencija Vije¢a Europe navodi kakvu bi vrstu pomo¢i drzave
trebale pruziti zrtvi.

Postupak identifikacije zrtve sukladno ¢1. 10 Konvencije ne smije ovisiti o pokretanju ili
provedbi kaznenog postupka protiv pocinitelja kaznenog djela trgovanja ljudima. Osobu treba
smatrati zrtvom neovisno o tome je li pocinitelj nasilja otkriven, uhi¢en, optuzen ili osuden i
neovisno o srodnickim odnosima pocinitelja i Zrtve.

Vazno je istaknuti da ¢l. 10. st. 3. odreduje posebnu zastitu osobama kojima nadlezna
tijela ne mogu sa sigurnoS¢u utvrditi dob, a postoje razlozi za vjerovanje da je Zrtva dijete.
Takva osoba ¢e se smatrati djetetom i moraju joj se pruZziti posebne zaStitne mjere sve do
utvrdivanja njezine dobi. Nadalje, postupci u kojima sudjeluje dijete smatraju se hitnim
postupcima, a sadrzane su i odredbe kako drzave trebaju postupati u sluaju da je dijete
pronadeno bez pratnje.

Nadalje prema Konvenciji Vije¢a Europe drzave su obvezne zrtvama izdati dozvolu
boravka ako nadlezne vlastismatraju da je njihov boravak nuzan zbog njihove osobne situacije
ili ako nadlezne vlasti smatraju da je njihov boravak nuzan zbog suradnje s nadleznim tijelima
u istrazi ili kaznenom postupku. Stranke su slobodne propisati unutarnjim pravom pravila o
produljivanju ili ukidanju dozvola boravka.

Svaka stranka Konvencije Vije¢a Europe mora Zrtvama osigurati pravo na pravni savjet
i besplatnu pravnu pomo¢ te sve informacije o mjerodavnim sudskim i upravnim postupcima
na jeziku koji razumiju kao i naknadu Stete od pocinitelja.

Medutim, kao najvaznije odredbe Konvencije Vije¢a Europe, smatraju se ¢l. 19. i¢l. 26.
Clanak 19. konstatira da ¢e svaka stranka razmotriti moguénost usvajanja zakonodavnih i
drugih mjera koje su potrebne kako bi se u njezinom domacem zakonodavstvu utvrdilo da
koristenje usluga koje su predmet iskoriStavanja kako je to opisano u Konvenciji, uz spoznaju
da je osoba Zrtva trgovanja ljudima, predstavlja kazneno djelo. Dakle, ovom odredbom, kao i
odredbom koja se odnosi na mjere za smanjenje potraznje, prepoznato je da trgovanje ljudima
nije moguce eliminirati sve dok postoje osobe koje ¢e traZziti usluge Zrtava trgovanja ljudima.
Nedostatak sadrzan u ovoj odredbi jest njezin neobvezujuci karakter. Svaka drzava bi trebala

kriminalizirati takvo ponasanje jer koristenjem usluga i iskoriStavanjem rada zrtava trgovanja
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ljudima, druge osobe nesmetano podupiru trgovanje ljudima.

Odredba ¢l. 26. Konvencije Vijeca Europe navodi da ¢e svaka stranka, u skladu s
temeljnim nacelima svog pravnog sustava, osigurati mogucénost da se kazne ne izri€u zrtvama
za njihovo sudjelovanje u nezakonitim aktivnostima, u onoj mjeri u kojoj su one bile prisiljene
to ¢initi. Ova odredba, izriCe da bi drzave trebale uzeti u obzir da zrtve trgovanja ljudima, zbog
prisile koja se nad njima vrsi, ne bi trebale biti kaznjene za kaznena djela koja su ucinile kao
zrtve trgovanja ljudima. Izostanak objasnjenja, za koja se djela Zrtve trgovanja ne bi smjele
kaznjavati i pod kojim uvjetima, nedostatak je ove odredbe te predstavlja problem drzavama
strankama pri implementaciji. O ovome ¢e biti rijec¢i dalje u radu.

Konvencija Vije¢a Europe je dokument koji trgovanje ljudima ne samo inkriminira, ve¢
brine o ljudskim pravima Zrtava trgovanja ljudima. Prepoznata je ¢injenica da se zrtvu mora
promatrati kao osobu kojoj treba pruZiti zasStitu 1 omoguciti joj reintegraciju. Konvencijom
Vije¢a Europe i njezinom implementacijom u nacionalno zakonodavstvo, predvideno je
naknadno provjeravanje je li zrtva u slucaju repatrijacije uspjes$no vracena i je li joj pruZena
daljnja pomo¢ vezana za resocijalizaciju, medutim ne definiraju se radnje u slucaju

neprovodenja navedenih mjera.®?

3.3. Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca

U listopadu 2008. godine izraden je dokument o ocjenjivanju provedbe suzbijanja
trgovanja ljudima na podrucju Europske unije. Osnovna teza koja je proiziSla iz navedenog
dokumenta jest da broj kaznenih postupaka i broj Zrtava kojima je pruzena pomoc¢ i zastita nisu
onoliko visoke kao sto su to brojke koje pokazuju rasirenost ovog fenomena. Upravo zbog tih
razloga smatralo se da je potrebno usvojiti zakonodavstvo kojim ¢e procesuiranje pocinitelja i
otkrivanje zrtava biti u¢inkovitije. Jednako tako, potrebno je bilo unaprijediti i zastitu i pomo¢
Zrtvama jer to nalaze obveza zastite ljudskih prava.®

Imaju¢i navedeno na umu, Europska komisija je 29. ozujka 2010. godine predstavila
prijedlog nove Direktive 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti
njegovih zrtava te 0 zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/629/PUP. Donesena je s mislju daljeg
ujednacavanja zakonodavstva i1 kazni, osiguravanja uspjeSnog procesuiranja, bolje zastite 1

pomoci zrtvi i prevencije trgovanja ljudima.

82 Latkovié, G., op. Cit. Str. 479. i 480.
8 Buri¢, Z., op. cit., str. 86.
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Cilj ove Direktive bio je izmijeniti i proSiriti odredbe Okvirne odluke 2002/629/PUP.
Budu¢i da su se trebale u¢initi mnogobrojne i vazne izmjene, Okvirnu odluku trebalo je zbog
jasnoce u potpunosti zamijeniti u pogledu drzava clanica koje sudjeluju u donosenju ove
Direktive. Pa je tako u recitalu Direktive konstatirano da s ciljem postivanja nedavnih razvoja
u podrucju trgovanja ljudima, ovom se Direktivom usvaja $iri pojam definicije trgovanja
ljudima od onoga iz Okvirne odluke 2002/629/PUP, te su stoga u njoj sadrzani dodatni oblici
iskoristavanja.®*

Clanak 1. Direktive odreduje predmet njezina interesa pa slijedom toga navodi da se
Direktivom uspostavljaju minimalna pravila u pogledu definiranja kaznenih djela i kazni u
podrucju trgovanja ljudima. Njome se takoder uvode zajednicke odredbe, uzimaju¢i u obzir
pitanje spolova, radi jacanja sprjeCavanja ovog kaznenog djela 1 zaStite Zrtava trgovanja
ljudima.

Clanak 2. Direktive odgovara ¢l. 4. Konvencije Vije¢a Europe, ali prosiruje definiciju
naprosjacenje iodstranjivanje organa. Kao sto je navedeno u recitalu Direktive, jedan od ciljeva
kod donoSenja Direktive jest bilo proSiriti primjericnu listu oblika iskoriStavanja. Nadalje
konstatira da se izraz ,,iskoriStavanje kaznenih djela” treba smatrati iskoriStavanjem osobe da
po¢ini, izmedu ostalog, dzeparenje, kradu u trgovinama, prodaju droge i druga sli¢na djela koja
podlijezu kaznama i predstavljaju financijski dobitak. Definicijom se takoder pokriva trgovanje
ljudima za potrebe odstranjivanja organa, sto predstavlja tesku povredu ljudskog dostojanstva i
fizickog integriteta te druga ponasanja kao $to je nezakonito posvajanje ili prisilni brak, u mjeri
u kojoj ispunjavaju temeljne elemente trgovanja ljudima.®®

Clanak 3. Direktive odgovara &l. 21. Konvencije, ali progiruje odredbu i na poticanje.

Clanak 5. Direktive odgovara ¢&l. 22. Konvencije, ali sljede¢a odredba sadrzana u &l. 6.

ide jo§ dalje od Konvencije, izricuci sankcije za pravne osobe.

Clanak 8. Direktive odreduje da su drzave duzne, u skladu sa svojim pravnim sustavom,
predvidjeti potrebne mjere kako bi osigurale da nadlezna tijela imaju ovlastenje nepokretanja
kaznenog ili prekrSajnog postupka ili neizricanja sankcija Zrtvama ,trgovanja ljudima za
njihovo sudjelovanje u kriminalnim aktivnostima koje su bili prisiljeni po¢initi, a §to je bila
izravna posljedica podvrgavanja bilo kojem obliku trgovanja ljudima*.%® Klauzula je istaknuta
kao pravni standard u Direktivi i Konvenciji Vije¢a Europe no nije propisana kao izricita obveza

drzava stranaka u Konvenciji Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog

84 Recital br. 30. Direktive 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca.

85 Recital br. 11. Direktive 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca.

86 Munivrana Vajda, M., ... [et. al.], Nekaznjavanje Zrtava trgovanja ljudima u Hrvatskoj — pravni standard kao
fikcija ili stvarnost, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, vol. 53, br. 4(2016)., str. 995.
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kriminaliteta i podredno njezinom protokolu za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja
ljudima, posebice zenama i djecom.

Usporedbom Direktive i Konvencije VijeCa Europe o suzbijanju trgovanja ljudima
razvidno je da su ostale odredbe manje vise slicno napisane, s istim ciljem na umu. U
obrazlozenjima koja prethode Direktivi, navedeno je da se ona nadovezuje na Konvenciju
Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima, te da se smatra tzv. ‘dodanom vrijednos$éu’ u
odnosu na Konvenciju. Medutim, Direktiva je automatski obvezujuca za drzave ¢lanice, dok
Konvencija obvezuje samo potpisnice. Samim time i ¢injenicom da je prosirila odredbe
sadrzane u Okvirnojodluci, Europska zajednica donoseci ovu Direktivu, pokazala je da ozbiljno
shvaca problem trgovanja ljudima, kao 1 zastitu Zrtava.

U sljedecem poglavlju bit ¢e rijeci vise 0 kaznenom djelu trgovanja ljudima u hrvatskom
Kaznenom zakonu iz 2013. godine, koje je utemeljeno upravo na posljednja dva obradena
dokumenta u ovome radu, Konvenciji Vije¢a Europe i Direktivi Europske Unije 2011/36/EUo

sprje¢avanju i borbi protiv trgovanja ljudima te zastiti zrtava iz 2011. godine.

4, KAZNENO DJELO TRGOVANJA LJUDIMA U HRVATSKOM KAZNENOM
ZAKONODAVSTVU

4.1. Inkriminiranje trgovanja ljudima u Kaznenom zakonu iz 1997. godine

Prvi kompletni Kazneni zakon, Hrvatski Sabor donio je 1997. godine. On je stupio na
snagu 01.01.1998. godine. Ova odredba preuzeta je iz Osnovnog Krivicnog zakona Republike
Hrvatske®’ koji je ropstvo inkriminirao u ¢l. 134., u glavi pod nazivom Krivi¢na djela protiv
covjecnosti 1 medunarodnoga prava. Kazneno djelo trgovanja ljudima od donosenja Kaznenog
zakona iz 1997. do danas, proslo je kroz nekoliko izmjena. KZ iz 1997. godine je regulirao
trgovanje ljudima i ropstvo u €L 175. pod nazivom ,,Uspostava ropstva i prijevoz robova®.

Kazneno djelo iz ¢L. 175. glasilo je:

(1) Tko krseci pravila medunarodnoga prava stavi drugoga u ropski ili njemu slican odnos ili
ga drzi u takvom odnosu, kupi, proda, preda drugoj osobi ili posreduje u kupnji, prodaji ili
predaji takve osobe ili potice drugoga da proda svoju slobodu ili slobodu osobe kojuuzdrzava
ili se o njoj brine,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

87 Osnovni Krivi¢ni zakon Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 31/93.
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(2) Tko krseci pravila medunarodnoga prava stavi drugoga u ropski ili njemu slican odnos ili
ga drzi u takvom odnosu, kupi, proda, preda drugoj osobi ili posreduje u kupnji, prodaji ili
predaji takve osobe ili potice drugoga da proda svoju slobodu ili slobodu osobe kojuuzdrzava
ili se 0 njoj brine,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(3) Tko krseci pravila medunarodnoga prava kupi, proda, preda drugoj osobi ili posreduje u
kupnji, prodaji ili predaji djeteta ili maloljetne osobe radi posvojenja, transplantacije organa,
iskoristavanja maloljetnickog rada ili u druge nedozvoljene svrhe,

kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje pet godina.

(4) Tko krseci pravila medunarodnoga prava prevozi osobe koje se nalaze u ropskome ili njemu
slicnom odnosu,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Odredbom su obuhvacene radnje kupnje, prodaje, predaje, prevozenja, poticanja i
posredovanja u kupnji, prodaji ili predaji. Zakon izrijekom navodi i cilj takvog ponasanja, a koji
se sastoji od uspostave ropstva ili njemu slicnog odnosa. Medutim, u st. 2., koji regulira situaciju
kada je kazneno djelo ropstva u¢injeno prema djetetu, poimence navodi tri moguée svrhe
iskoriStavanja poput, prisilnog rada ili nedopustenog presadivanja dijelova ljudskog tijela, te
posvojenja.

Ovakav opis kaznenog djela jest nedovoljan i ne dovodi do zadovoljavaju¢ih rezultata,
ako je postojala namjera zakonodavca da inkriminira i trgovanje ljudima. Cinjenica jest da
Clanak nosi naziv ropstvo i uspostava ropstva, te da je sadrzajno blizi dana$njem ¢lanku 105.
koji inkriminira ropstvo. Medutim ¢ini se da je namjera zakonodavca bila i inkriminacija
trgovanja ljudima sto mozemo iS¢itati iz ¢l. 2. koji poimence navodi neke oblike iskoriStavanja
koji su sadrzani u dana$njem ¢lanku o trgovanju ljudima. No nedovoljan je u tolikome $to ne
navodi radnje pocinjenja, poput oblika vrbovanja i naCine nadzora nad zrtvom. Nadalje
nedostaju i sredstva koja pocinitelji koriste nad zrtvom kako bi dobili njezin pristanak poput
prisile, obmane, otmice, prijevare i drugih. Ako u obzir uzmemo godinu donos$enja ovoga
zakona, odnosno ¢injenicu da je ¢l. 175. posljedica preuzimanja odredbe iz Kriviénog zakona
SFRJ®® koji je donesen 1977. godine, ovakvi nedostaci nisu zacudujuéi, jer u tom razdoblju
trgovanje ljudima nije poprimilo razmjere o kojima govorimo danas, a naro¢ito ne u Hrvatskoj.
U prilog tome, govori i ¢injenica da ni medunarodna zajednica nije jos, U to vrijeme, donijela

jedan sveobuhvatni dokument kojim bi inkriminirala trgovanje ljudima.

88 Krivi¢ni zakon Socijalistitke Federativne Republike Jugoslavije, Sluzbeni list SFRJ, br. 44/1976.
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Novim izmjenama Kaznenog zakona koje su uslijedile 2003. godine® doslo je do
znacajnih promjena u svezi s bicem kaznenog djela trgovanja ljudima. Promijenjen je i naziv
¢l. 175., koji je nosio naslov ,,Uspostava ropstva i prijevoz robova“. Medutim, kako je taj Zakon,
Ustavni sud ukinuo™, o njemu dalje u ovome radu neée biti rije¢i.

U nastojanju uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom steCevinom 2004.
godine dolazi do izmjene KZ-a’t. Donesen je novi &l. 175. ¢&iji se naziv i sadrzaj mijenja, te je
glasio ,,Trgovanje ljudima i ropstvo®. Time je doslo do uskladivanja hrvatskog zakonodavstva
sa odredbama koje su definirale trgovanje ljudima u Konvenciji UN-a protiv transnacionalnog
organiziranog kriminaliteta i pripadaju¢em protokolu za sprje€avanje, suzbijanje 1 kaznjavanje

trgovanja ljudima, posebice Zenama 1 djecom. Kazneno djelo iz ¢l. 175. glasilo je:

(1) Tko krseci pravila medunarodnog prava uporabom sile, ili prijetnjom uporabe sile,
prijevarom, otmicom, zlouporabom polozaja bespomocnosti ili ovlasti ili na drugi nacin vrbuje,
kupi, proda, preda, prevozi, prevede, potice ili posreduje u kupnji, prodaji ili predaji, skriva ili
prima osobu radi uspostave ropstva ili njemu slicnog odnosa, prisilnog rada ili sluZenja,
seksualnog iskoristavanja, prostitucije ili nedopustenog presadivanja dijelova ljudskog tijela,
ili tko osobu drzi u ropstvu ili njemu slicnom odnosu,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(2) Tko krseci pravila medunarodnog prava vrbuje, kupi, proda, preda, prevozi, prevede, potice
ili posreduje u kupnji, prodaji ili predaji, skriva ili prima dijete ili maloljethu osobu radi
uspostave ropstva ili njemu slicnog odnosa, prisilnog rada ili sluZenja, seksualnog
iskoristavanja, prostitucije ili nedopustenog presadivanja dijelova ljudskog tijela, ili tko dijete
ili maloljetnu osobu drzi u ropstvu ili njemu slicnom odnosu,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od najmanje pet godina.

(3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. ili 2. ovoga c¢lanka pocinjeno u sastavu grupe ili zlocinacke
organizacije ili je pocinjeno u odnosu na veci broj osoba, ili je prouzrocena smrt jedne ili vise
osoba, pocinitelj

Ce se kazniti kaznom zatvora najmanje pet godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

(4) Bez utjecaja je na postojanje kaznenog djela iz stavka 1. i 2. ovoga c¢lanka okolnost je li

osoba pristala na prisilni rad ili sluzenje, seksualno iskoristavanje, ropstvo ili ropstvu slican
odnos ili nedopusteno presadivanje dijelova svoga tijela.

89 Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, Narodne novine, br. 111/03.

70 Odluka Ustavnog suda o ukidanju Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, Narodne novine, br.
190/2003.

"1 Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, Narodne novine, br. 105/04.
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Prvu izmjenu pronalazimo ve¢ u ¢l. 1. u kojemu su unijeta sredstva, odnosno nacin na
koji pocinitelj postupa. A to su, uporaba sile ili prijetnje, prijevara, otmica, zlouporaba polozaja
bespomocnosti ili ovlasti. Kako i sam zakon konstatira, to nisu jedina sredstva koja po¢initelj
moze koristiti prema Zrtvi. Izrazom ,,ili na drugi nac¢in®, zakonodavac je ostavio moguc¢nost da
se radnja pocinjenja izvr$i i nekim drugim sredstvima.

Promjena se uocava i kod nabrajanja radnji pocinjenja, kojih prije nije uopce bilo, a to
su: vrbovanje, kupnja, prodaja ili predaja, prevozenje, prevodenje, poticanje ili posredovanje u
kupnji, prodaji ili predaji, te skrivanje i primanje zrtava. Nadalje dodani su neki od mogucih
oblika iskoriStavanja, poput, prisilnog rada i sluzenja, seksualnog iskoriStavanja, prostitucije te
nedopustenog presadivanja dijelova ljudskog tijela.

U stavku 2. koji se odnosi na inkriminaciju postupaka usmjerenih prema djetetu kao
zrtvi, takoder se mijenja bi¢e kaznenog djela, u onoj mjeri u kojoj je to ucinjeno u st. 1., ali s
tom iznimkom S§to uopc¢e nisu navedena sredstva kao u st. 1. To je u potpunosti u skladu s
¢lankom 3.c Protokola za sprjeavanje trgovanja ljudima, posebice Zenama i djecom, no nesto
vise rijeci o tome bit ¢e dalje u radu. Sankcija je, medutim, jedini nepromijenjeni dio.

Dodan je st. 3. koji je bio usmjeren na ucinkovito sankcioniranje organiziranog
kriminaliteta. Naime, ta odredba izravna je posljedica implementiranja Konvencije UN-a u
hrvatsko zakonodavstvo, s obzirom da je Konvencija o organiziranom kriminalitetu donesena
kako bi se drzave medusobnom suradnjom uspje$no borile protiv zlo¢ina za koje se smatra da
su toliko kompleksni da je skoro pa nemoguce da iza toga moze stajati jedna ili dvije osobe, ve¢
da se radi o organiziranim i uigranim grupama. To je ujedno i jedan od razloga zasto je takva
kaznena djela tesko otkriti, ali i procesuirati. Prijasnji st. 3. koji je inkriminirao prijevoz robova
je brisan.

Stavak 4. izrazava daleko najvazniju odredbu u svezi s trgovanjem ljudima. Naime, zrtva
zivi u konstantnom strahu od osobe koja ju iskoriStava. Sustavni psihi¢ki i fizicki oblici
maltretiranja sprjeCavaju zrtvu da pobjegne, te da se obrate policiji ili nekom drugome za
pomo¢. S tim u svezi, nije tesko vjerovati da i ako kazneno djelo bude otkriveno, da ¢e Zrtva
strahovati priznati ili svjedociti protiv pocinitelja. Prema tome, zakonodavac je ovom odredbom
prepoznao narav kaznenog djela trgovanja ljudima. Prije ove odredbe bilo je jednostavnije za
pocinitelja osloboditi se krivnje, prenosenjem tereta na zrtvu konstatiraju¢i da je ona sama
izabrala takve uvjete rada. Navedeno bi dovelo do procesuiranja i kaznjavanja Zrtve zbog
pocinjenja kaznenih djela koja su zapravo bila oblik iskoristavanja od strane pocinitelja.

Zakonodavcu je potomtrebalo dvije godine kako bi inkriminirao ikoristenje usluga zrtvi

trgovanja ljudima. To je u¢injeno izmjenama Kaznenog zakona 2006. godine’? ¢lankom 43.
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Ovdje se trazi izravna namjera jer je djelo kaznjivo ako korisnik usluga zna da je osoba zrtva
trgovanja ljudima i ho¢e, odnosno pristaje na koristenje usluga od takve osobe. Ovakva odredba
je od iznimne vaznosti jer potraznjom za ovakvim tipom usluga se poti¢e trgovanje ljudima.
Prema tome, moZemo reci da je ova odredba i preventivnog karaktera, odnosno ona koja sluzi
da bi se uspjesno borili protiv rastuceg broja zrtava trgovanja ljudima. Medutim, iako nije upitna
ni vaznost ni korisnost ovakve odredbe sa stajaliSta prevencije, pitanje je zasto je zakonodavcu
trebalo dvije godine da prepozna potrebu za njezinim donoSenjem. Rezultat ne donosenja
ovakve odredbe od strane zakonodavca, pri prvoj izmjeni ¢l. 175. ocito je slijepo pracenje
odredbi medunarodnih instrumenata. To je razvidno iz ¢injenice, da je ¢l. 175. izmijenjen u
smjeru u kojem bi obuhvacao inkriminacije propisane Konvencijom Ujedinjenih naroda, a ona
ovakvu odredbu ne sadrzava.

Medutim Konvencija Vije¢a Europe koje je Republika Hrvatska potpisnica, a koja je
donesena 2005. godine takvu odredbu sadrzava u svom ¢l. 19. Prema tome, iako je stupila na
snagu 2008. godine, zakonodavac je uvrstenjem ove odredbe u ¢l. 175. zasigurno Zzelio uskladiti
hrvatsko zakonodavstvo s pravhom stecevinom jer je to naposljetku i jedan od uvjeta za pristup
Europskoj uniji, s kojom smo mi, u to vrijeme, vodili pregovore. Daljnje izmjene uslijedile su
veé 2008. godine™, ¢lankom 15. koji je dodao rijeéi: ,,nezakonitog posvojenja djeteta“.

Nezakonito posvajanje djeteta raSiren je oblik iskoriStavanja, te svakako treba biti
naveden unutar zakona. S druge strane, taj oblik iskoriStavanja svakako nije novost. Prema
tome, zakonodavac je trebao razmisliti o svim moguc¢im oblicima iskoriStavanja i nadopuniti
zakon u tom smjeru. Ovdje spadaju i neki drugi oblici koji nisu nadopunjeni, ¢ak ni nakon
izmjena kao Sto su primjerice prisilni brak ili koriStenje djece u ratu. Samom ¢injenicom §to u
Republici Hrvatskoj nema prijava, a prema tome niti osuda za koriStenje djece u ratu ili za
nezakonito posvajanje, ne znaci da ih nece biti u buducnosti i da one ne bi trebale imati mjesto
u zakonu. Ni prisilni brak™ kao oblik iskoristavanja djece nije naveden u zakonu, iako je
prijavljeno nekoliko slucajeva tog oblika iskoristavanja u Republici Hrvatskoj. 1z priloZenog je
vidljivo da zakonodavac Cesto mijenja odredbe zakona i unosi nove oblike iskoriStavanja.
Takvo postupanje uvelike oslabljuje pravnu sigurnost.

Nadalje, novina se nalazi u promijenjenom st. 3 gdje se radi o kvalificiranom obliku
djela s propisanom kaznom zatvora od najmanje pet godina ili kaznom dugotrajnog zatvora
ukoliko ga je pocinila sluzbena osoba u obavljanju svoje sluzbe. Moze se konstatirati da je

ovakva odredba posljedica sve vecih izjava zrtvi kako preteZito policija, ali i druge sluzbene

72 Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, Narodne novine, br. 71/06.
73 Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, Narodne novine, br. 152/08.
" VSRH, 1 KZ 274/13-7 od 24. ozujka 2015.
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osobe, primaju novac od strane pocinitelja ili usluge od zrtvi kako ne bi podnijeli prijavu o
stvarnom stanju stvari ili uhitili pocinitelje. To se narocito odnosi na pripadnike mirovnih misija
te profesionalne vojnike i njihovom primanju usluga od strane zrtvi i mita od strane po¢initelja,
kako stvar ne bi objelodanili. O tome je ve¢ bilo rije¢i ranije u radu.

Nakon svega navedenoga, razvidno je da postoji nekoliko mana koje zakonodavac nije
prepoznao. Prvi su, svakako, oblici iskoriStavanja. Tu spada prisilni brak, kaznena djela koja
naj¢esc¢e djeca moraju ¢initi na nagovor pocinitelja, kao sto su krade ili prodavanje droge. Oblici
iskoriStavanja trebali bi obuhvatiti i iskoristavanje djece u ratu ili primjerice iskoristavanje ljudi
i djece za proizvodnju pornografskog sadrzaja.

lako zakon sadrzava rijeci ,,ropstvu ili njemu sliénom odnosu*, oblici u kojima se Zrtva
moze iskoristavati trebali bi se detaljnije objasniti. Upravo iz ve¢ navedenog razloga, koji se ne
moze dovoljno naglasiti, a to je procesuiranje pocinitelja. Naime, sigurnije je imatiprimjeri¢nu
listu, kao $to to neki zakoni’ koji se bave drugom tematikom sadrzavaju, kako ne bi bilo
nedoumice §to spada, a $to ne spada pod trgovanje ljudima, nego takvu listu ne imati.

Nadalje, ucestalo mijenjanje zakona, toc¢nije Sto se odredbe o trgovanju ljudima tice, se
¢inilo otprilike jednom u dvije godine, a to moze dovesti do dva zakljucka. Prvi jest, da
zakonodavac konstantno radi na poboljSanju bi¢a kaznenog djela, prate¢i trendove u svijetu
kako bi se ovo kazneno djelo moglo laksSe i efikasnije procesuirati na sudu. Drugi zakljucak
jest, da se samo prate svjetski trendovi i kako bi to zapravo trebalo u Hrvatskoj izgledati, da bi
mogli konkurirati drugim zemljama. Da se zapravo misli ,,svojom glavom® o Zrtvama i o
razaraju¢im posljedicama ovog kaznenog djela, te o problemima kojima trgovanje ljudima
rezultira, a ne samo o suhoparnom uskladivanju zakonodavstva s pravnom stecevinom, mozda
se ta odredba ne bi mijenjala tako Cesto, ve¢ bi se problemu pristupilo koherentnije.

Napokon, 2011. godine donesen je novi KZ, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2013.
godine. Njime je ¢lanak 175. ,rastavljen u dva djela®, te su sada Ropstvo i Trgovanje ljudima
dva zasebna kaznena djela. Promjena je uslijedila iu ¢L. 107. pod nazivom Trgovanje dijelovima
ljudskog tijela i ljudskim zamecima koje je postalo zasebno kazneno djelo. Takvo, novo
kazneno djelo trgovanja ljudima koje ¢e se razmotriti u sljede¢em poglavlju, ispravlja neke
dosad napomenute nedostatke. Stavlja naglasak na razliku izmedu trgovanja ljudima i ropstva.
Medutim, iako je taj zakon i danas na snazi te odredba kroz sedam godina nije prosla kroz

nikakve izmjene, i tamo pronalazimo nekoliko spornih toc¢aka koje bi se trebale izmijeniti.

S Primjerice, Zakon o zastiti potrosaca u svome ¢l. 35. i 36. sadrzava detaljne primjeri¢ne liste koje se koriste za
razjasnjavanje nedoumice Koja se tono ponasanja smatraju kaznenim djelom, a koja su inkriminirana tim zakonom.
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4.2. Kazneno djelo trgovanja ljudima iz ¢l. 106. u Kaznenom zakonu iz 2011. godine

Kazneno djelo trgovanja ljudima iz ¢1. 106. donijelo je mnoge novine u odnosuna KZ iz
1997., od kojih je prva svrstavanje tog djela u IX. Glavu KZ-a pod nazivom ,,Kaznena djela
protiv covjecnosti i ljudskog dostojanstva®. Ova glava sadrzava najteza kaznena djela koja su u
KZ iz 1997. bila obuhvac¢ena glavom XIII. pod nazivom Kaznena djela protiv vrijednosti
zasticenih medunarodnim pravom. Inkriminacija tih kaznenih djela proizasla je iz
medunarodnih Konvencija, ali takav pristup zakonodavca $iroko je Kritiziran. Najglasnija
kritika protiv ovakve podjele jest Cinjenica da neka kaznena djela koja su preuzeta iz
medunarodnih Konvencija nisu svrstana u tu glavu Kaznenog zakona, iako bi prema kriteriju
izvora predstavljala kaznena djela protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom. A druga
kritika, lezi u misljenju nekih autora da se zlo€inima prema medunarodnom pravu mogu
smatratisamo kaznena djela iz nadleznosti Medunarodnog kaznenog suda, a to su genocid, ratni
zlo&ini, zlo¢ini protiv ¢ovjednosti i agresija.”® Novi KZ ¢ini se da je prepoznao potrebu za
izmjenom, a isto tako ta glava u novom KZ-u je prva glava u posebnom dijelu. Neki autori
smatraju da je stavljajuci glavu IX. na sam vrh posebnog dijela kaznenog zakona, zakonodavac
htio naglasiti tezinu ovih kaznenih djela, koji iako povrjeduju i individualna pravna dobra,
povrjeduju i ¢ovje¢nost odnosno dostojanstvo cijelog ljudskog roda.”” S druge strane, neki
autori navode da je naziv glave podloZan kritici. Naime, i neka druga kaznena djela izravno
vrijedaju ljudsko dostojanstvo Zrtve, kao Sto je, primjerice, silovanje. No, uzimaju¢i u obzir
narav kaznenih djela sadrzanih u glavi IX., smatra se da pojam ljudskog dostojanstva, ne
oznacava ljudsko dostojanstvo individualne Zrtve, veé dostojanstvo &itavog ljudskog roda.”® S
time se slazu i neki drugi autori koji nadodaju da ovaj izraz kaznena djela protiv Covje¢nosti i
ljudskog dostojanstva, odvjetnici zbog svoje sadrzajne retorike, promatraju samo kao tehnicki
termin, ali termin ,,CovjeCanstva‘ treba promatrati kao nesto univerzalno i od velike vaznosti’®.

Kazneno djelo trgovanja ljudima iz ¢l. 106. utemeljeno je na Konvenciji Vije¢a Europe
te okvirnoj odluci Europske Unije 2002/629/PUP o trgovanju ljudima iz 2002. odnosno
Direktivi Europske Unije 2011/36/EU o sprjecavanju 1 borbi protiv trgovanja ljudima te zastiti
zrtava iz 2011. godine, kojom je zamijenjena Okvirna odluka Vije¢a 2002/629/PUP.

6 Munivrana Vajda, M., Medunarodni zlogini prema novom Kaznenom zakonu, Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu, vol. 19, br. 2(2012), str. 822.

" Derenéinovié, D., ... [et. al.], Posebni dio kaznenog prava, Pravni fakultet Sveuciliita u Zagrebu, Zagreb, 2013.,
str. 2.

8 Munivrana Vajda, M., op. cit., str. 825.

9 Ahmedi, S., The Distinctive Legal Features of Crimes Against Humanity, European Journal of Interdisciplinary
Studies, Faculty of Law Tetova, vol. 2, br. 2(2016), str. 126.
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Clanak. 106. KZ-a iz 2011. glasi:

(1) Tko uporabom sile ili prijetnje, obmanom, prijevarom, otmicom, zlouporabom ovlasti ili
teskog polozaja ili odnosa ovisnosti, davanjem ili primanjem novcane naknade ili druge koristi
radi dobivanja pristanka osobe koja ima nadzor nad drugom osobom, ili na drugi nacin vrbuje,
preveze, prevede, skriva ili prima osobu ili razmjenjuje ili prenosi nadzor nad osobom radi
iskoristavanja njezinog rada putem prisilnog rada ili sluZenja, uspostavom ropstva ili njemu
slicnog odnosa, ili radi njezinog iskoristavanja za prostituciju ili druge oblike spolnog
iskoristavanja ukljucujuci i pornografiju ili za sklapanje nedozvoljenog ili prisilnog braka, ili
radi uzimanja dijelova njezinog tijela, ili radi njezinog koristenja u oruzanim sukobima ili radi
¢injenja protupravne radnje,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga clanka kaznit ¢e se tko vrbuje, preveze, prevede, skriva ili prima
dijete, ili razmjenjuje ili prenosi nadzor nad djetetom radi iskoristavanja njegovog radaputem
prisilnog rada ili sluzenja, uspostavom ropstva ili njemu slicnog odnosa, ili radi njegovog
iskorisStavanja za prostituciju ili druge oblike spolnog iskoristavanja ukljucujuci i pornografiju
ili za sklapanje nedozvoljenog ili prisilnog braka ili za nezakonito posvojenje, ili radi uzimanja
dijelova njegovog tijela, ili radi njegovog koristenja u oruzanim sukobima.

(3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. ovoga clanka pocinjeno prema djetetu, ili je kazneno djelo
iz stavka 1. ili 2. ovoga clanka pocinila sluzbena osoba u obaviljanju svoje sluzbe, ili je
pocinjeno u odnosu na veci broj osoba, ili je svjesno doveden u opasnost Zivot jedne ili vise
osoba,

pocinitelj ce se kazniti kaznom zatvora od tri do petnaest godina.

(4) Kaznom iz stavka 1. ovoga clanka kaznit ée se tko znajuci da je osoba Zrtva trgovanja
ljudima koristi njezine usluge koje su rezultat jednog od oblika njezinog iskoristavanja
navedenog u stavku 1. i 2. ovoga clanka.

(5) Tko sciljem omogucavanja pocinjenja djelaiz stavka 1., 2. i 3. ovoga clanka zadrzi, oduzme,
sakrije, oSteti ili unisti putnu ispravu ili ispravu o dokazivanju identiteta druge 0S0be,

kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine.

(6) Za pokusSaj kaznenog djela iz stavka 5. ovoga ¢lanka pocinitelj ée se kazniti.

(7) Pristanak na iskoristavanje same osobe na ciju Stetu je trgovanje ljudima pocinjeno bez
utjecaja je na postojanje tog kaznenog djela.

Definicija kaznenog djela u KZ-u sadrzi tri konstitutivna elementa. Prvi element je
radnja pocinjenja koja odgovara na pitanje §to je uinjeno, drugi element je sredstvo Koji
objasnjava kako je djelo pocinjeno i tre¢i element je cilj djelovanja tj. oblik iskoriStavanja koji

konstatira zasto je djelo pocinjeno. Organizacija Ujedinjenih naroda jednako navodi da moraju
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biti zadovoljena ova tri elementa kako bi neko djelo predstavljalo trgovanje ljudima.®°

Radnja pocinjenja sastoji se u vrbovanju, prevozenju, prevodenju, skrivanju, primanju,
razmjenjivanju ili prenoSenju nadzora nad osobom koja je zrtva ovog kaznenog djela. Dovoljna
je 1 jednokratna radnja poc¢initelja odnosno ne moraju biti provedene sve radnje koje su ovdje
navedene. To je i logi¢no, s obzirom da trgovanje ljudima predstavlja kompleksno kazneno
djelo iu veéini sluc¢ajeva prinjegovom pocinjenju radi se 0 vise osoba koje sudjeluju u radnjama
pocinjenja. Primjerice, jedan od modaliteta postupanja moze biti slijedeci: jedna osoba vrbuje
zrtvu i prevozi je, dok ju druga skriva, $to se Cesto desava kada zrtva prelazi vise zemalja do
zemlje odredista, te potom kada zrtva dode u zemlju odrediSta izapo¢ne njezino iskoriStavanje
tre¢a osoba vr$i nadzor nad njome.

U odnosu na ¢l. 175. KZ iz 1997. godine u ¢L. 106. KZ iz 2011. godine izostavljene su
rije¢i ,krseci pravila medunarodnoga prava“ kojaje predstavljala blanketnu normu tj. onu koja
u svom opisu upucuje na pravila medunarodnoga prava. lzbrisane su rije¢i ,,prijetnjom uporabe
sile”. Ovakvo koncipirana odredba prosiruje prijetnju i na neke druge situacije, a ne samo na
prijetnje uporabom sile. Zakonodavac je prepoznao potrebu za prosirenjem ove odredbe, naime
poznato je da pocinitelj ne mora prijetiti zrtvama samo upotrebljavajuci silu, ve¢ tu u obzir
dolaze, 1 Cesto se koriste i ,,psihiCke prijetnje. Primjerice, Zrtvama se prijeti da ako se budu
opirale da ¢e pocinitelj usmrtiti njihove bliznje ili im se prijeti religijskim obredima. Dakle,
neke prijetnje koje pocinitelj koristi da bi vrSio nadzor nad zrtvama, 0 kojima je bilo rijeciranije
u radu, mogu pociniteljima posluziti i za dobivanje pristanka od zrtve.

Nakon prijetnje, slijede rije¢i obmanom i prijevarom. UvrStena je obmana kao jedan od
nacina izvrSenja ovog kaznenog djela. Naime, prijevaru mozemo definirati u slu¢aju trgovanja
ljudima, kao namjeru od strane pocinitelja da se Zrtvu dovede u zabludu ili je se odrzava u
zabludi da bi ista dala svoj pristanak koji na kraju vodi iskoristavanju od strane podinitelja.
Autori navode da obmana, za razliku od prijevare ne mora nuzno imati materijalni cilj.8!

U odnosu na prethodnu inkriminaciju kaznenog djela iz ¢1. 175. Kaznenog Zakona iz
1997., trenutno vazeci ¢l. 106. u sebi sadrzi cijeli niz nac¢ina na koji pocinitelj moze postupati.
Pocinitelj tako moze zlouporabiti ovlast ili teski polozaj ili odnos ovisnosti, davanjem ili
primanjem nov¢ane naknade ili druge koristi radi dobivanja pristanka osobe koja ima nadzor
nad drugom osobom. Ovakav opis sredstava zavrsava sa reGenicom ,,ili na druginacin‘ te prema

tome predstavlja generalnu klauzulu jer zakon ostavlja moguénost da se ta radnja poc¢injenja

8 pavlovi¢, S., Kazneni zakon: zakonski tekst-komentari-sudska praksa-pravna teorija, Libertin naklada, Rijeka,
2015., str. 566.
8 Turkovi¢, K., ... [et. al.], Komentar Kaznenog zakona, Narodne novine, Zagreb, 2013., str. 156.
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izvr§i i drugim sredstvima.®? Protokol UN-a ne sadrzava generalnu klauzulu. Isto vrijedi i za
Konvenciju Vije¢a Europe te okvirnu odluku i Direktivu Europske unije o trgovanju ljudima.
Tatridokumenta, kao istari KZ iz 1997. godine ne sadrzava niti zlouporabu ,,odnosa ovisnosti‘.
Nas zakonodavac prepoznao je ovo sredstvo kojim pocinitelj postupa, koji je ujedno i veoma
rasiren, naroCito kada govorimo o sklapanju prisilnih brakova. Naime, Skolski je primjer
situacija u kojoj roditelji, zlouporabljuju odnos ovisnosti koji njihova djeca imaju prema njima,
te prodaju svoju djecu drugima kako bi sebi priskrbili novcanu korist, otplatili neki obiteljski
dug ili uslijed velikog siromastva svome djetetu omogucili ,,zivot bolji od njihovog*. Naime,
vaznost inkriminiranja ovakvog ponasanja lezi u ¢injenicida i u Hrvatskoj nailazimo na mnoge
primjere prisilnog sklapanja brakova posebice medu djecom romske populacije. Neki autori
navode, da se takvo ponaSanje ¢ak i tolerira kao dio tradicije odredenih drustvenih skupina.®

Nadalje, Direktiva Europske Unije o trgovanju ljudima, Protokol o sprjeCavanju i
kaznjavanju trgovanja ljudima, posebice Zenama i djecom te Kazneni zakon iz 1997. godine,
koriste se rijeCima ,,zlouporabom poloZaja bespomoc¢nosti®. Konvencija Vije¢a Europe daje
druk¢iju konstataciju 1 navodi ,,zlouporabu osjetljivog polozaja®, dok, novi KZ navodi
»Zzlouporabu teSkog polozaja“. Samo Direktiva u €l. 2. st. 2. definira takav polozaj navodeci da
je to stanje u kojem doticna osoba nema drugu stvarnu ili prihvatljivu moguénost, osim da se
podvrgne zlouporabi kojoj je izlozena®. Primjerice, Cest je slucaj da se Zrtva nade u prilici da
pobjegne od pocinitelja, dakle ona ima stvarnu moguénost da izbjegne zlouporabu kojoj je
izloZzena. Medutim, kako je ve¢ ranije navedeno, mehanizmi kontrole poput fizickog nasilja ili
psihi¢kog, kroz prijetnje i ucjene, koji se koriste nad zrtvom trgovanja ljudima kako bi ju se
sprijecilo na takve pothvate, objasnjavaju da bijeg nije prihvatljiva moguénost. Prema tome,
izrazom ,,prihvatljivu moguénost® vjerojatno su se htjele pokriti sve situacije koje se ne bi
mogle pokriti izrazom ,,stvarna moguénost®.

Kod treceg elementa odnosno oblika iskoriStavanja pocinitelj postupa radi
iskoriStavanja osobe. Oblici iskoriStavanja navedeni u novom KZ-u odgovaraju oblicima
iskoriStavanja navedenima u Konvenciji Vije¢a Europe, Protokolu i Direktivi, ali ih i
prosiruje. Takvo proSirenje je logi¢no s obzirom da ti dokumenti ostavljaju drzavama
moguénost da svojim zakonom prosire oblike iskoristavanja.®* Novim KZ-om je ispravljen
nedostatak KZ-a iz 1997. koji nije naveo oblike iskoriStavanja poput, nedozvoljenog ili

prisilnog braka, prisiljavanje

8 Pavlovié, S., op. cit., str. 568.
8 Munivrana Vajda, M., Sudska praksa, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, vol. 24, br. 2(2017), str.
727.
8 Cvitanovi¢, Leo ... [et. al.], Kazneno pravo: posebni dio, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2018.,
str. 55.
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osobe da sudjeluje u oruzanom sukobu ili prisiljavanje osobe na ¢injenje protupravne radnje.
Odredba je prosirena u tolikome $to inkriminira i koriStenje osobe za stvaranje pornografskog
materijala.

Stavak 2 odnosi se na inkriminaciju postupaka usmjerenih prema djetetu kao Zrtvi. Kada

je zrtva dijete sredstvo nije potrebno, ve¢ je dovoljno dokazati samo dva elementa — postojanje
radnje pocinjenja i cilja iskoriStavanja. Razlog tomu je ¢injenica da su djeca u podredenom
odnosno ovisnom polozaju prema odraslima s obzirom na njihovu dob i zrelost, pa je ocito da
tu poginitelj ima vise prostora za manipulaciju zbog njihove lakovjernosti i ranjivosti.®> Nadalje,
st. 3. izrie vecu kaznu prema pociniteljima ako su sadrzana sva tri konstitutivna elementa, a
zrtvatrgovanja ljudima je dijete iliako ga pocini sluzbena 0soba u obavljanju svoje sluzbe te ako
se po€ini u odnosu na veéi broj Zrtava. Dakle, u tom slucaju radi se kvalificiranom obliku
kaznenog djela, prema tome propisana kazna zatvora iznositi ¢e od tri do petnaest godina.
U stavku 2. i stavku 3. mijenjala se sankcija. Naime, KZ iz 1997. godine navodi minimalnu
kaznu zatvora od 5 godina, dok KZ iz 2011. godine smanjuje minimalnu kaznu zatvora na 3
godine, te nadalje utvrduje moguénost kaznjavanja u rasponu od 3 do 15 godina. S obzirom
na, posebnu ranjivost djece zbog njihove dobi i zrelosti te polozaja ovisnosti prema odraslim
osobama, ovakav odgovor zakonodavca nije prihvatljiv. Jo$ k tome, $to je zabiljeZen porast
trgovanja djecom u zadnjih nekoliko godina®®, prema tome nejasno je s kojom je mislju i$ao
zakonodavac smanjujuci ovu sankciju. Zbog osobite tezine ovoga Kaznenog djela, minimalna
kazna mogla je ostati 5 godina, s time da bi raspon kazne onda bio od 5 do 15 godina. U
novom KZ-u navedeni su kvalificirani oblici po uzoru na stari KZ, medutim izostavljeno je
pocinjenje kaznenog djelu u sastavu grupe ili zloCinacke organizacije, te je sankcija za
postupanja sluzbenih osoba takoder, iz nekog nejasnog razloga, smanjena.

Stavak 4 koji inkriminira koristenje usluga koje je Zrtva trgovanja natjerana pruzati
ljudima je pojednostavljen. U odnosu na stari KZ, ovdje se ne navode poimence oblici
iskoriStavanja, Sto je bilo i nepotrebno, ve¢ se samo referiraju na oblike iskoristavanja sadrzane
u st. 1 i st. 2. Medutim, novina je povecanje sankcije. Naime, sankcija je izjednaCena sa
sankcijom za trgovanje ljudima iz ¢l. 1. jer se, prema nekim autorima, ovakvim ponasanjem

poti¢e trgovanje ljudima,®” pa prema tome ova je odredba preventivnog karaktera.

8 Lakovjernost i ranjivost djece najbolje je prikazana u dokumentarnom filmu o Zrtvama trgovanja u Mumbaiju
(Caged until 'broken'’: life for Mumbai's prostitutes), Zrtva trgovanja koja sada ima trideset godina, bila je prodana
od strane svoga susjeda s jedanaest godina, bila je toliko siromasna da je pristala otic¢i raditi u drugi grad kao
spremacica za 5 dolara tjedno 12 sati dnevno, no on ju je kasnije prodao osobi koja ju je tjerala na prostituciju.
Druga je zrtva imala 10 godina kada je otisla s osobom koja joj je na putu do skole ponudila dvije kockice ¢okolade
da pode s njome.

8 Global Report on Trafficking in Persons, op. cit., str. 6.

8 Turkovié, K., [et. al.], op. cit., str. 157.
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U stavku 5. propisana je kaznjivost zadrZavanja, sakrivanja osteenja ili uniStenja te
oduzimanja putne ili druge isprave kojom se dokazuje identitet druge osobe ako se takva radnja
poduzima s ciljem omoguéavanja pocinjenja trgovanja ljudima. Ovaj stavak posljedica je
uskladivanja s ¢l. 20. Konvencije Vije¢a Europe. Medutim, ¢l. 20. Konvencije Vije¢a Europe
spominje i krivotvorenje te nabavljanje krivotvorene isprave. S obzirom da je krivotvorenje
isprave u KZ-u, samostalno kazneno djelo, u st. 5. krivotvorenje nije bilo potrebno posebno
inkriminirati. U takvim situacijama bi se dakle, u pravilu, radilo o stjecaju. Kaznjiv je i sam
pokusaj tog djela koji je inkriminiran u narednom ¢L. 6. buduéi da je za ovo kazneno djelo
propisana kazna zatvora do 3 godine, odnosno manja od pet godina zatvora.®®

Stavak 7. navodi da pristanak Zrtve trgovanja ljudima ne iskljuuje protupravnost
kaznenog djela ni u kojem slucaju. St. 7. nesto je pojednostavljen u odnosu na KZ iz 1997. prema
uzoru na ¢l. 4(c) Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima. Ovo kazneno djelo
sluzi zagtiti zrtava trgovanja ljudima. Zrtva u pravilu ne bi trebala biti kaznjiva. Problem se
javlja jer hrvatsko zakonodavstvo u ovome slucaju nije usuglaseno s medunarodnim izvorima.
Naime, u zakon bi trebalo unijeti posebnu odredbu o nekaznjavanju po uzoru nacL
26. Konvencije Vijeéa Europe i Cl. 8. Direktive, medutim uno$enje takve klauzule nije
obvezujuée za drzave. Zrtva ne bi trebala biti kaznjiva za ono protupravno ponasanje u onoj u
mjeri u kojoj je takvo postupanje izravna posljedica njihovog polozaja kao zrtve trgovanja
ljudima. Medutim, u nedostatku odredbe o nekaZnjavanju, Republika Hrvatska pitanje
nekaznjavanja zrtvi trgovanja ljudima rjeSava putem instituta krajnje nuzde.

Danas je poznato nekoliko poredbenih modela nekaznjavanja. To su op¢i modelkrajnje
nuzde ili prisile, posebni kauzalni model i drugi.®®

Temeljna ideja modela krajnje nuzde jest izbjeci kaZnjavanje Zrtava trgovanja ljudima
ukoliko su one bile prisiljene ostvariti obiljeZja bi¢a odredenog kaznenog djela ili prekrsaja.
Kod ovog modela iskljuéena je protupravnost djela ili je iskljuena krivnja, ukoliko

alternativnih opcija nije bilo, a zlo je manje ili nerazmjerno teze od zla koje je uslijedilo.

Hrvatska dosada nije provela niti jedan kazneni postupak nitisu bile podnesene kaznene
optuzbe protiv osoba Kkoje su identificirane kao Zrtve trgovanja ljudima, a koje su u svojstvu
zrtve ¢inila protupravna djela, prema tome ne moze se sa sigurnoscéu tvrditi kakve rezultate daje

ovaj model u Republici Hrvatskoj.

8 Cvitanovi¢, L., [et. al.], op. cit., str. 55.
8 Munivrana Vajda, M., op. cit., str. 999.
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Mnoge drzave®® odlucile su se na primjenu uzro¢nog modela. Ovaj se model naziva
uzro¢ni model zbog toga Sto se temelji na ideji da trgovanje ljudima predstavlja uzrok
pocinjenog kaznenog djela od strane zrtve, tj. Zrtva ¢ini neka kaznena djela koja su posljedica
njezinog statusa kao zrtve trgovanja ljudima.®! Taj model podrazumijeva i odredbe ukojima se
nalaze neki dodatni uvjeti kako bi se iskljucila odgovornost ili kazneni progon zrtve trgovanja
ljudima. Ti uvjeti se razlikuju od drzave do drzave. Neki autori kao tipi¢ne okolnosti koje u
nekim drzavama dovode do isklju¢enja kaznene odgovornosti, nekaznjavanja ili nepoduzimanja

kaznenog progona protiv Zrtve trgovanja ljudima navode sljedece:

(@) da djelo predstavija izvrsavanje naredbe pocinitelja trgovanja ljudima;

(b) da se radi samo o odredenim skupinama kaznenih djela (statusna kaznena djela, kaznena
djela u vezi s ispravama) ili taksativno nabrojanim kaznenim djelima (prostitucija,
protuzakonito prelaZenje granice, nezakonit rad, utaja poreza, ropstvo, prisilni rad,
prosjacenje, nezakonita trgovina, zlouporaba droga i dr.);

(€) da se radi o teskom slucaju trgovanja ljudima odnosno da trgovanje ljudima ukljucuje
upotrebu nasilja, prisile ili zZlouporabu polozZaja,

(d) da je zrtva doprinijela identifikaciji, pronalaZenju ili uhic¢enju pocinitelja trgovanja
ljudima;

(e) da je zrtva trgovanja ljudima dijete (do 18 godina). %

Neujednacenost uzro¢nog modela u drzavama ozbiljno dovodi u pitanje njegovu
primjenjivost. Naime, Zrtve mogu biti kaznjene sa nekoliko godina zatvora za nesto za Sto bi u
primjerice susjednoj drzavi, s istim tradicijskim nacelima, bile oslobodene. Tako nesto je
apsurdno i sa stajaliSta da je zrtva Cesto prevozena iz jedne drzave u drugu i da je u viSe drzava
pocinila ista kaznena djela, a za to bi bila drugadije tretirana. Nadalje, zemlje u kojima su
znacajno suzene mogucénosti isklju¢enja kaznene odgovornosti Zrtvi trgovanja ljudima, mogu
djelovati stimulacijski na po¢initelje da tu zemlju odaberu kao zemlju odredista.

Kao tre¢i model naveden je tzv. model izravne primjene. Ovaj model posljedica je
nacela medunarodnog prava da u dvojbi pri primjeni odredenog pravnog propisa, dvojbu treba
rijesiti sukladno medunarodnom ugovoru koji regulira to podrucje. Ova metoda jo§ nosi naziv i

tumacenje u skladu s medunarodnim pravom. Drugo nacelo proizlazi iz europskog prava,

% Neke od drzava koje primjenjuju uzro¢ni model kao model nekaznjavanja zrtvi trgovanja ljudima su: Argentina,
Cipar, Dominikanska Republika, Gruzija, Filipini, Kosovo, Moldavija, Rumunjska i Sjedinjene Americke Drzave.
1 Munivrana Vajda., M., op. cit., str. 1002.

921 oc. cit.
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poznato kao ,tumacenje u skladu s europskim pravom®.* Izravna primjena ¢l. 26. Konvencije
Vije¢a Europe prema nekim autorima bi moglo biti zadovoljavaju¢e pravno rjesenje. Kao
objasnjenje navode da izravnoj primjeni kao metodi, ide u prilog ¢injenica da su u hrvatskom
pravnom poretku oni medunarodni ugovori, a koji su potpisani i ratificirani u skladu s Ustavom,
po rangu iznad zakona.®

Zbog kompleksne naravi kaznenog djela trgovanja ljudima i iz razloga da se naglasak
treba staviti na zastitu Zrtava trgovanja ljudima kao Sto Konvencija Vije¢a Europe i Direktiva
2011/36/EU zagovaraju, ovakva neujednacena praksa drzava ne bi smjela biti dopustena.

Slijedom svega navedenog, u novom KZ-u unesene su mnoge potrebne promjene.
Prosirena su sva tri elementa koja ¢ine kazneno djelo trgovanja ljudima. A prosirenjem oblika
iskoriStavanja zakonodavac je pokazao da je prepoznao problem trgovanja ljudima i shvatio
kako se on moze manifestirati, a nije, kao naizgled sa KZ-om iz 1997. samo ,,prepisivao‘
odredbe iz medunarodnih dokumenata. Medutim, greska je uslijedila zbog izostanka
implementacije najvaznije odredbe koja se ti¢e zastite zrtava. Prema, tome, Republika Hrvatska
mora poduzeti jo§ nekoliko koraka kako bi u potpunosti uskladila svoje zakonodavstvo s
pravnom steCevinom. S obzirom na kompleksnost ovog kaznenog djela i procesnih problema
koji su s istim povezani treba se konstantno raditi na usavrsavanju materijalnog prava kao prve
toCke polazista od koje krece kaznjavanje pocinitelja trgovanja ljudima, pa sve do zastite Zrtava
i na kraju prevencije trgovanja ljudima.

Jedan od oblika iskoriStavanja koji predstavlja tre¢i element definicije trgovanja ljudima
obuhvaca iuspostavu ropstva ili njemu sli¢cnog odnosa. Naime, trgovanje ljudima kako smatraju
mnogi autori, predstavlja moderni oblik ropstva pa izmedu ova dva kaznena djela Cesto dolazi
do preklapanja. Prema tome, u slijede¢em poglavlju ¢e vise biti rijeci o sli¢nostima 1 razlici

izmedu ova dva kaznena djela.

93 Ibid., str. 1004.
% Loc. cit.
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4.3. Razlika izmedu kaznenog djela trgovanja ljudima i kaznenog djela ropstva

Republika je Hrvatska 2003. godine u doma¢e materijalno kazneno zakonodavstvo kroz
izmjenu dotad postojec¢eg kaznenog djela “Uspostave ropstva iprijevoza robova”, inkriminirala
kazneno djelo trgovanja ljudima iz Protokola za sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja
ljudi, posebice Zenama i djecom, te je kazneno djelo iz tadasnjeg ¢l. 175. imalo naziv
“Trgovanje ljudima i ropstvo”, no tek je novim Kaznenim zakonom iz 2011. godine u ¢l. 106.
odredila trgovanje ljudima kao zasebno kazneno djelo i tako ga odvojila od odredbe o ropstvu

sadrzane u ¢l. 105 koja glasi:

(1) Tko krseci pravila medunarodnog prava stavi drugog u ropski ili njemu slican odnos ili ga
drzi u takvom odnosu, kupi, proda, preda ili posreduje u kupnji, prodaji ili predaji takve osobe
ili potice drugog da proda svoju slobodu ili slobodu osobe koju uzdrzava ili se o njoj brine,
kaznit ée se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(2) Tko prevozi ljude koji se nalaze u ropskom ili njemu slicnom odnosu,
kaznit ée se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Tko djelo iz stavka 1. i 2. pocini prema djetetu,
kaznit ée se kaznom zatvora od tri do petnaest godina.

Kazneno djelo ropstva iz KZ-a iz 2011. godine u odnosu na Kazneno djelo uspostave
ropstva i prijevoza robova iz KZ iz 1997. godine, naislo je na neke izmjene. Clanak 1. ostao je
isti. U ¢lanku 2. koji inkriminira kazneno djelo ropstva u odnosu na dijete promijenjena je
sankcija. Naime, minimalna kazna zatvora prije je iznosila pet godina, a u KZ-u iz 2011. to se
mijenja. Dolazi do izmjene minimuma kazne, te raspon kazne sada iznosi od tri do petnaest
godina. Sankcija je prosla kroz izmjenu koju je prosla i kod kaznenog djela trgovanja ljudima
usmjerenog prema djetetu. Pri odmjeravanju kazne, u obzir ¢e se uzimati vrijeme trajanja, u
kojem pocinitelj drzi osobu u tom protupravnom stanju.

Trgovanje ljudima mnogi nazivaju modernim oblikom ropstva, prema tome ne ¢udi §to
se ponekad ne pravi razlika izmedu kaznenog djela trgovanja ljudima i kaznenog djela ropstva.
Naime, podudaranje pronalazimo kod sankcije, ona je jednaka za kazneno dijelo trgovanja
ljudima i kazneno djelo ropstva. Razlike se o¢itavaju u tome §to je kazneno djelo ropstva,
blanketna norma. Kazneno djelo trgovanja ljudima, kao sto je ve¢ navedeno, sastoji se od tri
elementa; radnje pocCinjenja, sredstva i oblika iskoriStavanja. Kod kaznenog djela ropstva drugi
i tre¢i element izostaju.

Neki autori navode da je trgovanje ljudima predeksploatacijski zlo¢in, gdje nije toliko
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naglasak na krajnjim izrabljivackim uvjetima, nego na procesu koji vodi do eksploatacije.®®
Medutim, ova konstatacija bi se prije mogla primijeniti na kazneno djelo ropstva nego na
trgovanje ljudima. Doista, kod kaznenog djela trgovanja ljudima, prije zrtvinog dolaska u
odredi$nu zemlju gdje ¢e zapoceti iskoriStavanje prema zrtvi je usmjereno niz zabranjenih
radnji, od prijetnji pa sve do fizickog nasilja koji nekada moze zavrsiti i usmréenjem. Medutim,
cilj kod trgovanja ljudima jest iskoriStavanje zrtve zbog ostvarivanja profita od strane
pocinitelja, a kod ropstva cilj je liSavanje osobe njezine slobode. Dakle, fundamentalna razlika
bila bi nedostatak treceg elementa, odnosno cilja iskoriStavanja. Sama kupovina neke osobe,
odnosno odnosenje prema nekoj osobi kao prema stvari, kupujuéi ili prodavajuci njenu slobodu
jeste zabranjeno. Prema tome, ¢ini se da se vise kazneno djelo ropstva moze okarakterizirati kao
predeksploatacijski zlo€in. Za razliku od tri elementa koja trebaju biti zadovoljena da bi neko
djelo predstavljalo trgovanje ljudima, u slu¢aju kaznenog djela Ropstva bit ¢e potrebno dokazati
postojanje samo jednog elementa. Cinjenica koja se &ini suvisnom jest ta §to ¢l 106. veé
sadrzava inkriminaciju ropstva koja kaze ,,tko drugoga stavi u ropstvo ili ropstvu slican
polozaj“, prema tome nepotrebno je bilo to staviti u ¢l. 106., ve¢ bi se ovo moglo rijesiti
pravilima o stjecaju. Zakonodavac je vjerojatno problem do kojeg bi moglo do¢i u praksi

,»prikrio stavljanjem iste sankcije i1 za trgovanje ljudima i za ropstvo.

4.4. Razlika izmedu kaznenog djela trgovanja ljudima i krijumc¢arenja ljudi

Ilegalne migracije ljudi poznatije pod pojmom krijumcarenje ljudi inkriminirano je ¢l.
326. Kaznenog zakona pod nazivom: Protuzakonito ulazenje, kretanje 1 boravak u Republici

Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma, te glasi:

(1) Tko iz koristoljublja omogudi ili pomogne drugoj osobi nedozvoljeno udi, izici, kretati se ili
boraviti u Republici Hrvatskoj ili drugoj dravi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog
sporazuma,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(2) Ako je pri pocinjenju kaznenog djela iz stavka 1. ovoga c¢lanka doveden u opasnost zivot ili
tijelo osobe koja nedozvoljeno ulazi, krece se ili boravi u Republici Hrvatskoj ili drugoj drzavi
Clanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma, ili je S njom postupano na
necovjecan ili ponizavajuci nacin, ili je djelo pocinila sluzbena osoba u obavljanju sluzbene
duznosti,

pocinitelj ce se kazniti kaznom zatvora od tri do dvanaest godina.

% Cvitanovié, L., [et. al.], op. cit., str. 53.
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Trgovanje ljudima ikrijumcarenje ljudi nekada je tesko razlikovati u praksi jer u mnogo
slucajeva zrtve trgovanja ljudima bile su prvo krijumc¢arene osobe. Dakle krijumcarenje moze i
ne mora biti sastavni dio trgovanja ljudima.®® U stadiju ilegalnog prelaska granice prema zrtvi
trgovanja ljudima moze se upotrebljavati prisila ili neko drugo sredstvo ako se radi o otmici kao
obliku vrbovanja zrtve trgovanja ljudima, a kod krijuméarenja ljudi osoba suraduje. Dakle, kod
krijumcarenja ljudi krijumcarene osobe uvijek daju svoj pristanak za prelazak preko granice.
Upravo iz navedenoga razloga za praksu je vazno ve¢ pri samoj istrazi kaznenoga djela
razlikovati radi li se zapravo o krijumcarenju ili trgovanju ljudima jer se treba misliti na zrtvu
kaznenog djela trgovanja ljudima, koja kao takva, uziva sasvim drugi pristup.

Razlike se sastoje u tome S$to trgovanje ljudima moze 1 ne mora obuhvacati ilegalni
prelazak granice neke drzave, ve¢ se moze raditi o trgovanju unutar jedne drzave, dok kod
krijumc¢arenja ljudi mora do¢i do ilegalnog prelaska granice. Nadalje razlika se sastoji u tome
Sto kod krijumcarenja odnos izmedu 0soba postoji samo do prelaska granice, pocinitelj se
obvezao za nov¢anu naknadu da ¢e osobu protuzakonito prebaciti preko granice, a kada je
prebaci preko granice, njihov odnos zavrSava. Kod trgovanja ljudima odnos iskoriStavanja tek
pocinje s prelaskom granice jer je ciljtrgovanja ljudima eksploatacija zrtve, a cilj krijumcarenja
ljudi jest zarada od ilegalnog prebacivanja osoba preko granice.®” Takvo tumacenje proizlazi i
iz Konvencije UN-a o transnacionalnom organiziranom kriminalitetu: tj. Protokolu protiv
krijumcarenja migranata kopnom, morem izrakom. Tako prema Protokolu protiv krijum¢arenja
migranata kopnom, morem i zrakom, krijumcarenje migranata definira se kao:

., Posredovanje, u svrhu izravnog ili neizravnog stjecaja financijske ili druge materijalne koristi
od nezakonitog ulaska osobe u drzavu stranku koje ta osoba nije drZavijanin ili u njoj nema
trajno boraviste”, a nezakonit ulazak znaci prelazenje granica bez udovoljenja uvjetima nuznim
za zakonit ulazak u drzavu primateljicu “.

S obzirom na navedeno, problemi kod razgrani¢enja ova dva kaznena djela vise bi bila
u ,,0¢ima javnosti, nego u o¢ima pravosuda‘. lako, treba imati na umu da slu¢ajevi u praksi nisu
tako crno — bijeli, situacije su naime, mnogo kompleksnije. Medutim, razlika izmedu ova dva
kaznena djela od velike je vaznosti i treba biti oprezan pri ocjeni o kojem se djelu radi, kako je

ve¢ ranije navedeno, zbog polozaja Zrtve.

% Bozi¢, V., Krijuméarenje ljudi i trgovanje ljudima u Hrvatskom kaznenom zakonodavstvu i sudskoj praksi,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 36, br. 2(2015), str. 858.
7 1bid., str. 859.
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5. INSTRUMENTI ZA UCINKOVITO RJESAVANJE PROBLEMA TRGOVANJA
LJUDIMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

U borbi protiv trgovanja ljudima iznimno je vazna prevencija, ali i pritisak koji nadrzave
vr$e udruge civilnog drustva. S druge strane policijsko postupanje predstavlja prvu reakciju
kada dode do ovog kaznenog djela u praksi i njihov odgovor te spremnost da poduzmu sve §to je
potrebno u vezi kaznenog djela trgovanja ljudima od presudne je vaznosti za provodenje
kaznenog postupka. Naposljetku, kada nakon dobre reakcije policijskih tijela i dode do
identifikacije zrtvi, posao tu svakako ne zavrSava jer zrtve trgovanja ljudima mogu imati
dugotrajne psihicke, fizicke 1 socijalne posljedice zbog izloZenosti psihi¢kom 1 fiziCkom
zlostavljanju, traumatskim iskustvima te cesto zavrSavaju kao ovisnici o opojnim drogama,
prema tome njihova reintegracija u drustvo je otezana.

S obzirom na navedeno ta tijela zauzimaju vazno mjesto u borbi protiv trgovanja
ljudima, prema tome u nastavku rada bit ¢e ukratko prikazani neki aspekti njihova postupanja i

nacin njihova sudjelovanja u borbi protiv trgovanja ljudima.

5.1. Suradnja drzavnih tijela i udruga civilnog drustva

Vaznost civilnog sektora sastoji se u lobiranju za odgovaraju¢a zakonska rjesenja,
pracenju provedbi zakona i medunarodnih propisa, Nacionalnog programa i Operativnog
plana, Protokola za identifikaciju, pomo¢ 1 zastitu Zrtava trgovanja ljudima, Upute o nacinu
reguliranja boravka zrtvi trgovanja ljudima kroz primjedbe, izjave za javnost, pisanje
publikacija i odrzavanju seminara na tu temu kako bi se podigla razina svijesti o problemu.

Suradnja s organizacijama civilnog drustva odvija se putem organizacija udruzenih u
mrezu PETRA. PETRA je mreza nevladinih organizacija koja promovira ljudska prava, djeluje
u Hrvatskoj 1 medunarodno na suzbijanju trgovanja Zenama i djecom s naglaskom na
seksualnom iskoriStavanju. PETRA (Prevencija i Eliminacija TRgovanja zenamA) suraduje s
drugim mrezama, nevladinim organizacijama, medunarodnim organizacijama 1 vladinim
institucijama iste ili slicne misije te medunarodnim institucijama i nevladinim organizacijama
¢ije aktivnosti nisu u suprotnosti s njezinom misijom. PETRA skrece pozornost javnosti na
problem trgovanja Zenama i djecom s naglaskom na seksualno iskoriStavanje koje obuhvaca
prostituciju, pornografiju, seks-turizam, naru¢ivanje/kupnju mladenki i javno prikazivanje i

predstavljanje zena i muskaraca na uvredljiv, omalovazavajuci ili ponizavajuci na¢in s obzirom
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na spol i spolnu orijentaciju.®® Mreza PETRA je ukljucena i u Nacionalni odbor za suzbijanje
trgovanja ljudima i Operativni tim te mobilne timove, te se uglavnom odvija kroz provedbu i
sufinanciranje predloZenih projekata.

Nadalje, posebno se isti¢e organizacija Zenska soba - Centar za seksualna prava, koji
rade prvenstveno na prevenciji trgovanja ljudima i edukaciji mladih (osnovne i srednje skole) o
problematici trgovanja ljudima. Unutar Zenske sobe djeluje Centar za Zrtve seksualnog nasilja
koji pruza savjetovanje, psihoterapiju, proradu traumatskog iskustva, pravnu i medicinsku
pomo¢ osobama koje su prezivjele neki oblik seksualnog nasilja, i njima bliskim osobama.®®

U svibnju 2002. godine odlukom Vlade Republike Hrvatske osnovan je Nacionalni
odbor za suzbijanje trgovanja ljudima. Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade
Republike Hrvatske, koordinira radom ministarstava, organizacija civilnog druStva i drugih
tijela koja sudjeluju u sustavu suzbijanja trgovanja ljudima u okviru Nacionalnog odbora za
suzbijanje trgovanja ljudima i Operativnog tima Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja
ljudima (u daljnjem tekstu: Operativni tim). Ured na godiSnjoj razini izvjestava Vladu
Republike Hrvatske o provedbi Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima. Operativni
tim je sastavljen od predstavnika i predstavnica institucija i organizacija civilnog druStva. Na
sastancima Operativnog tima raspravlja se o svakom pojedina¢nom slucaju klijentica koje su
preziviele trgovanje ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja i prostitucije te se
multisektorskim povezivanjem pronalaze konkretna riesenja.*®

Centar ROSAM sudjelovao je 2017. godine u djelovanju Mobilnog tima za suzbijanje
trgovanja ljudima koji djeluje prema Protokolu za identifikaciju, pomo¢ 1 zaStitu zrtava
trgovanja ljudima koji propisuje da policija kod identifikacije Zrtve u inicijalni razgovor sa
potencijalnom Zrtvom treba ukljuciti i predstavnicu civilnog drustva koja ¢e pomocéi u
procjeni radi li se o zZrtvi i onda u razgovoru s njom predociti joj kakvu vrstu pomo¢i i podrske
moze dobiti.1%

Mobilne timove za pruzanje prvih oblika pomo¢i i zastite Zrtava trgovanja ljudima ¢ine

posebno educirani predstavnici centara za socijalnu skrb, Hrvatskog Crvenog kriza i

organizacija civilnog drustva. Djeluju regionalno na podru¢ju Republike Hrvatske te moraju

% Mreza PETRA, misija i vizija, dostupno na: http://www.petra-nvo.net/index.php/petra-info/27-petra-platforma
(08. 09.2018.)

99 7enska soba, osnovna podrugja djelovanja, dostupno na: http://zenskasoba.hr/zenska-soba/o-nama/ (08.
09.2018.)

190 Godisnji izvjestaj za 2017. godinu, Centar za Zene Zrtve rata — ROSA, Zagreb, 2017., str. 3., dostupno na:
https://mww.czzzr.hr/dokumenti/godisnji-izvjestaj-za-2017.pdf (09.09.2018.)

101 Centar za Zene Zrtve rata — ROSA je feministicka, antimilitaristicka, nevladina, neprofitna organizacija,
osnovana 1992. godine, s ciljem podrske Zenama, Zrtvama ratnog i drugog oblika patrijarhalnog nasilja.

102 Byrig, Z., op. cit., str. 159.
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biti dostupni 24 sata. Uloga mobilnih timova je odlazak na mjesto identifikacije kako bi obavili
inicijalni razgovor s osobom te joj pruzili prve oblike pomo¢i i zastite u skladu s njenim
potrebama i Zeljama. Mobilni timovi imaju ulogu trenutacne i interventne pomoci zrtvi
trgovanja ljudima kad ju je potrebno zbrinuti i pomoc¢i joj u obavljanju lije¢nickih pregleda i
slicnog.

U Hrvatskoj po pitanju trgovanja ljudima, od iznimne je vaznosti suradnja policije s
Hrvatskim Crvenim krizem. Hrvatski Crveni kriz je nepristrana humanitarna organizacija i ima
obvezu cuvanja tajnosti podataka i djelovanja u najboljem interesu korisnika. Programom pomo¢i
i zastite Hrvatski Crveni kriz pruza podrsku osobama kako bi se oporavile od iskustva trgovanja
ljudima i njihovo pruzanje pomoci i zastite ne uvjetuje suradnju s policijom i pravosudnim
tijelima. U Republici Hrvatskoj svakoj osobi stoji na raspolaganju niz mjera pomoc¢i i zastite,
od osnovnih potreba poput hrane, odjece i lijekova pa sve do sigurnog smjestaja i povratka u
zemlju podrijetla. Cilj tih mjera je pomo¢i zrtvi $to prije prevladati posljedice koje kao Zrtva
trgovanja ljudima trpi te ju ponovno ukljuciti u drustvo. Svaka identificirana zrtva trgovanja
ljudima moZe dobrovoljno prihvatiti program pomo¢i i zastite na temelju kojeg joj se pruza.

Protokolom za identifikaciju, pomo¢ 1 zaStitu zrtava trgovanja ljudima odredeni su
nositelji obveza i nacini postupanja u identifikaciji i pruzanju pomoc¢i zrtvama trgovanja
ljudima. U proces identifikacije, podrSke 1 zaStite Zrtava trgovanja ljudina ukljuceni su
predstavnici drzavnih tijela, Hrvatskog Crvenog kriza i organizacija civilnog drustva.

Postupanje prema Nacionalnom referalnom sustavu odvija se u 5 koraka.

1. KORAK: Identifikaciju Zrtava trgovanja ljudima provodi Ministarstvo unutarnjih poslova (u
daljnjem tekstu: MUP) u suradnji s Hrvatskim Crvenim kriZem i organizacijama civilnog
drustva.

2. KORAK: Ukoliko je zZrtva dijete, MUP ¢e u postupku identifikacije suradivati s tijelom
nadleznim za poslove socijalne skrbi i organizacijama civilnog drustva.

3. KORAK: Nadlezno tijelo za identifikaciju zZrtava trgovanja ljudima (MUP) obvezno je odmah
nakon identifikacije Zrtve izvijestiti nacionalnog koordinatora za suzbijanje trgovanja ljudima.
4. KORAK: Nakon identifikacije Zrtve koordinator za suzbijanje trgovanja ljudima MUP-abez

odgadanja obavjestava nadleznog koordinatora mobilnih timova o identificiranoj zZrtvi.
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5. KORAK: Koordinator mobilnih timova poziva nadlezni mobilni tim koji izlazi na teren i
osigurava osnovne oblike pomoci. To moze obuhvacati: organiziranje hitne medicinske pomoci,
osiguravanje prijevoza i sigurnog smjestaja, osiguravanje prehrane i odmora, obavljanje

osobne higijene, osiguravanje prijeko potrebne obuce i odjece.'®

Razvidno je da su aktivnosti koje poduzimaju organizacije civilnog drustva neophodne
u borbi protiv trgovanja ljudima, a naroc¢ito kod pomo¢i zrtava ovoga kaznenog djela.

Medutim, Cinjenica jeste da najviSe otkrivenih zZrtava u Hrvatskoj je bilo koristeno u
svrhu seksualne eksploatacije, prema tome ne ¢udi da i navedene organizacije stavljaju naglasak
pretezito na prostituciju kao oblik iskoriStavanja. Naime, programi prevencije u smislu letaka,
filmova, te edukacije mladih u $kolama naglasavaju opasnost trazenja posla u inozemstvu te
opasnost od trgovanja ljudima povezuju najces¢e s djevojkama. Medutim, s obzirom na sve
veée migracije mladih ne bitrebalo edukacije ograniciti na djevojke i prostituciju, ve¢ objasniti
najcesce oblike iskoriStavanja te primjere iz prakse kako bise osvijestila javnost da je trgovanje
ljudima kompleksni fenomen koji ne pogada samo mlade djevojke, te ne poznaje samo jedan

oblik iskoriStavanja — prostituciju.

5.2. Reintegracija Zrtvi trgovanja ljudima

Ranije u radu spomenuti su mehanizmi kontrole kojima pocinitelji kontroliraju zrtvu, od
ucjena, lazi 1 manipulacije sve do fizickog nasilja koji ukljucuje batine, silovanja, sakacenja 1
svakakve druge oblike ozljedivanja. Pomaganje Zrtvama sastoji se u popravljanju njihovog
narusenog psihickog i fizickog zdravlja u onoj mjeri u kojoj je to moguce tako da budu
pripremljene za normalan zivot i planiranje svoje buduc¢nosti kada se vrate u svoju zemlju ili
ostanu u onoj u kojoj se nalaze u trenutku identifikacije. U Republici Hrvatskoj na snazi su
odredbe Protokola za identifikaciju, pomo¢ i zaStitu zrtava trgovanja ljudima te Protokola o
integraciji/reintegraciji zZrtava trgovanja ljudima kao i Protokol o postupanju pri dobrovoljnom
povratku zrtava trgovanja ljudima.

Protokol o integraciji/reintegraciji zrtava trgovanja ljudima kojemu je svrha odredivanje
nacina postupanja i nositelja obveza prilikom integracije/reintegracije zrtava trgovanja ljudima
u drustvo, stupio je na snagu 1. sije¢nja 2012. godine. U tom Protokolu se posebna paznja
posvecuje postupanju koje bi trebalo dovesti do uspjeSne reintegracije Zrtve. Naglasak je

stavljen na zdravstvenoj zastiti, savjetovanju zrtvi koje je usmjereno prevladavanju teskoca te

193 Pomo¢ i zastita zrtava trgovanja ljudima — Priru¢nik za pomagace, Hrvatski Crveni kriz, Zagreb, 2016., str. 8.
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njezinom obrazovanju i podredno tome omoguéavanju pristupa trzistu rada.’%* U podrudju
integracije/reintegracije zrtava trgovanja ljudima nadlezni su: Ministarstvo zdravstva Republike
Hrvatske za ostvarivanje prava iz zdravstvene zastite te sustava socijalne skrbi, Ministarstvo
znanosti i obrazovanja, te Hrvatski zavod za zaposljavanje za poticanje zapo$ljavanja Zrtava
trgovanja ljudima i organizacije civilnog drustva koje izraduju individualni program pomo¢i
zrtvama.'%®

Nakon donosenja Konvencije Vije¢a Europe i Direktive 2011/36/EU naglasak je
stavljen na zaStitu Zrtava trgovanja ljudima. Takav pristup prepoznao je na$ zakonodavac
implementiraju¢i navedene protokole, a pomo¢ i zaStita zrtava trgovanja ljudima zauzimaju
vazno mjesto 1 u novom Nacionalnom planu za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od
2017. do 2020. godine (dalje u tekstu: Nacionalni plan). U Nacionalnom planu stavlja se
naglasak na pruzanju adekvatne pomoci 1 zastite Zrtvama trgovanja ljudima koji ukljucuje rad
dva nacionalna sklonista, osiguravanje zdravstvene, psiholoske, socijalne 1 pravne pomo¢i i
zaStite kao 1 osiguravanje sigurnog i dobrovoljnog povratka u zemlju porijekla.

U objasnjenju Protokola o integraciji/reintegraciji Zrtava trgovanja ljudima navedeno je
u ¢l. 10. da se aktivnosti vezane uz zaposljavanje odnose na zrtve koje su hrvatski drzavljani
kao i na azilante, strance pod supsidijarnom zaStitom i privremenom zaStitom u Republici
Hrvatskoj. Ovakva konstatacija u ¢l. 10. je nejasna, naime sve odredbe Protokola se odnose i na
strane drzavljane jednako kao i na hrvatske, prema tome ¢l. 10. je zbunjujuci i nepotreban.
Nejasno je zasto su izdvojene bas odredbe koje se ti¢u prava na rad. Potom, odmah nakon, kao
i u objasnjenju Protokola se navodi da on vrijedi jednako za sve.'%

Prema Protokolu o dobrovoljnom povratku Zrtava trgovanja ljudima, za organizaciju
dobrovoljnog povratka zrtava nadlezno je Ministarstvo unutarnjih poslova, a u slucaju da se
radi o djetetu za dobrovoljni povratak je nadlezno tijelo drzavne uprave za poslove socijalne
skrbi. Svrha ovog protokola je odredivanje naina postupanja i nositelja obveza prilikom
dobrovoljnog povratka zrtve.

Vazno je naglasiti da je povratak Zrtve trgovanja ljudima u zemlju povratka, u pravilu
dobrovoljan. Postupak povratka zapocinje odlukom Zrtve o povratku, a ako je Zrtva dijete

odluku o povratku donosi skrbnik. Zrtva mora biti informirana o svim pravnim posljedicama

104 Latkovié, G., op. cit., str. 480.

195 Obrazlozenje €. 10. Protokola o integraciji/reintegraciji Zrtava trgovanja ljudima, dostupno na:
https://mww.mup.hr/UserDocsimages/nacionalni_programi/trgovanje_ljudima/2012/PROTOKOL%200%20INT
EGRACIJ19%20-%20konacno.pdf (08.10.2018.)

106 1hid., str. 7.
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njezine odluke, za pruzanje tih informacija zaduzeni su mobilni timovi ili organizacije civilnog
drustva koji suraduju s nadleznim tijelima.
Vazno mjesto u Protokolu zauzima ,,Procjena rizika i sigurnosti zrtve pri povratku®.

Kod procjene rizika nadlezna tijela utvrduju:

1. mogucnost i sigurnost povratka u mjesto u koje se zrtva zeli vratiti

2. ime osobe, odnosno naziv organizacije koja ¢e preuzeti zrtvu trgovanja u zemlji povratka
3. obiteljsku i socijalnu situaciju zrtve

4. mogucnost sigurnog smjestaja (skloniste ili alternativni smjestaj)

5. okolnosti koje se ticu kaznenog djela i pocinitelja

6. po potrebi i ostale okolnosti vazne za povratak Zrtve.

Isto tako, odredbe Protokola detaljno opisuju kakav je postupak prijevoza te koji uvjeti
moraju biti ispunjeni da bi se prijevoz do drzave povratka smatrao sigurnim.

Ova dva protokola pokazuju tezak put reintegracije zrtve u drustvo. Isto tako pokazuju
kompleksnost koja je potrebna da bi se ista postigla kroz suradnju razlicitih drzavnih tijela i
organizacija civilnog drustva. Ovakav proces nije nimalo lak, a ¢esto nije niti uspjesan. Zrtve
trgovanja se mozda nikada nece oporaviti od prozivljenih trauma, ali to ne znac¢i da ne treba
pokusati s procesom pomoci, ve¢ svaki puta kada pokusaj ne uspije, ispitati zaSto nije uspio i

razmotriti novi pristup problemu.

5.3. Vainost policijskog postupanja za u¢inkovito rjesavanje problema

Zrtve ¢e Cesto imati neprijateljski i skepti¢ni stav prema policijskim sluzbenicima, ¢esto
je to zbog toga sto ih je pocinitelj obmanjivao dase policiji ne mogu obratiti jer oni usko suraduju
s trgovcima ili jer je policijska pomo¢ od strane Zrtve veé bila zatrazena, ali je ista odbijena iz
nekog razloga. 1z tog razloga policijski sluzbenici trebaju uloziti trud u gradenje odnosa
povjerenja sa zrtvama. Cijeli proces suradnje trebaju poSteno i otvoreno prodiskutirati Zrtva i
istrazitelj, na neutralnom terenu u prisutnosti nezavisnog savjetnika, koji je kod nas Cesto
pripadnik neke od organizacija civilnog drustva koji pomaze i savjetuje zrtvu.'%’

Identifikacija zZrtve je prvi korak u rjesavanju kaznenog djela trgovanja ljudima, njega
obavljaju policijski sluzbenici, ali njihov posao tu ne zavrsava, obveza policijskih djelatnika

prema zrtvi Cesto ne prestaje ni zavrsetkom sudskog procesa. Prema tome postavljaju se mnoge

WK ovéo Vukadin, 1., Suzbijanje trgovanja ljudima, Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske,
Policijska akademija, Zagreb, 2004., str. 49.
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smjernice za rad policajaca kojih bi se oni trebali pridrzavati kako bi uspjeSno pristupili
problemu. Policijski sluzbenici bi trebali obazrivo postupati kada suraduju s zrtvama kako ne
bi doslo do sekundarne viktimizacije ili kriminalizacije Zrtve.

Prema zrtvama, u vecini slu¢ajeva od strane pocinitelja postoji mogucnost osvete, kao i
njihovim obiteljima. Bez obzira postoji li opasnost od odmazde duznost je policijskih
sluzbenika da osiguraju da su rizici u svakom slu¢aju procijenjeni od samog pocetka.

Izuzetno je vazno da Zrtva bude potpuno svjesna problema irizika vezanih uz donosenje
vlastitih odluka — to je informirana odluka. Da bi se to omoguéilo, Zrtvama treba dopustiti
odredeni period razmisljanja prije donosenja odluke o suradnji s policijom. Ako je zbog perioda
razmis$ljanja otezano pronalazenje pocinitelja ili dolazi do drugih zastoja u slucaju, situaciju bi
trebalo rijesiti vode¢i brigu o dobrobiti Zrtve.1%

Cesto ¢e zrtve htjeti sakriti od njihovih obitelji ono §to su proZivljavale, a to ée esto
zeljeti u slucaju seksualnog iskoristavanja. Pri tome valja paziti da policijski sluzbenici daju
samo ograni¢ene podatke obitelji, ali takoder 1 medijima.

Vazna stavka koju policija mora naglasiti kod postupanja sa zrtvom jeste da u nijednom
slucaju, pruzanje pomo¢i od strane policije ne bi trebalo biti uvjetovano zrtvinom spremnos¢u
na suradnju s policijom.

U Hrvatskoj postoji 20 policijskih uprava i 4 regionalna Policijska ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta. U svakome od navedenih ureda odredeni su policijski
sluzbenici kriminalistiCke policije koji se bave suzbijanjem problematike trgovanja ljudima 1
koji u svakom pojedinom slucaju, neposredno sudjeluju u identifikaciji Zrtava i otkrivanju
poéinitelja ovog oblika organiziranog kriminaliteta.'%

U slu¢ajevima kada je zrtva trgovanja ljudima dijete ili maloljetna osoba, u cilju Zurnog
iniciranja pomoc¢i 1 zaStite, angaziraju se i policijski sluzbenici za maloljetnicku delinkvenciju.
Pri otkrivanju kaznenog djela trgovanja ljudima sudjeluju i policijski sluzbenici grani¢ne
policije koji su prosli posebni program obuke. Ti programi obuhvacaju educiranje sluzbenika 0
zrtvama trgovanja ljudima, o aktivnostima koje trebaju biti zadovoljene prilikom sigurnog
povratka Zrtve u zemlju porijekla te opcenito o nac¢inima otkrivanja pocinitelja.

Osnovana je SOS linija, u svrhu zaustavljanja trgovanja ljudima. Preko te linijegradani
mogu policiji dostaviti informacije 0 moguéem slucaju trgovanja ljudima ili bilo kojem sluc¢aju

za kojega smatraju da je povezan s trgovanjem ljudima, a isto tako, ako su u mogucnosti to

108 1hid., str. 50.
109 1hid., str. 55.
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mogu udiniti i zrtve.!’® Ova besplatna SOS linija je elegantan nac¢in dojava s obzirom na
nemogucnost zrtvitrgovanja ljudima da jednostavno dodu u policijsku stanicu prijaviti kazneno
djelo, a SOS linija je takoder irjesenje za ljude koje pri prijavljivanju ovog kaznenog djela zele
ostati anonimni.

Temeljem dostavljenih podataka zaprimljenih putem SOS telefonskog broja 0800 7799,
policija navodi da je do sada postupala prema vise od 100 zaprimljenih dojava, $to je u
pojedinim slucajevima rezultiralo otkrivanjem iprijavljivanjem kaznenih djela i identifikacijom
zrtava trgovanja ljudima. Medusobni odnos u radu SOS linije MUP RH, Ured za ljudska prava
i Centar za Zene zrtve rata ,,Rosa“ iz Zagreba regulirali su Sporazumom o suradnji koji je
potpisan 20. sijeénja 2010. godine. U vezi razvijanja medunarodne suradnje, MUP je u
kontinuitetu ostvarivao medunarodnu policijsku suradnju s INTERPOL-om, EUROPOL-om i
SELEC-omkroz radne skupine za suzbijanje krijumcarenja osoba itrgovanja ljudima, a s ciljem
Sto ucinkovitije razmjene informacija te jacanja policijske medunarodne i1 regionalne suradnje
temeljem bilateralnih ugovora.'!!

Nakon §to je proslo gotovo 16 godina od donoSenja prvog Nacionalnog plana za borbu
protiv trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj, uspostavljen je cjeloviti sustav, koji obuhvaca
aktivnosti od identifikacije Zrtve pa sve do njezine reintegracije u drustvo.

Zbog kompleksnosti ovog kaznenog djela i svih posljedica koje on povlaci za sobom,
takve aktivnosti nije moglo ispuniti samo jedno tijelo. Policija svakako ima vaznu ulogu
prilikom identifikacije Zrtve 1 otkrivanja pocinitelja kaznenog djela te zastite zrtve od
pociniteljeve represije. Medutim, kako je ranije prikazano postoji cijela mreza institucija koja
svaka u svojoj ulozi sudjeluje, u reintegraciji zrtve. Prema tome, s obzirom na posljedice koje
zrtve trgovanja ljudima prozivljavaju, vazno je i dalje sklapati sporazume o suradnji i poticati
medusobnu suradnju tih institucija ne samo kako bi taj proces bio mogu¢, ve¢ kako bi on bio 1
brze proveden.

Nakon dugo godina napokon imamo sveobuhvatnu definiciju trgovanja ljudima,
usvajanjem niza medunarodnih dokumenata koji se bave tematikom trgovanja ljudima, drzave
su prepoznale probleme koje nosi ovo kazneno djelo, te akcijskim planovima i medudrzavnom
suradnjom pokazuju ozbiljnost iodlu¢nost u borbi protiv ovoga fenomena. Medutim, bez obzira
na navedeno, trgovanje ljudima u zadnjih nekoliko godina ovisno o drzavio kojoj se govori jest
u porastu ili u najboljem slucaju u stagnaciji. Prema tome, istrazivanja koja se bave uzrocima

ovoga fenomena i nacinima pomoc¢u kojega se mozemo boriti protiv istog okrecu se nekim

110 Nacionalni program suzbijanja trgovanja ljudima za razdoblje od 2018. do 2021. godine, op. cit., str. 11.
111 Nacionalni program suzbijanja trgovanja ljudima za razdoblje od 2018. do 2021. godine, op. cit., str. 6.
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drugim pristupima. Ti pristupi ne dovode u pitanje vaznost represije, ali naglasavaju da sve
vazniju ulogu u borbi protiv ovoga fenomena zauzima prevencija, ¢iji ¢e moguci aspekti biti

prikazani dalje u radu.

6. PREVENCIJA TRGOVANJA LJUDIMA

6.1. Preventivni programi suzbijanja korupcije kao potencijalnog uzroka trgovanja
ljudima

Korupcija je “proces u kojem najmanje dvije osobe nedopuStenom razmjenom u cilju
ostvarivanja vlastitih probitaka postupaju na Stetu javnog interesa 1 krSe¢i moralnu 1 pravnu
normu povrjeduju temelje demokratskog razvoja, pravnu drzavu i vladavinu prava. Opcenito,
pod korupcijom se razumije zloupotreba javne sluzbe radi osobne koristi. To ukljucuje
djelatnosti kao §to su podmiéivanje, nepotizam te zloupotreba poloZaja za osobnu korist.”**2

Podatke o povezanosti korupcije i trgovanja ljudima vrlo je tesko na¢i, nekoliko je
osnovnih razloga za to. Prvi razlog je taj sto nijedna strana ne Zeli priznati umjes$anost u to
kazneno djelo, trgovci koji nude mito ne Zele otkrivati svoje izvore jer imkasnije mogu ponovno
zatrebati, a osobe koje primaju mito to ne zele priznati zbog sankcija koje ih o¢ekuju. Drugi
razlog je zataskavanje takvih radnji. Prilikom nemira na podru¢ju balkana 90-ih godina
korupcija je bila na toliko visokoj razini da je primanje mita bila normalna pojava medu
drzavnim sluzbenicima i pripadnicima mirovnih misija. Kada bi se takvi postupci objelodanili,
te pocinitelje, kao jedinu sankciju zadesila je suspenzija ili vracanje u drzavu u kojoj Zive, a u
najveé¢em broju sluéajeva po tom pitanju nitko nije nista poduzimao®3. Treéi razlog je izvor iz
kojeg informacije dolaze. U vecini sluc¢ajeva informacije se prikupljaju od strane zrtvi trgovanja

ljudima ili poginitelja kaznenog djela trgovanja ljudima. Zrtve trgovanja ljudima &esto

112 Derencinovié, D., Mit(o) korupciji, Nocci, Zagreb, 2001., str. 1.

113 Tome svjedo&i slucaj Kathryn Bolkovac, zaposlenice DynCorp.-a. Prema njezinim tvrdnjama, nakon §to je
posumnjala u korupciju i veliku stopu involviranosti IPTF-ovog osoblja (Medunarodne policijske snage UN-a) u
trgovanje ljudima u Bosni i Hercegovini, e-mailom je poslala transkripte intervjua sa 35 Zrtava na adrese vise od
pedeset sluzbenika UN-ove misije u BiH, od kojih je jedan bio i e-mail osobnog izaslanika glavnog tajnika UN-a,
Jacques Paul Klein-u. E-mail je sadrzavao detaljno objasnjenje kako se trgovanje ljudima u BiH odvijalo, zajedno
s objasnjenjem uloge Koju je osoblje mirovne misije imalo u njoj. Nista nije poduzeto, a nakon par tjedana dobila
je poruku da je otpustena s objasnjenjem: “DynCorp je otkrio da ste falsificirali svoj dnevnik rada. “Podnijela je
tuzbu protiv podruznice DynCorp-a u Velikoj Britaniji zbog nepravednog otkaza na temelju toga $to je bila
“zvizdacica” u slucajevima trgovanja ljudima u BiH 2001. godine. Pobijedila je u sporu, ali nikakvi kazneni
progoni nisu poduzeti na temelju onoga $to je objavila. — Prema: Markusi¢, B., Teorija geneze trgovanja ljudima
na podrudju jugoistoéne Europe kroz analizu utjecaja militarizacije, politickih procesa i globalne ekonomije,
Pravnik, vol. 48, br. 97(2015), str. 139. i 140.
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izjavljujul* da su ¢uli razgovore izmedu svojih , trafikanata® i policije, ali da ne mogu toéno
identificirati policijskog sluzbenika o kojem se radilo. Nadalje, kod zabiljezenih slucajeva
seksualnog iskoristavanja gdje su zrtve morale usluzivati policijske idruge drzavne sluzbenike,
u mnogo slucajeva one su bile pod utjecajem opojnih sredstava, prema tome iskaz takve osobe,
u odnosu na iskaz policajca, bez dodatnih ¢vrstih dokaza nece biti valjan.

Mnoga istrazivanja pokazuju direktnu vezu izmedu korupcije i trgovanja ljudima.
Takoder smatra se da drzave u kojima je otkriveno koruptivno ponasanje u drzavnimsluzbama
imaju veéih problema s trgovanjem ljudima. Korupcija je omoguéila da trgovanje ljudima
postane posao koji donosi veliki profit i nizak rizik. U studiji Ujedinjenih naroda pod nazivom
,Uloga korupcije u trgovanju ljudima®™®* iz 2011. godine, glavna tema je upravo nedostatak
analitickih podataka o povezanosti te dvije pojave, prema tome u studiji su sadrzane izjave
identificiranih Zrtvi i osudenih trgovaca ljudima koji navode da se korupcija odvija u svim
stadijima trgovanja ljudima. U stadiju prijevoza zrtve do odrediSne drzave, korupcija se odvija
podmicivanjem drzavnih sluzbenika zbog prelaska granice ili podmic¢ivanjem osoblja koje radi
u aviokompanijama. Nadalje, pri izradi putnih dokumenata kao $to su putovnice i vize. To su
naj¢es¢e dokumenti koji pripadaju nekome drugome ili krivotvoreni dokumenti.

U navedenoj studiji zrtve su opisale i tzv. fenomen ,,zatvaranja o¢iju* pred problemom.
Zrtve trgovanja su u vise navrata izjavile da je policija redovno posjec¢ivala mjesta gdje su ih
trgovci drzali, ali se nije uopce obracala zenama 1 istrazivala njihovu situaciju, ve¢ su uzimali
novac od trgovaca. Zrtve su izjavljivale da su desto morale seksualno usluzivati policajce $to je
bio jedan od oblika podmic¢ivanja od strane trgovaca, a ¢ak i kada su nakon policijskih racija
bile oslobodene, susretale su se s prijetnjama korumpiranih policajaca koji su govorili da ¢e ih
etiketirati kao prostitutke ako progovore o njihovoj umijesanosti. U nekim slu¢ajevima Su Zrtve
trgovanja ljudima bile zadrZane od strane policijskog osoblja pri prelasku granice ili na
aerodromima sve dok njihova obitelj nije platila mito za njihovo pustanje. Informacije dobivene
od osudenih pocinitelja su potvrdile gore navedeno. Problem predstavlja 1 Siroki diplomatski
imunitet koji na odredene nacine §titi diplomate umijesane u trgovanje ljudima.

Veliki broj istrazivanja je provodeno po drzavama gdje se ispitivalo gradane o misljenju

koliki je udio korupcije u njihovoj drzavi. Naizgled se ¢ini da ta istraZivanja nemaju preveliku

114 Primjerice, izvjeSée organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj i izvje$ée organizacije “Transparency
international” o povezanosti trgovanja ljudima i korupcije iz 2014 godine, kao izvore svojih saznanja pretezito
navode Zrtve kaznenih djela trgovanja ljudima.

115The Role of Corruption in Trafficking in Persons, United Nations, Vienna, 2011, dostupno na:
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2011/Issue_Paper_-

_The_Role_of Corruption_in_Trafficking_in_Persons.pdf (15.09.2018)
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svrhu jer gradanima puno elemenata koji ¢ine korupciju ili sama definicija korupcije nije
poznata, vise manje se dogada da gradani jednostavno nezadovoljni politickim vodstvom ili
stanjem u drzavi te previse zasi¢eni medijskim pri¢ama izjavljuju da je u njihovoj drzaviveliki
postotak korupcije medu drzavnim duZznosnicima. Pri¢a je medutim drugacija, ako dode do
kaznenog djela, jer javno misljenje, a narocito ono o korumpiranosti policijskih sluzbenika ¢e
uvelike utjecati na to hoce li osoba prijaviti kazneno djelo ili ne¢e. Ako su gradani takvoga
misljenja to ¢e uvelike otezati otkrivanje i procesuiranje kaznenog djela, a to vrijedi narocito za
kazneno djelo trgovanja ljudima gdje je prijava od strane zrtve o po€injenju tog kaznenog djela
od iznimne vaznosti za otkrivanje i procesuiranje pocinitelja, jer ¢e njezino svjedoenje
predstavljati vazan dokaz na sudu.!’

Vazan instrument koji se bavi suzbijanjem korupcije jest Konvencija Ujedinjenih naroda
protiv korupcije!*® (Merida konvencija) koja je usvojena rezolucijom A/RES/58/4 na 58.
sjednici Opce skupstine Ujedinjenih naroda odrzanoj 31. listopada 2003. godine. Ona sadrzi
listu mjera za sistemsko smanjivanje rizika korupcije — mjere prevencije (od reforme javne
uprave, politicke odgovornosti i financiranja politickih stranaka, pa do sprje¢avanja konflikta
interesa). Konvencija zahtijeva stvaranje dugoroCne strategije borbe, formiranje tijela te
otvorenost i transparentnost vlasti. Javne sluzbe trebaju zadovoljiti kriterije efikasnosti i
transparentnosti. Odabir sluzbenika mora biti prema sposobnosti, a ne politickim klju¢evima.
Zahtijevaju se u¢inkovite mjere sprjeCavanja konflikta interesa, deklaracije imovine, usvajanje
etickih kodeksa, te stegovne mjere za one Kkoji ih krse.

Kao drugo, Konvencija sadrzi mehanizme medunarodne suradnje i pravne pomoc¢i u
identificiranju, oduzimanju i vra¢anju imovine steCene korupcijom. Konvencija, takoder,
zahtijeva ujednacavanje standarda kriminalizacije koruptivnih djela, te medunarodnu pomo¢ u
prikupljanju Cinjenica 1 drugih podataka vaznih za efikasno kaznjavanje. Drzave se obvezuju
na suradnju u svakom aspektu prevencije i suzbijanja korupcije te uklanjanja posljedica.

Nadalje, Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta, u svom €l. 8 predvida inkriminiranje korupcije te se navodi da ¢e svaka drzava
stranka donijeti zakonodavne i druge mjere koje su potrebne da bi utvrdila kao kaznena djela
sljede¢a ponasanja: obecanje, nudenje ili davanje javnom sluzbeniku, izravno ili neizravno,

nepropisne koristi, za njega osobno ili za drugu fizicku ili pravnu osobu, kako bi ista djelovala

116 Human Trafficking and Public Corruption: A report by the IBA’s Presidential Task Force Against Human
Trafficking, International Bar Association, London, 2016., str. 19.

U7 Istrazivanja su pokazala da korupcija ne mora nuzno postojati u velikoj mjeri u odredenoj drzavi, ali osobno
misljenje zrtvi o korupciji predstavnika drzavnih sluzbenika, koje ¢esto raspiruju mediji, mogu igrati vaznu ulogu
u kontroliranju zrtvi od strane pocinitelja, da one ne prijave kazneno djelo.

18K onvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije, Narodne novine, Medunarodni ugovori, br. 2/2005.
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ili propustila djelovati u izvrS§avanju svoje sluzbene duznosti; te nagovaranje ili prihvacanje,
izravno ili neizravno, nepropisne koristi od strane javnog sluzbenika za njega samog ili za drugu
fizicku ili pravnu osobu kako bitajsluzbenik djelovao ili propustio djelovatiu izvrSavanju svoje
sluzbene duznosti.

U lipnju 2015. godine Vlada RH usvojila je Akcijski plan za 2015. i 2016. godinu uz
Strategiju suzbijanja korupcije!!® za razdoblje od 2015. do 2020. godine kao prvi od planirana
tri Akcijska plana (za 2015. i 2016. godinu, 2017. i 2018. godinu te 2019. i 2020. godinu).
Akcijski plan za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015.
do 2020. godine predstavlja novi provedbeni dokument kojim se odreduju prioritetne aktivnosti
s ciljem upravljanja korupcijskim rizicima u kriticnim podru¢jima koje identificira Strategija.

Usmjeren je na jacanje transparentnosti (povecanje transparentnosti suradnje tijela javne
vlasti s civilnim druStvom), ja¢anje sposobnosti organizacija civilnog drustva za aktivan
doprinos provedbi antikorupcijskih mjera, jacanje odgovornosti i integriteta duznosnika i
sluzbenika, ucinkovitosti u radu tijela javne vlasti kroz definiranja jasnih pravila ponasanja
sluzbenika i duZnosnika te uklanjanje preostalih nedostataka u organizaciji sustava i
zakonodavnom okviru u prioritetnim horizontalnim i sektorskim podruc¢jima tejacanje sustava
prijave koruptivnog ponasanja i uredenje zakonskog okvira za zastitu zvizda¢a'?°, u $to spada
donosenje Zakona o0 zastiti 0soba koje prijavljuju korupciju i edukacija pravosudnih duznosnika
radi potrebe uéinkovite zastite zvizdaca.!?

Lakse je nacirezultate korupcije, nego dokaze o korupciji, $to ukazuje da treba pristupiti
proucavanju uzroka koruptivnog ponasanja kako bi se mogli uspjesno boriti protiv trgovanja
ljudima, jer iako je iznimno tesko nac¢i dokaze koruptivnog ponasanja, postoji snazno misljenje
da trgovanje ljudima nije moguce bez korupcije. Uz izuCavanje uzroka koruptivnog ponaSanja
kao preventivnog pristupa, vaznu ulogu ima irepresivni pristup. Naime, drzave bitrebale uloziti
viSe u rad unutarnjih kontrola koje bi nadzirale drzavne sluzbenike i institucije te prema tome
omogucavali veci postotak osuda za korupcijska kaznena djela. Od velike koristi u borbi protiv
trgovanja ljudima bilo bi formiranje posebnih jedinica koji ¢e se usmjeriti samo na pitanje
trgovanja ljudima. Jedinice koje su tako specijalizirane ¢e biti ucinkovitije pri pronalasku
pocinitelja i u radu sa zrtvama, od policije opéenito Koja obavlja Siroki spektar poslova vezanih

uz kriminal.

119 Akcijski plan za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine,
Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske, Zagreb, 2017., str. 3.

120 7vizda¢ je zaposlenik, bivsi zaposlenik ili ¢lan organizacije koji prijavi nelegalno postupanje odgovornim
osobama ili nadleznim tijelima drzavne vlasti.

121 Akcijski plan za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine,
op. cit., str. 22.
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Trgovanje ljudima ogleda se kroz brojne oblike iskoristavanja, medutim najzastupljeniji
oblik bio je, i danas je, seksualno iskoriStavanje zrtvi, odnosno trgovanje ljudima u svrhu
prostitucije. Prema tome, u sljede¢em poglavlju biti ¢e analizirana dva u potpunosti razli¢ita
modela koji su svaki na svoj nacin, za svrhe prevencije pokusala odgovoriti na problem

trgovanja ljudima.

6.2. Legalizacija prostitucije kao odgovor na borbu protiv trgovanja ljudima u svrhu
seksualne eksploatacije

Prostitucija oznacava prodavanje seksualnih usluga za novac ili neku drugu uslugu.
Postoji nekoliko stajalista o tome treba li legalizirati prostituciju ili ne. Prohibicionisti koji
smatraju da treba kaznjavati kako pruzatelja usluga, tako i klijenta, abolicioniste koji drze da
prostitucija sama po sebi ne bitrebala biti kaznjiva, ali bitrebalo kaznjavati povezane aktivnosti
kako bi se otezalo bavljenje tim poslom, koji je ipak socijalni problem te neoabolicioniste koji
smatraju da je prostitucija oblik nasilja nad Zzenama te da zbog toga treba kaznjavati klijente, a
ne pruzatelje usluga. U drugu grupu svrstavaju se oni koji su za regulaciju prostitucije i vide je
kao oblik legitimnog zaposlenja te oni koji se zalazu za dekriminalizaciju prostitucije, tj. za
potpuno ukidanje zakona protiv prostitucije.??

Mnogo je seksualnih radnica kojima je prostitucija odabir i koji prostituciju promatraju
kao bilo koje drugo zanimanje. Takvo zanimanje kada bi preslo u legalnu sferu doprinijelo bi
poboljsanju prava seksualnih radnika, drzava bi profitirala od ¢injenice da radnici moraju
placati porez, osiguranje i sve ostale doprinose kao i pri drugim poslovima, Sto bi kroz
mirovinske fondove pridonijelo uzdrzavanju ostalog stanovniStva. Kada bi se prostitucija
legalizira i1 smatrala zanimanjem poput svakog drugog, novac koji se ulaze u policijske snage
te donosenje zakona mogao bi se iskoristiti u drugom smjeru kao primjerice iskorjenjivanje
nezaposlenosti ili poboljSanje obrazovanja. Kada bi postojala mjesta gdje bi prostitucija bila
legalna, korisnici takvih usluga bi birali takva mjesta, a ne ilegalna i nesigurna te riskirali
kazneni progon. Zastita seksualnih radnika mogla bi se urediti kroz ¢esée lije¢nicke preglede
koje bi dovele do smanjivanja seksualno prenosivih bolesti, a naro¢ito HIV-a. Naposljetku,
slobodan izbor zanimanja jeste osnovno ljudsko pravo i svatko bi trebao imati pravo izabrati

zanimanje koje Zeli.

122 Matak, S., Vargek, A., Trgovanje ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja — utjece li legalizacija prostitucije
na smanjenje trgovanja ljudima?, Pravnik, vol. 46, br. 1(2012), str. 67.
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S druge strane, najvaznije pitanje kod legalizacije prostitucije je sadrzano u pitanju,
moze li legalizacijom to postati zanimanje bez Zrtava? Cinjenica je da legalizacijom prostitucije,
nasilni klijenti koji su dosada i koji ¢e ubuduce koristiti usluge seksualnih radnika nec¢e zbog
legalizacije odjednom postati nenasilni, a isto tako kakav god zakon da se donese, to nece
osiguravati zastitu'?® od nasilnih postupaka klijenata, kao $to je ne donosi ni sada od nasilnih
postupaka svodnika koji su usmjereni prema zrtvama trgovanja ljudima. Legalizacija ne bi
dovela do promjene nacina rada, seksualni radnici bi i dalje radili jednak posao, te bi morali
opsluzivati veliki broj klijenata i raditi duge sate kako bi mogli Zivjeti ,,udobnim® zivotom.
Neravnopravnost radnika, neravnopravnost spolova, nesigurnost i,,mobbing* postoje iu drugim
legalnim zanimanjima.

Legalizacija bi dovela i do pojave da trgovci ljudima postanu nositelji legitimnih
poslovanja. Ljudi koji su juCer zaradivali na ljudskoj bijedi, sutra bi bili Stovani kao poslovni
ljudi koji doprinose blagostanju drzave.

Cinjenica je da su veéina seksualnih radnika Zene, te bi legalizacija mogla dovesti do
pojave, da drustvo smatra da je placanje za seks s Zenom normalna stvar, a zene bi postale
objektivizirane, na njih ¢e se promatrati kao na stvari koje je moguce kupiti i prodati kako bi se
zadovoljile muske potrebe.

Zene koje su prostituciju odabrale svakako nemaju jednak Zivot kao Zene koje su
odabrale druga zanimanja, ¢esto taje svojim obiteljima o tome Sto rade te se drugi muskarci ne
Zele s njima upustati u emocionalnu vezu jer nitko ne Zeli Zenu koja obavlja takav posao. Zene
koje bi i prestale s tim zanimanjem, vjerojatno bi se susretale s velikim stigmatizacijama kada
bi im pri traZzenju drugog posla u Zivotopisu pisalo ,,prostitutka®. Nadalje, ¢ak i seksualne
radnice koje nisu zrtve trgovanja ljudima su bile ,natjerane* baviti se tim poslom zbog
ekonomske situacije u vlastitoj zemlji odnosno velike nezaposlenosti ili drugih zbivanja koja
¢esto dovode do velikih migracija stanovnistva.

Kao primjer posljedica legalizacije prostitucije mozemo navesti Nizozemsku kao
najliberalniju zemlju koja je legalizirala prostituciju 2000. godine ukidanjem zabrane vodenja
bordela. Vlada Nizozemske takvom je modelu pristupila, a glavni argument zatakvo postupanje
je bilo upravo smanjenje trgovanja ljudima, veca zastita seksualnih radnica, u radnom i

zdravstvenom pogledu. No, statisti¢ki podaci koje je Nizozemska unijela u svoje Izvjes¢e!?

123U Amsterdamskoj crvenoj &etvrti Zene koje se bave prostitucijom navode da nasilje od strane klijenata nije
rijetka pojava, te da moraju placati osiguranje odnosno zastitare koje si ve¢ina seksualnih radnica, nakon sto otplate
dozvolu, preglede, prostorije u kojima rade i Zivotne tro§kove, tamo ne moze priustiti.

124 Human trafficking — ten years of independent monitoring, Bureau of the Dutch National Rapporteur, The
Hague, 2010., str. 111.
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koje prikazuje razvitak trgovanja ljudima kroz 10 godina, pokazuje da je broj zrtava trgovanja
ljudima od 2000. godine do 2010. godine stalno rastao. Naime, pruzanje seksualnih usluga za
novac nije rezervirano samo za nizozemske drzavljane, ve¢ ,,radnu dozvolu® mogu dobiti Zene
iz cijeloga svijeta. Na taj nacin, smatra se, da je trgovanje ljudima skriveno pod krinkom
zakonitog zanimanja, Sto svakako olakSava posao trgovcima ljudima, a otezava identifikaciju
zrtava. Drzave, legalizacijom prostitucije i liberalizacijom njezine regulacije stvaraju idealne
uvjete za trgovanje ljudima, stoga i ne ¢udi kako su upravo te drzave isticane kao glavne zemlje
odredista. 1

Kao suprotan primjer treba prikazati Kraljevinu Svedsku, odnosno ,,nordijski model“.*?®
Taj model kaznjava kupnju seksualnih usluga, podvodenje, opskrbljivanje i vodenje bordela,
ali ne kaznjava pruzatelje takvih usluga. ,,Svedska Vlada je 2010., pod nazivom ,,Zabrana
kupovanja seksualnih usluga. Evaluacija 1999 - 2008 izradila ocjenu navedene zabrane.
Analiza je pokazala da je zabrana kupovanja seksualnih usluga polu¢ila namjeravani u¢inak te
da je vazan instrument u prevenciji i borbi protiv prostitucije itrgovanja ljudima. Naime, analiza
je pokazala i da prostitucija u Svedskoj, za razliku od ostalih zemalja, u najmanju ruku nije
porasla, te da se uli¢na prostitucija prepolovila, §to se dovodi u izravnu vezu s navedenim
zakonodavstvom. Isto tako, istice se kako nema pokazatelja da je porastao onaj oblik
prostitucije kod kojega se prvi kontakt napravipreko interneta, sto pokazuje da smanjenje uli¢ne
prostitucije ne zna¢i da se ona premjestila na druga mjesta, ve¢ da je doslo do stvarnog,
efektivnog smanjenja. Policija dalje isti¢e da, iako je tesko odrediti opseg trgovanja ljudima u
svrhu seksualnog iskoriStavanja, odredeni podaci pokazuju vezu izmedu zabrane kupovanja
seksualnih usluga i trgovanja ljudima, te da upravo zbog ovakve zabrane, organizirane
kriminalne grupe koje se bave trgovanjem ljudima, vide Svedsku kao ,,0skudno trziste“.*?” S
druge strane, ovaj ,,nordijski model“ je kritiziran jer se navodi da Svedska zapravo nikada nije
imala velikih problema s prostitucijom, kakav je on bio u Nizozemskoj, te da postoji velika
tamna brojka, naro¢ito u identificiranju Zrtvi trgovanja ljudima, prema tome mnogo je
akademika skepti¢no daje li ovaj model zapravo takve idealne rezultate.

S obzirom na sve navedeno, organizacije civilnog drustva, najglasniji su zagovornici
protiv legalizacije prostitucije, a to objaSnjavanju opisom svoga posla. Naime, te organizacije
svakodnevno rade sa Zrtvama trgovanja ljudima, ali 1 ljudima koji su prostituciju svjesno

odabrali kao zanimanje. Isti¢u upravo te iste razloge, da iako je prostitucija slobodno izabrana

125 Matak, S., Vargek, A., op. cit., str. 78.
126 Na pocetku se zvao “Svedski model”, ali nakon sto su Norveska i Island prihvatile sli¢nu legislativu, postao je
poznatiji pod nazivom “nordijski model”.
127 Matak, S., Vargek, A., op. cit., str. 79.
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kao zanimanje, nesto je navelo te osobe da se tim poslom bave, nitko nije jednostavno odlucio
iz ljubavi prema tom poslu prodavati svoje tijelo, isto tako spominje se stigmatizacija i mnogi
rizici koje prostitucija sa sobom nosi ¢ak i na mjestima gdje je legalizirana. Oni prihvacéaju
nordijski model, medutim, objasnjenje zaSto su protiv legalizacije prostitucije, veéinom je
jednako. Naime, oni navode'? da prostitucija ne bi trebala biti legalno zanimanje samo iz jednog
razloga, ato su osobe koje takav posao obavljaju. To¢nije, onistavljaju zastitu ,,radnika“ na prvo
mjesto, te navode da promatranje prostitucije kao legalnog posla nece biti moguca jer je to
posao koji donosi velike rizike za zrtvu, kako zbog nasilja, fizickog ili psihickog koje moraju
trpiti, pa tako i zbog rizika od stigmatizacije te podredno tomu, opasnosti od nemogucnosti
zivljenja ,,normalnim* Zivotom koji je omogucen drugim radnicima.

S obzirom na navedeno, treba se upitati kada bi drustvo toleriralo prostituciju, ne
smatraju¢i je povredom moralnih nacela drustva, a klijenti koje takve usluge Kkoriste,
postovali osobu koja pruza usluge kao §to posStuju osobu koja radi bilo koji drugi posao, bi li
prostitucija mogla biti legalan posao bez zrtvi, a podredno tome odgovor na borbu protiv

trgovanja ljudima u svrhu seksualne eksploatacije.

127 Matak, S., Vargek, A., op. cit., str. 79.

128 Ovdje se govori o veéini organizacija civilnog drustva poput mreze PETRA, Centra ROSA i dr. koji aktivno
rade sa zrtvama trgovanja ljudima i seksualnim radnicima. Ne ubrajaju se organizacije koje ne Zzele legalizirati
prostituciju zbog svojih vjerskih nacela ili koji navode da je takav posao jednostavno protivan moralu drustva.
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7. ZAKLJUCAK

Aktivna borba protiv trgovanja ljudima traje ve¢ nekoliko desetlje¢a. Problem je
prepoznat, kazneno djelo je definirano, doneseni su mnogi instrumenti koji reguliraju sve
aspekte trgovanja ljudima, kao i posljednji korak koji predstavlja reintegracija zrtvi trgovanja
ljudima. Prema tome, pitanje se postavlja zasto je trgovanje ljudima i dalje u porastu?

Zakonska regulativa u svezi trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj u posljednja dva
desetljeca prosla je kroz mnoge izmjene dok se nije kona¢no uspostavio snazan zakonski okvir
koji se koristi u borbi protiv trgovanja ljudima. S obzirom na dostupne statisticke podatke
kazneno djelo trgovanja ljudima ne predstavlja veliki problem u Republici Hrvatskoj, to djelo u
Hrvatskoj se spominje kao iznimka, a ne kao pravilo. Medutim statisti¢ki podaci o broju zrtava
govore o drugacijoj situaciji. Naime biljezi se 9 osuda za trgovanje ljudima od 2012. do 2016.
godine , dok je u tom razdoblju Ministarstvo unutarnjih poslova objavilo da je postojalo 117
zrtvi trgovanja ljudima. S obzirom da od navedenih 9 osuda poc¢initelji su ve¢inom bili optuzeni
za trgovanje ljudima u svrhu sklapanja prisilnog braka ili seksualnog iskoristavanja samo jedne
osobe ili do najvise tri zrtve, pitanje se postavlja $to je s ostalim pociniteljima, s obzirom na
puno veci broj zrtava? Ovdje se ocituje nemogucénost pronalaska pocinitelja ovoga kaznenog
djela. S obzirom na navedeno, tesko je dati odgovor na pitanje postoji li ili ne postoji stvarni
problem trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj, tj. predstavlja li ono ,,izolirane dogadaje®.

Vaznost sistemati¢nog odgovora na to pitanje lezi u moguénosti jos aktivnije daljnje
borbe protiv trgovanja ljudima. Naime, identifikacija zrtvi kroz mnoge je odredbe u
medunarodnim dokumentima navedena i predstavlja odredbe od iznimne vaznosti, medutim
identifikacija pocinitelja navodi se kao otezana, prema tome Sto trgovanje ljudima najcesce
predstavlja kazneno djelo u sklopu organiziranog kriminaliteta. To znaéi da je posrednike, Cija
se podjela navela ranije u radu, relativno lako otkriti, no takva otkrivanja ne rezultiraju
u¢inkovitom borbom protiv trgovanja ljudima jer organizirane kriminalne skupine mreza su
pojedinaca koja Cesto broji i preko viSe stotina ¢lanova, te hvatanje posrednika koji nemaju
,veliku“ ulogu u organizaciji predstavlja samo ,,vrh sante leda“. Takvi posrednici su lako
zamjenjivi i na njihovo mjesto odmah dolaze drugi. Ono $to predstavlja najveci problem jest
pronalazak organizatora odnosno ljudi bez kojih odrZavanje takvih organizacija nije moguce.
Prema tome, pravilno je organizacija Ujedinjenih naroda prepoznala ve¢ prvim donoSenjem
sveobuhvatnog dokumenta usmjerenim protiv trgovanja ljudima, da se napori prvo trebaju

uloziti u borbu protiv organiziranog kriminala kao uzroka, koji njegovim uc¢inkovitim
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suzbijanjem daje odgovor na eliminiranje tri naj¢eS$¢a kaznena djela, povezana s organiziranim
kriminalitetom, a to su: trgovanje ljudima, trgovanje opojnim sredstvima i trgovanje oruzjem.
Kako ta kriminalna udruzenja cesto djeluju ,,medunarodno®, odnosno obavljaju ilegalne
poslove u razli¢itim drzavama svijeta, upravo na isti nacin se treba i boriti protiv njih, tj.
medunarodnom suradnjom medu drzavama. S tim u skladu odgovor na u¢inkovitu borbu protiv
trgovanja ljudima pronalazimo u ulaganju veéih napora u suradnju medu drzavama, ali ne samo
u suradnji izmedu tijela kaznenog progona, ve¢ i u suradnji s organizacijama civilnog drustva,
kao organizacija Cije specificno znanje i iskustvo, predstavlja neizostavni dio u eliminaciji
ovoga fenomena te zastiti zrtava trgovanja ljudima.

Nadalje kao najces¢i uzrok trgovanja ljudima javlja se siromastvo te ratna i poratna
stanja u drzavama. Naime ta stanja, najsnazniji su uzrok migracija stanovnistva, $to ljude ¢ini
ranjivima na trgovanje ljudima. Prema tome, nacionalne politike trebale bi se usmjeriti na
ucinkovito rjeSavanje ovih problema. Takvi pothvati iznimno su teski i u vecini sluc¢ajeva
iziskuju pruZanje medunarodne pomo¢i manje razvijenim i ekonomski ugroZenijim drZzavama.
DrzZave bi trebale postaviti snazan medunarodniokvir koji bi trebao biti nit vodilja u rjesavanju
medudrzavnih problema mirnim putem. Predvodnik takvog pristupa bi trebala biti najveca
mirovna organizacija — organizacija Ujedinjenih naroda ¢iji je uzrok osnivanja bila upravo
misao da se Kkatastrofalne posljedice dvaju svjetskih ratova vise nikada ne ponove te da ta
organizacija bude zajednica drzava koja ¢e poduzeti sve u svojoj mo¢i da odrzi svjetski mir. U
tom pogledu neke promjene bi trebale nastupiti i u toj organizaciji koja, ¢ini se zadnjih nekoliko
godina prolazi veliku krizu pri odrzavanju svjetskog mira, narocito jer je u nekoliko slu¢ajeva
mir pokusala odrzati preko svojih vojnih trupa koji su na probleme odgovarali agresivnim
postupcima.

Posljedice trgovanja ljudima ogledaju se u destabilizaciji gospodarstva, u socijalnim i
zdravstvenim posljedicama te mnogim drugima. 1z navedenoga, proizlazi da je to je jedno od
kaznenih djela koje sa svojim siroko razgranatim posljedicama utjece skoro na svakog ¢ovjeka.
Prema tome, dosljedna edukacija bi se trebala provesti, ne samo medu drzavnim sluzbama, ve¢
i medu gradanima. To se ponajprije odnosi na u¢enje o0 ravnopravnostispolova i jednakosti ljudi
te ljudskim pravima kao najvrjednijim dobrima koje pravo stiti. Takva nastojanja vazna su radi
podizanja svijesti gradana o katastrofalnim posljedicama ovoga fenomena te, izmedu ostalog o
ucenju da nekoristenjem usluga zrtvi trgovanja ljudima u bilo kojem aspektu, svi mogu napraviti

razliku, neovisno o drzavnim institucijama.
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