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Izvorni znanstveni rad

Dr. sc. Dalida Rittossa *

SEKSUALNI DELIKTI NA STETU DJECE -
HRVATSKI KAZNENOPRAVNI OKVIR KROZ
PRIZMU ZAHTJEVA 1Z DIREKTIVE 2011/93/EU

U medijskom prostoru sve se cesce mogu pronaci clanci u kojima
se izvjestava o slucajevima seksualnog zlostavljanja djece. Znanstve-
na istrazivanja vec¢ su upozorila na neprihvatljivost nekih tekstova u
kojima se na senzacionalisticki nacin prenose informacije o deliktnom
dogadaju ili razotkriva identitet djeteta protivno pravilima novinarske
struke. U drustvenoj klimi poziva na uzbunu zbog opasnosti i nepo-
pravijivosti seksualnih zlostavljaca djece sve se vise mogu cuti zahtjevi
Jjavnosti za nepopustljivim kaZnjavanjem seksualnih prijestupnika i nji-
hovom dugogodisnjom inkapacitacijom. Osim jasno izraZenih stavova
gradana o potrebi kreiranja represivnih javnih politika kako bi se suz-
bilo seksualno zlostavljanje djece, Direktiva 2011/93/EU iz 2011. go-
dine pred zakonodavca postavlja zahtjev za preispitivanjem kaznenih
djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta.

Kako bi se ustanovilo u kojoj se mjeri seksualni delikti na stetu djece u
KZ/11 razlikuju od rjesenja usvojenih u Direktivi i predstoje li nam nove
zakonske intervencije, u radu se detaljno analiziraju materijalnopravne
odredbe Direktive i usporeduju s normativnim rjesenjima iz Glave VII.
trenutacno vaZeceg KZ-a. U zasebnom dijelu rada predmetne odredbe
ocijenjene su u komparativnom kontekstu na temelju primjera inkrimi-
niranja seksualnih delikata na stetu djece u njemackom i slovenskom
KZ-u. Kako bi se ustanovilo imaju li kritike o preblagim zakonskim ka-
znama validno uporiste, u radu se analiziraju zakonski maksimumi kazni
propisani za kaznena djela protiv spolnog integriteta djeteta u KZ/11,
njemackom StGB-u i slovenskom KZ/08 i dovode u odnos s najmanjim
gornjim granicama kazne iz Direktive. Na temelju provedenog istraZiva-
nja, u zavrsnom dijelu rada daju se konkretni prijedlozi de lege ferenda te
prijedlozi za razvijanjem dodatnih edukacijskih politika.

Kljucne rijeci: kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja
djeteta, Direktiva 2011/93/EU, model “minimalnih maksimuma”, nje-
macki StGB, slovenski Kazenski zakonik

* Dr. sc. Dalida Rittossa, docentica na Katedri za kazneno pravo Pravnog fakulteta Sveu-
¢ilista u Rijeci
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1. UVOD

U posljednjih nekoliko godina hrvatski mediji intenzivno izvjeStavaju o
“pedofilskim slucajevima” koji potresaju hrvatsku javnost. Pocetkom 2013.
godine novine su tako prenijele vijest o “nezaustavljivom manijaku iz Vodica”
koji je iskoristio sedmero djece! te o stranom drzavljaninu koji je spolno zlo-
stavljao djevojcicu u Sibeniku.? Na zabrinutost su pozivali i ¢lanci o uhienju
muskarca kojem se na teret stavlja 80 kaznenih djela spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta.® Gradane se upozoravalo i na opasnost od poCinitelja
koji vrebaju djecu na druStvenim mreZzama i Cinjenicu da seksualne delikte
na Stetu djece Cine sredovjecni muskarci koji su obiteljski ljudi i roditelji.*
Unato€ prenesenim informacijama, kojima se javnost nastoji senzibilizirati za
problematiku seksualnih delikata na Stetu djece, analiza ¢lanaka objavljenih u
medijima pokazuje kako se u velikoj vecini slu€ajeva tekstovi piSu u formi sen-
zacionalisticki obojenih nota kojima je primaran cilj privuéi razli¢itu publiku
Citatelja i izraziti osudu seksualnog prijestupnika.’ Struka je suglasna kako je
uoceni pristup u izvjeStavanju o zlostavljanju djece eti¢ki upitan, a posebne
prijepore izazivaju tekstovi u kojima se preko prenesenih podataka moZe ot-
kriti identitet djeteta. Drustveno neodgovorno izvjeStavanje, osim §to je eticki
neprihvatljivo i protivno prihva¢enim standardima novinarske struke, moze
dovesti do sekundarne viktimizacije i povrede prava na privatnost djece.®

Iako je utjecaj medija na formiranje stavova javnosti neupitan, znanstvene
su studije jednako tako pokazale kako se o napadima na spolni integritet naj-
mladih piSe na krajnje pojednostavnjeni nacin, kojim se podrZzavaju mitovi o
seksualnim zlostavlja¢ima, nepoznatim osobama, koje na pocinjenje kaznenih
djela tjeraju nagoni kojima se ne mogu othrvati.” Osim toga, novinari o spol-

! Nezaustavljivi manijak iz Vodica: pedofil iskoristio sedmero djece, Novi list, 13. ozujka
2013.

2 Uzas u Sibeniku, Mugkarac iz Turske na ulici napao djevojicu, dirao ju po intimnim
dijelovimal, Jutarnji list, 14. listopada 2013.

3 Uhi¢en monstrum: Hrvat (24) zlostavljao 53 djevojCice iz Hrvatske i susjednih zemalja,
Vecernji list, 4. travnja 2018.

4 Opasnost na drustvenim mrezama: Sokantna prepiska! Evo kako pedofil pokuSava pristu-
piti Zrtvi, Novi list, 23. kolovoza 2018.; Sudenje pri kraju - pedofil iz Rijeke Cetiri je godine sek-
sualno zlostavljao djevoj¢icu. Da bude odvratnije, sve je - snimao, Novi list, 24. kolovoza 2018.

5 O senzacionalistickom izvjeStavanju o seksualnom zlostavljanju djece u Sloveniji vidi u:
Butar Ru¢man, A.: Crime News Discourse in Slovenia: Critical Reflection Two Decades after
Transition to ‘Democracy’, CL & SC, vol. 59, 1/2013, str. 31-32.

¢ Vilovi¢, G.: Uloga medija u povredi prava djece i mladih na seksualno zdravlje, u: Popo-
vi¢, S. (ur.): Zbornik radova sa znanstvenog skupa ,,Zastita prava djece i mladih na seksualno
zdravlje, Medicinski fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2016, str. 107.

7 Popovic, S.: Child Sexual Abuse News: A Systematic Review of Content Analysis Stu-
dies, J. Child Sex. Abuse, DOI: 10.1080/10538712.2018.1486935.
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nom zlostavljanju djece piSu kao o izdvojenom dogadaju i problemu vezanom
za konkretnog pocinitelja. U medijskim sadrzajima seksualni delikti na Stetu
djece ne percipiraju se kao negativan drustveni fenomen za Cije je suzbijanje
potrebno razviti odgovarajuce interdisciplinarne politike u drustvu.® Izostale
su informacije o preventivnim programima spolne zlouporabe djece i ulozi
razli¢itih zakonskih akata u njihovu kreiranju. U medijskom okruZenju ne
objavljuju se ¢lanci o rezultatima istrazivanja o etioloSkim i fenomenoloSkim
postavkama seksualnog zlostavljanja djece niti se poti€u javne rasprave u ko-
jima bi se na konstruktivan naCin pokrenuo dijalog izmedu stru¢njaka, pred-
stavnika civilnih udruga, gradana i tvoraca javnih politika. U vecini slucajeva
medijski se prostor koristi kao sredstvo u kojem Ce se prepricavati izdvojeni
dogadaji i na temelju iznesenog zahtijevati usvajanje represivnijih odgovora
unutar kaznenog prava. Da je tomu tako, pokazuju konkretni zakonski pri-
jedlozi o usvajanju novog antipedofilskog zakona koje je inicijativa gradana
uputila u saborsku proceduru krajem prosle godine. Osim Sto prijedlog u sebi
sadrzi krajnje rigorozna rjeSenja, prema kojima bi se za pojedina kaznena djela
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta propisivala minimalna kazna za-
tvora od petnaest godina i dugotrajni zatvor, u nekim se odredbama mogu pro-
naci sadrzaji koji su protivni osnovnim postulatima kaznenog prava i njegovoj
primjeni kao ultima ratio societatis.’ Zakonski je prijedlog jasan pokazatelj
nepovjerenja gradana u drzavne preventivne akcije i koriStenja kaznenoprav-
nog sustava kao sredstva odmazde i inkapacitacije seksualnih pocinitelja.
Koiji su to razlozi koji su naveli gradane na nekontrolirano Sirenje granica
prava drZzave na kaznjavanje sankcioniranjem seksualnih delikata na $tetu dje-
ce, teSko je reci i za postavljanje bilo kakvih zaklju¢aka potrebno je provesti
metodoloski utemeljena znanstvena istrazivanja. No Cinjenica je da predmetni
prijedlog zakona predstavlja konkretan poziv zakonodavcu da preispita zakon-
sku politiku kaZnjavanja za navedena kaznena djela. Osim jasnih kritika i akcija
javnoga mnijenja, impuls za reevaluaciju kaznenih djela iz Glave X VII. KZ/11
pristigao je i s europskog pravnog podrucja.’® Naime, 13. prosinca 2011. godi-
ne Europski parlament i Vije¢e Europske unije donijeli su Direktivu 2011/93/
EU o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece i
dje¢je pornografije.!! U 52 uvodne izjave i 30 ¢lanaka ugradile su se odredbe

8 Weatherred, J. L.: Child Sexual Abuse and the Media: A Literature Review, J. Child Sex.
Abuse, vol. 24, 1/2015, str. 30.

° S rijecke Kozale u promjenu zakona, roditelji traze: pedofilima 40 godina zatvora, Rtl
danas, 7. 10. 2017.

10 Kazneni zakon, NN br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17 (u daljnjem tekstu KZ/11).

" Direktiva 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a EU-a od 13. prosinca 2011. o suz-
bijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece i dje¢je pornografije te o za-
mjeni Okvirne odluke Vije¢a 2004/68/PUP (u daljnjem tekstu Direktiva 2011/93/EU). U izvor-
noj verziji Direktive na engleskom jeziku sluzbena oznaka tog dokumenta glasila je 2011/92/
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kojima su se nastojali prevladati izazovi koje pred drzave Clanice postavljaju
novi oblici seksualnih delikata na Stetu djece, no jednako tako otkloniti slabosti
postojeCih instrumenata EU-a za njihovo suzbijanje. U konacnici, Direktivom
je postavljen pravni okvir koji je pomaknuo granice predlozene Konvencijom
Vijeca Europe o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostav-
ljanja."” Imajuéi u vidu navedeno, primaran cilj ovoga rada jest istraziti u kojoj se
mjeri kaznenopravna rjeSenja iz KZ/11 razlikuju od onih usvojenih u Direktivi
i postoji li potreba za novim zakonskim intervencijama kako bi ih se uskladilo
s europskim pravnim standardima. Kako bi se ispitalo jesu li kritike javnosti o
preblagoj kaznenoj politici uistinu opravdane i u kojoj se mjeri seksualni delikti
na Stetu djece u RH razlikuju od delikata propisanih u njemackom i slovenskom
KZ-u, ispitane su komplementarne odredbe u sva tri pravna akta i usporedene s
postavkama kaZnjavanja zacrtanima u Direktivi. Na temelju provedenog istraZi-
vanja, u zavrsnome dijelu rada postavljeni su konkretni prijedlozi de lege feren-
da te prijedlozi za razvijanje dodatnih edukacijskih politika gradana.

2. RATIO DIREKTIVE 2011/93/EU I OSTALE
POKRETACKE SILE HARMONIZACIJE NACIONALNIH
KAZNENOPRAVNIH SUSTAVA

U posljednjih nekoliko desetljeca intenzivne akcije u podrucju zastite ljud-
skih prava djece na medunarodnoj razini dovele su do prihvaanja posebnih
nacela u postupanju s djecom u kaznenom postupku. Nacionalna pravna rje-
Senja pocCinju se transformirati u skladu s pristupom kojim se djeca primarno
uvazavaju kao nositelji prava, $to u drugi plan baca Cinjenicu da su to osobe
nad kojima se izvrSavaju prava roditelja i prava drzave proizasla iz doktrine
parens patria.”® Novi kaznenopravni koncepti nadograduju se u skladu s na-
¢elom primum non nocere i postavljaju pred strucnjake zahtjev za obazrivim
i razboritim postupanjem kako se djeci ne bi dodatno naskodilo." Njihove po-

EU. Ispravkom Direktive od 21. sijecnja 2012. godine (Corrigendum OJ L 18, 21. 1. 2012.)
sluzbena je oznaka usuglasena s oznakom koja se koristi u hrvatskoj verziji teksta.

12 Konvencija Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoritavanja i seksualnog zlo-
stavljanja, NN-MU 11/11, 13, 15/11. Primjerice, za usporedbu dosega obveza drzava da propisu
kazne i druge sankcije za seksualne delikte na Stetu djece u nacionalnom kaznenom zakono-
davstvu v. ¢l. 27. te Konvencije i ¢l. 3.-6. Direktive 2011/93/EU.

3O povijesnom razvoju doktrine parens patriae i priznavanju osnovnih prava i sloboda
djece vidi u: Manco, E.: Protecting the Child’s Right to Participate in Criminal Justice Procee-
dings, Amsterdam L. F., vol. 8, br. 1/2016, str. 48-77. Vidi takoder Walsh, C.: The (Unfinished)
Growth of the Juvenile Justice System Notes, New Eng. L. Rev., vol. 50, 2016, str. 241.

4 Arredondo, D. E.: Child Development, Children’s Mental Health and the Juvenile Jus-
tice System: Principles for Effective Decision-Making, SLPR, vol. 14, 2003, str. 28.
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trebe i interesi stavljaju se u prvi plan, a sve kako bi se ostvarilo nacelo pravde
usmjerene prema djeci / child-oriented justice."” Pri tome nacelo najboljeg in-
teresa djeteta i dalje predstavlja polaznu tocku i krajnje odrediste svih odluka i
radnji koje se odnose na djecu u doticaju s kaznenopravnim sustavom.'® Umre-
Zavanje tih nacela s doktrinarnim nacelima poput nacela zakonitosti, nacela
krivnje, razmjernosti kaznenih djela i kazni, kaznenopravnih rjeSenja kao wulti-
ma ratio societatis trebalo bi dovesti do dovoljno fleksibilnog, a opet opstojnog
i koherentnog kaznenopravnog sustava u kojem je postignut pravedan balans
izmedu ukljucivanja i zastite djece na jednoj i poStivanja i implementacije nji-
hovih prava na drugoj strani. Na ¢vrstom uporiStu sazdanom od takvih rjeSenja
izgradena je i Direktiva 2011/93/EU o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i
seksualnog iskoristavanja djece i dje¢je pornografije iz 2011. godine."”

Osim $to Direktiva predstavlja sredstvo provodenja univerzalno priznatih
nacela u postupanju s djecom u kaznenom postupku, njezine odredbe uzete u
svojoj ukupnosti postaju i bitan instrument koji bi trebao dovesti do harmo-
nizacije nacionalnih kaznenih politika za suzbijanje seksualnog zlostavljanja
djece unutar EU-a. Naime, i uz novine koje je donio Lisabonski ugovor u pro-
Sirivanju supranacionalnih zakonodavnih ovlasti Unije u podrucju kaznenoga
prava, strucnjaci se slazu kako je doseg modeliranja kaznenog materijalnoga
prava drzava ¢lanica ograni¢en nacelom postivanja osnovnih aspekata naci-
onalnih kaznenopravnih sustava i u najvecem dijelu usmjeren na ujednaca-
vanje odredbi iz posebnog dijela kaznenih zakona."”® Stoga se supranacional-
nim zakonodavnim snagama ponajprije normiraju pitanja od Sireg druStvenog
znacaja i u svrhu promicanja europskih vrijednosti kako bi se stvorilo istin-

15 Van Bueren, G.: Child-Oriented Justice - An International Challenge for Europe, IJLPF,
vol. 6, br. 3/1992, str. 381-399.

16O reformi kaznenopravnog sustava u skladu s nacelom poStivanja najboljeg interesa
djeteta vidi u: Bozicevi¢-Grbi¢, M., Roksandi¢ Vidlicka, S.: Reforma maloljetnickog kaznenog
prava i sudovanja, HLJKPP, vol. 18, br. 2/2011, str. 680-687.

17 Primjerice, u viSe je odredbi Direktive 2011/93/EU istaknuto nacelo postupanja u najbo-
ljem interesu djeteta kao vezivnog tkiva u normiranju mjera kojima se nastoje sprijeciti najtezi
oblici seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece unutar EU-a. Tim nacelom moraju se
rukovoditi tijela javne uprave i privatne institucije kada postupaju s djecom (uvodna izjava 2.).
Seksualni delikti na Stetu djece izrazito su teSka kaznena djela, pa pri usvajanju i provodenju
mjera za njihovo suzbijanje treba voditi racuna o najboljem interesu djeteta i njegovim potreba-
ma (uvodna izjava 6. i 30.). Jednako tako, preventivne politike, uklju¢ujuci i one s elementima
represije, trebale bi zauzeti pristup koji se temelji na pravima djece / a child-rights based
approach (uvodna izjava 34).

'8 Purdevi¢, Z.: Lisabonski ugovor: prekretnica u razvoju kaznenog prava u Europi,
HLJKPP, vol. 15, br. 2/2008, str. 1081-1082, 1097; Huomo-Kettunen, M.: EU Criminal Policy
at a Crossroads between Effectiveness and Traditional Restraints for the Use of Criminal Law,
NJECL, vol. 5, br. 3/2014, str. 302, 304-305.
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sko podrudje pravde za sve europske gradane.” Promicanje dostojanstva i
dobrobiti djece putem stvaranja mehanizama za njihovu zastitu od spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja zasigurno je jedna takva vrijednost, koja, da bi se
ispunila, trazi zajednicke akcije obojene paneuropskom istovjetnosti. Potreba
za postizanjem normativnog konsenzusa oko reguliranja seksualnih delikata
na Stetu djece proizlazi i iz promijenjene kriminoloske slike u rasprostranje-
nosti i modalitetima njihova pocinjenja, izmedu ostalog, uslijed koristenja in-
formacijskih i komunikacijskih tehnologija.?® Naime, i zbog uporabe takvih
tehnologija seksualna delinkvencija na Stetu najmladih odavno je prerasla u
negativan drustveni fenomen koji se “prelijeva” preko nacionalnih drzavnih
granica. Stoga je seksualno iskoriStavanje djece ocijenjeno kao osobito tezak
oblik kriminaliteta s prekograni¢nim elementom zbog prirode, u€inka, kao i
posebne potrebe zajednickog suzbijanja, Cime su ispunjeni uvjeti za donosenje
minimalnih pravila o definiranju kaznenih djela i sankcija iz ¢l. 83. st. 1. Ugo-
vora o funkcioniranju EU-a.”!

Medusobnu uvjetovanost tezine kaznenih djela na $tetu seksualnog integri-
teta djeteta i potrebe za zajednickim europskim akcijama prihvatio je i Europ-
ski sud pravde u predmetu Infusino.?* Polazeéi od tih osnova, Sud je zakljutio
kako kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta “mogu pred-
stavljati izravnu prijetnju miru i fizickoj sigurnosti populacije” ako su pocinje-
na na osobito tezak nacin. PoCinitelje takvih djela drzave mogu protjerati iako
imaju status stalno nastanjenih drZzavljana druge ¢lanice EU-a na njihovu teri-
toriju u skladu s ¢l. 28. st. 3. Direktive 2004/38/EZ o slobodnom kretanju oso-

1 ViSe o pojmu “genuine area of justice” vidi u: Fichera, M.: Criminal Law beyond the
State: The European Model, ELJ, vol. 19, br. 2/2013, str. 178.

% Pojedini oblici seksualnih delikata na Stetu djece dozivjeli su dramati¢an porast upravo
zbog uporabe informacijskih i komunikacijskih alata koje su ponudile nove tehnologije. Pri-
mjerice, iskoriStavanje djece za pornografiju poprimilo je pandemijske razmjere i tako posta-
lo “kazneno djelo medunarodne distribucije” (Binford, W. i dr.: Beyond Paroline: Ensuring
Meaningful Remedies for Child Pornography Victims at Home and Abroad, Child. Leg. Rts.
J., vol. 35, br. 2/2015, str. 117, 125). Stoga ne iznenaduje Sto u samoj Direktivi stoji kako njezin
cilj ... ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice... zbog opsega i u¢inka (seksualnog zlostav-
ljanja i iskoristavanja djece)”, ve¢ se on “... moZe na bolji na¢in ostvariti na razini Unije”.
Vidi jednako tako uvodne izjave 12 i 19 o mamljenju djece u seksualne svrhe putem drustvenih
mreza i mreZnih foruma. Uvodna izjava 12, 19 i 49 Direktive 2011/93/EU.

21 Cl. 83. st. 1. Ugovora o funkcioniranju EU (UFEU) (protiséena verzija), SL C 202
(2016); Ouwerker, J., W.: Criminalization Powers of the EU and the Risks of Cherry-Picking
between Various Legal basis: The Case for a Single Legal Framework for EU-Level Criminal-
isation, Colum. J. Eur. L., vol. 23, 2017, str. 509. Vidi jednako tako Simon, P.: The Criminali-
sation Power of the EU after Lisbon and the Principles of Democratic Legitimacy, New. J. Eur.
Crim. L., vol. 3, 3-4/2012, str. 242-256.

22 Pietro Infusino v. Oberbuirgermeisterin der Stadt Remscheid, Case C-348/09 od 22.
svibnja 2015.
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ba.? Stru¢njaci upozoravaju kako je takvim tumacenjem Sud ucinio novi ko-
rak u akcijama protiv poCinitelja kaznenih djela seksualnog zlostavljanja djece
jer je nad tipologijom predmetnih dijela izgradio sigurnosnu konstelaciju® i
omogucio drzavama da slobodno proglase neko zabranjeno ponaSanje protiv-
nim javnoj sigurnosti u skladu s posebnim vrijednostima svojih nacionalnih
pravnih sustava.”> Time je fokus s paneuropske razine ponovno prebacen u
nacionalne okvire, a takav potez upucuje na zaklju¢ak da su harmonizacijski
napori u definiranju seksualnih delikata u sklopu EU-a ograni¢enog dosega.
U prilog navedenome ide i teza da je, unato€ izrazitoj nuznosti da se oko
politike suzbijanja te posebne grupe kaznenih djela zauzme jedinstven stav
na europskoj razini, u njegovu postizanju bilo potrebno prevladati jedan jasan
problem. Sankcioniranje seksualnih delikata oduvijek je bilo pitanje oko kojeg
su se rjeSenja oblikovala pod uplivom morala, socioloskih stajalista, kulturo-
loskih promisljanja, filozofskih stremljenja i zakljucaka medicinske znanosti, i
uslijed toga normativni odgovori razlikovali su se od zemlje do zemlje. Razvoj
kaznenopravnih odredbi kojima se zabranjuju seksualni delikti upravo poka-
zuje da multikulturalizam unosi element kompleksnosti u politiku kreiranja
kaznenoga prava, pa u situacijama u kojima multikulturna drustva ne mogu
pronaci konsenzus o vrijednostima kazneno pravo postaje sve vise politicko
pitanje.?® Stoga Direktiva ne nudi konac¢an odgovor na tematiku kojom se bavi,
ve¢ predstavlja svojevrstan kompromis koji treba dovesti do odredene razine
ujednacavanja sankcioniranja delikata na $tetu seksualnog integriteta djeteta
polazeci od kulturnih i pravnih tradicija drzava ¢lanica.”” Osim Sto su neka

2 Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o pravu gra-
dana Unije i ¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviSte na podrucju drzave
¢lanice kojom se izmjenjuje Uredba (EEZ) br. 1612/68 i stavljaju izvan snage direktive 64/221/
EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/
EEZ i 93/96/EEZ, OJ L 158, 30. 4. 2004.; Corrigendum OJ L 229, 29. 6. 2004.; L 197, 28. 7.
2005.; L 204, 4. 8. 2007.

2 Kostakopoulou-Douchery, D., Ferreira, N.: Testing Liberal Norms: The Public Policy
and Public Security Derogations and the Cracks in European Union Citizenship, Colum. J. Eur.
L., vol. 20, br. 2/2014, str. 174.

2 Ferreira, N., Kostakopoulou, D.: The Roma and European Union Citizenship: In Search
of the Humane Answer from the EU, u: Ferreira, N., Kostakopoulou, D. (ur.): The Human Face
of the European Union: Are EU Law and Policy Humane Enough?, Cambridge University
Press, Cambridge, 2016, str. 225.

2 Huomo-Kettunen, M., op. cit., str. 304.

2" Upravo iz razloga $to se Direktivom nastoji regulirati suzbijanje seksualnog zlostavlja-
nja djece koje u sustini predstavlja krajnje slozen drustveno-eticki fenomen, pocetan prijedlog
Komisije sastojao se od 16 uvodnih izjava i 30 ¢lanaka. I dok je usvojena verzija zadrzala
identican broj donekle izmijenjenih ¢lanaka, broj uvodnih izjava povecao se na 52. Strucnjaci
objaSnjavanju da je takva inflacija izjava izazvana nastojanjem drZzava ¢lanica da na Sto jasniji
nacin objasne kontekst i ciljeve Direktive i pruZe smjernice za tumacenje obveza koje pred njih
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pitanja u potpunosti ostala otvorena, kao $to je to pitanje dobne granice dopu-
stivosti stupanja u spolne odnose i pitanje kaznjavanja maloljetnih pocinitelja,
Direktiva sadrzi velik broj tehni¢kih odredbi, od kojih se najvise njih odnosi
na reguliranje gornje granice kazne kod pojedinog kaznenoga djela.

3. MATERIJALNI KAZNENOPRAVNI OKVIR IZ DIREKTIVE
2011/93/EU I GLAVE XVII. KZ/11 - JESMO LI NA PRAGU
NOVIH ZAKONODAVNIH INTERVENCIJA?

Odredivanje visine kazni za kaznena djela iznimno je sloZen pravni pro-
blem, koji u fokusu mora imati stupanj tezine pojedinog neprihvatljivog po-
nasanja, njegov odnos s drugim kaznenim djelima usmjerenim na povredu ili
ugrozavanje iste vrijednosti te odnos s kaznenim djelima propisanim u drugim
glavama Posebnog dijela KZ-a. Stoga politika kaZnjavanja izrazena u zako-
nom predvidenoj kazni, da bi bila koherentna i smislena, mora postic¢i prihvat-
ljiv balans izmedu pojedinih kaznenih djela unutar jedne glave KZ-a te balans
svih kaznenih djela u njihovoj ukupnosti. Svako propisivanje obvezatne visine
kazni na razini EU-a i zahtijevanje da drzave Clanice takve kazne implementi-
raju u svoje kaznenopravne sustave moze poremetiti tu ravnotezu i u konacnici
dovesti do podbacaja nacionalne kaznene politike. Vjerojatnost nastanka ne-
gativnih posljedica postaje tim vie moguca kada se uzme u obzir da u europ-
skom pravnom prostoru vlada pluralitet nacionalnih punitivnih kultura. Kako
bi se izbjegao takav nezeljeni ishod, u skladu s nacelom supsidijarnosti i raz-
mjernosti iz ¢l. 5. Ugovora o EU-u,?® u Direktivi se propisuju samo maksimumi
kazne zatvora za pojedine delikte seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja dje-
teta, koji trebaju reflektirati razlicite stupnjeve tezine. No drzave su slobodne
propisati i vece gornje granice kazni “uzimajuci u obzir nacionalno pravo” u
svrhu postizanja “uCinkovitih, proporcionalnih i odvracajucih kazni”.? %

Strategija obvezivanja drzava na poS$tivanje samo minimalne visine gornje
granice kazne iz Direktive po samoj je definiciji ograni¢enog dosega buduci da
drzavama ostavlja Siroku zonu za donosSenje samostalne odluke o maksimumu
kazne jer sve Sto je jednako i iznad diktiranog u Direktivi prihvatljivo je. Neki

postavlja taj dokument. Nowell-Smith, H.: Behind the Scene Scenes in the Negotiation of EU
Criminal Justice Legislation, NJECL, vol. 3, br. 3-4/2012, str. 384.

% CI. 5. Ugovora o EU-u (u daljnjem tekstu UEU) (prociséena verzija), SL C 202 (2016).

# Uvodna izjava 12-14 Direktive 2011/93/EU; ¢l. 82. st. 2. UFEU-a.

3 Za razliku od europskog pravnog pristupa kojim se nalaze propisivanje najmanje mjere
gornje granice kazne, nakon 2005. godine gotovo sve drzave sastavnice SAD-a usvojile su
zakonska rjeSenja o najmanjim minimumima seksualnih delikata na Stetu djece. Ukoliko se u
pojedinom slu€aju ustanove zakonom propisane okolnosti, sud je vezan smjernicama kaznjava-
nja i ne smije izre¢i kaznu nizu od propisane. Sanchez, M. O., op. cit., str. 117-118.
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autori stoga otvoreno postavljaju pitanje moze li se modelom “minimalnih
maksimuma” ostvariti svrha ujednacavanja sankcija izmedu drzava Clanica i
radi li se ovdje o jasnom pokazatelju da tvorci europske kaznene politike ne-
maju sveobuhvatan plan kojim bi se osigurala konzistentnost u razvoju sankci-
oniranja.” Cini se kako je ista ona raznovrsnost nacionalnih punitivnih kultura
u europskom pravnom prostoru i potreba za obazrivim kreiranjem europskih
kaznenopravnih normi rezultirala u svojevrsnom paradoksu i unaprijed osudi-
la europske normativne napore na neku vrstu podbacaja, jer, $to se vise zeli po-
Stivati suverenost drzave u donoSenju kaznenih normi, to ¢e supranacionalna
europska pravna rjeSenja biti ogranicenijeg dosega. Istaknuta nuZnost u skladu
je s uskim tumacenjem kompetencija EU-a u podrucju kaznenog prava koje je
postavio njemacki Ustavni sud u predmetu iz 2009. godine.*> Nadalje, treba
imati na umu da predmetne tehnicke odredbe predstavljaju svojevrsni putokaz
u kreiranju nacionalnih zakonskih politika kaznjavanja te se, u skladu s nace-
lom samostalne i nezavisne sudske vlasti, ne mogu ni na koji nacin tumaciti
u svrhu nametanja obveza sudovima drZzava Clanica da izricu kazne odredene
visine u nekom konkretnom slucaju.*

U Direktivi su kaznena djela na Stetu spolnog integriteta djeteta razvrstana
u Cetiri razlicite skupine, i to u kaznena djela seksualnog zlostavljanja, seksu-
alnog iskoriStavanja te u kaznena djela u vezi s dje¢jom pornografijom, kao
i mamljenje djece za seksualne potrebe. Jednako tako, u zasebnim ¢lancima
propisane su odredbe o sankcioniranju poticanja, pomaganja i pokuSaja nave-
denih seksualnih delikata, seksualnih aktivnosti vrSnjaka pribliZno iste dobi
te vrednovanju otegotnih okolnosti. Istaknute odredbe predstavljaju jezgru
normiranja seksualnih delikata na $tetu djece, u kojoj su sadrzane najvaznije
odredbe iz podrucja supstancijalnog kaznenog prava.

31 De Bondt, W.: The Missing Link Between “Necessity” and “Approximation of Criminal
Sanctions” in the EU, EuCLR, vol. 4, 2/2014, str. 153, 157.

32 Stav je Suda da se predmetne odredbe Lisabonskog ugovora trebaju usko tumaditi i
da njihova primjena zahtijeva posebno opravdanje jer sadrzajna jezgra kaznenog prava nije
tehnic¢ki instrument za postizanje medunarodne suradnje, vec je to posebno osjetljiva demo-
kratska odluka o minimalnim pravnim i etickim standardima. Kazneno je pravo invazivni
mehanizam drustvene kontrole, koji mora imati demokratski legitimitet jer teSko ogranicava
osnovna prava i slobode gradana. BVerfG, 2 BvE 2/08, 2 BvE 5/08, 2 BvR 1010/08, 2 BvR
1022/08, 2 BvR 1259/08, 2 BvR 182/09 od 30. lipnja 2009.

3 Zbog istog natela u Direktivi se nalaze drzavama ¢lanicama da, u skladu s nacionalnim
kaznenopravnim sustavom, predvide otegotne okolnosti koje suci mogu uzeti u obzir prilikom
odmjeravanja kazni. HoCe li se i povesti za normativnom sugestijom, prepusteno je diskrecij-
skoj odluci samih sudaca. Uvodna izjava 15 i 21 Direktive 2011/93/EU.
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3.1. Kaznena djela seksualnog zlostavljanja djece

Detaljna analiza gore navedenih materijalnih odredbi pokazala je kako je u
Direktivi primijenjena ista konceptualna razrada seksualnih delikata na Stetu
djece koju je usvojio i hrvatski zakonodavac. Naime, Europski parlament i
VijeCe odlucili su obvezati drzave na usvajanje razli€itih inkriminacijskih rje-
Senja, i po definiranju delikta i po koli¢ini prijekora izrazenog u kazni, ovisno
o tome je li kazneno djelo pocCinjeno na Stetu djeteta koje jest ili nije doseglo
dob dopustivosti dobrovoljnog stupanja u spolne odnose. Drzavama je tako
postavljena obveza kriminalizirati situacije u kojima djeca svjedoce seksual-
nim aktivnostima za seksualne potrebe jedino ukoliko dijete za takvo §to a
priori ne moZze izraziti pristanak zbog svoje dobi. Inkriminacijski opis iz ¢l. 3.
st. 2. Direktive odgovara kaznenom djelu zadovoljenja pohote pred djetetom
mladim od petnaest godina iz ¢l. 160. st. 1. KZ/11. Najvisa kazna zatvora koju
bi nacionalni KZ-i trebali propisivati za takav oblik spolnog zlostavljanja dje-
teta ne bi smjela biti manja od godine dana.* Visina najmanje moguce mjere
zakonskoga maksimuma penje se na dvije godine u slucaju da dijete svjedoci
seksualnom zlostavljanju. Buduci da su u ¢l. 160. st. 1. i 2. kao najvise mjere
kazni propisane kazna zatvora do jedne, odnosno do tri godine, predmetno
kazneno djelo u suglasnosti je s nalozima iz Direktive.*

Do gotovo identi¢nog zakljucka dovela je analiza ostalih delikata seksual-
nog zlostavljanja djeteta i komplementarnih odredbi u hrvatskom kaznenoprav-
nom okviru. Primjerice, Direktivom se trazi da stupanje u spolne aktivnosti s
djetetom za koje vrijedi neoboriva presumpcija da zbog dobi nije sposobno dati
informirani pristanak na seksualnu intimnost bude kaznjivo najve¢om kaznom
zatvora u trajanju od najmanje pet godina. Postojeca rjeSenja u KZ/11 udovolji-
la su tom zahtjevu iz razloga §to pociniteljima kaznenog djela iz ¢l. 158. st. 1.
prijeti kazna zatvora od jedne do deset godina.*® Prema usvojenim europskim
mjerilima, seksualne aktivnosti s djecom zlouporabom polozaja povjerenja,
autoriteta ili utjecaja trebale bi se kaZznjavati maksimalnom kaznom zatvora
ne manjom od osam godina, odnosno od tri godine ovisno o tome je li dijete
doseglo odgovarajucu dob koja aktivira priznavanje spolnih sloboda. Gornje
granice nacionalne zakonske politike kaZnjavanja u skladu su s navedenim
normativnim imperativima iz razloga $to su zakonski okviri omedeni mini-
mumom i maksimumom kazne pozicionirani na raspon od tri do petnaest go-

3 CL. 3. st. 2. Direktive 2011/93/EU; ¢l. 160. st. 1. KZ/11.

3 CL. 3. st. 3. Direktive 2011/93/EU; ¢l. 160. st. 2. KZ/11.

36 Cl. 3. st. 4. Direktive 2011/93/EU; ¢l. 158, st. 1. KZ/11. Iako su u ¢l. 2. Direktive definira-
ni odredeni pravni pojmovi radi lakSeg tumacenja njezinih odredbi, pojam “spolne aktivnosti /
sexual activity | sexuelle Handlungen / spolno dejanje” nije jedan od njih.
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dina zatvora u ¢l. 158. st. 5., odnosno na raspon od Sest mjeseci do pet godina
zatvora u ¢l. 159. KZ/11.%7

Konkretna razmimoilaZenja europskih i nacionalnih politika kaznjavanja
uocena su u sankcioniranju seksualnih delikata na Stetu ranjive djece. Pruzanje
pojacane kaznenopravne zastite djeci u skladu je s ustavnim i kaznenopravnim
standardima zaStite prava ranjivih gradana Cija ranjivost proizlazi iz njihovih
osobnih karakteristika, kao $to je to dob, odnosno iz okolnosti situacije u ko-
joj su se nasli.*® Pod utjecajem unutarnjih i vanjskih okolnosti koje generiraju
ranjivost stupanj ranjivosti moze se povecati pa se tako djeca ranjiva zbog dobi
trebaju smatrati posebno ranjivim osobama ukoliko pate od duSevne smetnje
ili se nalaze u vlasti drzave liSena slobode tijekom istrage.* Iz tog razloga
Direktiva pred drzave postavlja zahtjev da se seksualne aktivnosti s posebno
ranjivim djetetom uslijed, primjerice, poteSko¢a u dusevnom i tjelesnom ra-
zvoju ili stanja ovisnosti o drugima, kaznjavaju visokim zatvorskim kaznama
Cija najviSa granica ne smije biti manja od osmogodisnje, odnosno trogodisnje
kazne zatvora, ovisno o ¢injenici je li Zrtva dostigla dob za pristanak na spolni
odnos.*

Prema trenutacno vazeCem KZ/11, seksualni delikti na Stetu posebno ranji-
vog djeteta spadaju u teSka kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja
djeteta iz ¢l. 166. Predmetni ¢lanak koncipiran je na upucujucoj pravnoj nor-
mi, pa samo odredena kaznena djela mogu zadobiti kvalificirani oblik zbog
posebne ranjivosti zrtve.* Analiza zakonskog teksta pokazuje kako su tom
odredbom jedino pokrivene deliktne situacije u kojima se seksualne aktivnosti
iz Direktive koje odgovaraju radnjama iz ¢l. 158. st. 1. ¢ine na Stetu posebno
ranjivog djeteta mladeg od 15 godina. U KZ/11 naime izostalo je posebno
tesko kazneno djelo spolnog zlostavljanja djeteta starijeg od 15 godina. U sud-
skoj praksi takve bi se situacije trebale podvoditi pod ¢l. 154. st. 1. toc¢. 2., pod
uvjetom da je pocinitelj nad maloljetnom posebno ranjivom Zrtvom starijom
od 15 godina izvrSio spolni odnoSaj bez pristanka pod taksativno navedenim

3 CL. 3. st. 5. tot. i. Direktive 2011/93/EU; ¢l. 158. st. 5.1 159. KZ/11.

3% Timmer, A.: A Quiet Revolution: Vulnerability in the European Court of Human Rights,
objavljeno u: Albertson Fineman, M. i Grear, A. (ur.): Vulnerability Reflections on a New Eth-
ical Foundation for Law and Politics, Ashgate, 2013, str. 161-162.

¥ Takav stav zauzeo je ESLJP u predmetu Blokhin protiv Rusije, zahtjev br. 47152/06 od
14. studenog 2013.

40 1. 3. st. 5. to¢. ii. Direktive 2011/93/EU.

4 Pod odredenim kvalifikatornim okolnostima u teSko kazneno djelo spolnog zlostavlja-
nja i iskoriStavanja djeteta iz ¢l. 166. st. 1. mogu prerasti kaznena djela iz ¢l. 158. st. 1., ¢l. 162.
st. 1.1 2., ¢l. 163. st. 1.1 2. te ¢l. 164. st. 1. KZ/11. Iste kvalifikatorne okolnosti dovest ¢e do
teskog kaznenog djela iz ¢l. 166. st. 2. ako se nadovezuju na kaznena djela propisana u ¢l. 158.
st. 5., €l. 162. st. 3., €l. 163. st. 3. i ¢l. 164. st. 2. KZ/11.
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okolnostima.** Buduci da se pocinitelji iz ¢l. 166. st. 1. kaZnjavaju kaznom
zatvora od tri do petnaest godina, a poCinitelji iz €I. 154. st. 1. toC. 2. kaznom
zatvora od jedne do deset godina, proizlazi da su predvideni zakonski okviri
kaZnjavanja u skladu sa zahtjevima visine zakonskih maksimuma iz Direkti-
ve. No zbog koherentnosti zakonske politike kaZnjavanja i cjelovitog pristupa
zastiti djece mlade od 18 godina od seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja, u
budu¢im zakonskim intervencijama trebalo bi predvidjeti zaseban oblik teskog
kaznenog djela iz ¢l. 166. poCinjenog na Stetu djece starije od 15 godina.
Istovjetan problem uocCen je i u odnosu na nalog Direktive iz ¢l. 3. st. 5.
toC. iii., kojim se zahtijeva da drzave kaznjavaju visokim zatvorskim kaznama
pocinitelje koji se upuste u seksualne aktivnosti s djecom “uporabom prisile,
sile ili prijetnje”. Ovisno o tome je li ovo djelo pocinjeno na Stetu djeteta koje
zbog dobi moze ili ne moze dati valjani pristanak na spolnu intimnost, drzave
se obvezuju u nacionalnom zakonodavstvu predvidjeti najviSu mjeru kazne
zatvora od deset, odnosno od pet godina. Navedene okolnosti iz Direktive dje-
lomice odgovaraju okolnostima iz bi¢a kaznenog djela iz ¢l. 158. st. 5., u ko-
jem je zaprijecena kazna zatvora od tri do petnaest godina.” Tako se u KZ/97
kao kvalificirani oblik silovanja predvidalo silovanje maloljetne Zrtve starije
od Cetrnaest godina,* komplementarna odredba ispustena je iz KZ/11. Prema
trenutatno vazeCem zakonskom rjeSenju, silovanja djece starije od petnaest
godina trebaju se progoniti i kaznjavati prema ¢l. 153. st. 1. kaznom zatvora
od jedne do deset godina, pod uvjetom da ne postoje neke druge odlucujuce
okolnosti iz bi¢a nekog drugog srodnog kaznenog djela.* Usporedba najviSih
propisanih kazni iz ¢l. 158. st. 5.1 ¢l. 153. st. 1. s napucima iz Direktive poka-
zuje kako su naSa nacionalna rjeSenja rigoroznija od predloZzenog europskog

42 Za dodatna objasnjenja teskih kaznenih djela protiv spolne slobode vidi u: Turkovi¢, K.
i dr.: Komentar Kaznenog zakona, NN, Zagreb, 2013, str. 209-210.

4 CI. 3. st. 5. to¢. iii. Direktive 2011/93/EU; CL. 158. st. 5. KZ/11.

4 Prema prethodno vaze¢em KZ/97, poCiniteljima koji bi povrijedili seksualni integritet
zrtve starije od Cetrnaest godina zivota primjenom sile ili prijetnje da ¢e izravno napasti na
njezin zivot ili tijelo ili na Zivot ili tijelo njoj bliske osobe prijetila je kazna zatvora od tri do
petnaest godina. Cinjenica da se sada identi¢an zakonski okvir predvida za nasilne spolne
odnosaje s djetetom mladim od petnaest godina upucuje na zaklju¢ak da nije iskljuceno da
je upravo uoceno preklapanje kazni jedan od razloga zasto u KZ/11 nije posebno propisano
silovanje djece koja su dosegla dob od petnaest godina Zivota. Cl. 188. st. 4. Kaznenog zakona,
NN 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 84/05, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 71/06, 110/07, 152/08,
57/11, 77/11 (KZ/97).

4 Vise o novoj koncepciji seksualnih delikata i posebno o kaznenom djelu silovanja vidi u:
Turkovi¢, K., MarSavelski, A.: Kaznena djela protiv spolne slobode, objavljeno u: Cvitanovic,
L. i dr: Kazneno pravo - posebni dio, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, 2018,
str. 206-226; Garaci¢, A.: Od zastite dostojanstva li¢nosti 1 morala do zastite spolnih slobo-
da, objavljeno u: Vrhovni sud Republike Hrvatske: Novine u kaznenom zakonodavstvu 2017,
Zbornik radova, Opatija, 11.-12. svibnja 2017, str. 7-12.

40



D. Rittossa: Seksualni delikti na Stetu djece - hrvatski kaznenopravni okvir kroz prizmu zahtjeva iz...
Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 25, broj 1/2018, str. 29-63.

minimalnog standarda, no propustanjem propisivanja silovanja djece starije
od petnaest godina kao zasebnog kaznenog djela ucinjen je propust protivan
pravnoj tradiciji i kriterijima zastite djece od seksualnog nasilja, koji bi se u
narednim izmjenama i dopunama KZ/11 trebao zasigurno ispraviti.

UvaZavanje pravne tradicije, i to u kontekstu konstruiranja instituta supo-
Ciniteljstva, putokaz je koji treba primijeniti prilikom ocjene zadovoljavaju li
inkriminacije iz KZ/11 zahtjeve za kriminaliziranjem prisiljavanja djece na
spolne aktivnosti s tre¢im osobama iz ¢l. 3. st. 6. Direktive. Naime, svaka
zajednicki dogovorena primjena sile ili prijetnje kako bi se dijete navelo da
s tom treCom osobom stupi u spolni odnoS3aj ili izjednacenu spolnu radnju
predstavlja oblik supociniteljstva buduc¢i da je prisila konstitutivni element bica
kaznenog djela iz ¢l. 158. st. 5. KZ/11.° Stoga, kao i u prethodnome slucaju,
moze se slobodno zakljuciti kako je citirana inkriminacija, u svom dispozitivu
i sankciji, u skladu s Direktivom, prema kojoj je tezina osobnog pocinjenja
nasilnih spolnih aktivnosti na Stetu djece izjednaCena s primjenom prisile nad
djetetom kako bi nad njime aktivnost obavila treca osoba.”’” No i u ovom se-
gmentu izostanak posebnog kaznenog djela silovanja Zrtava starijih od petna-
est godina razlog je zaSto su hrvatska kaznenopravna rjeSenja u jednom dijelu
ipak manjkava.

3.2. Kaznena djela seksualnog iskoristavanja djece

U kaznena djela seksualnog iskoriStavanja djece tvorci Direktive uvrsti-
li su kaznena djela kojima se zabranjuje sudjelovanje djece u pornografskim
predstavama i njihovo iskoriStavanje za prostituciju. Obje vrste krajnje devi-
jantnih ponasanja predstavljaju kaznena djela i u hrvatskom kaznenopravnome
prostoru. Tako se u ¢l. 164. propisuju razli€iti oblici iskoriStavanja djece za
pornografske predstave, a u ¢l. 162. KZ/11 podvodenja djeteta. lako Direktiva
¢ini razliku u definiranju i diktiranju najmanje mjere najviSih kazni za kaznena
djela seksualnog iskoriStavanja djece ovisno o njihovoj dobi, hrvatski zako-
nodavac zauzeo je stav kako zbog prirode kaznenih djela takvoj razlici nema

46 Institut supociniteljstva takoder se moZze primijeniti na situacije iz ¢l. 158. st. 1. Naime,
oni koji navode dijete da s tre¢om osobom izvrSi spolni odno$aj ili izjednatenu spolnu radnju
i time bitno pridonesu pocinjenju kaznenoga djela nasli su se u ulozi supocinitelja. U slucaju
kad doprinos navodenja ne bi bio bitan, radilo bi se o poticanju na spolnu zlouporabu djeteta
mladeg od petnaest godina. I u jednom i u drugom slucaju krajnji ishod dovodi do istog kazne-
nopravnog ucinka buduéi da se poticatelji kaznjavaju kao i supocinitelji. lako je proSirivanje
kriminalne zone iz ¢l. 158. na radnje navodenja uvedeno kako bi se ta odredba usuglasila s ¢l.
152. st. 1. i time postigla harmonizacija seksualnih delikata unutar KZ/11, zbog rjeSenja koje
nudi Op¢i dio KZ-a, pokazalo se da je takav potez bio u potpunosti suviSan.

47 Cl. 3. st. 6. Direktive 2011/93/EU; ¢l. 158. st. 5. KZ/11.
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mjesta, osim u okolnostima iz ¢l. 162. st. 2. Naime, u navedenom clanku in-
kriminiraju se radnje koristenja spolne usluge djeteta koje je navr$ilo petnaest
godina uz davanje bilo kakve naknade ili protucinidbe, s time da je pocinitelj
morao i mogao znati da se radi o djetetu.*® Predlagatelji navedenog zakonskog
rjeSenja smatrali su da se korisnici usluga djeteta koje nije sposobno pristati
na spolnu intimnost trebaju progoniti po ¢l. 158., a takav zakljucak prihvatio
je i dio struke.* Vecinom bi se trebalo raditi o situacijama iz osnovnog oblika
ovog kaznenog djela propisanog u st. 1.%

Iako u konactnici zakonski okviri kaznjavanja iz ¢l. 158. st. 1. i ¢l. 162. st.
2. udovoljavaju nalozima iz Direktive o najmanjoj gornjoj granici kazne od
pet i dvije godine zatvora,” izostanak posebne inkriminacije kojom bi se ka-
Znjavali korisnici usluga djece mlade od petnaest godina jo$ je jedan propust
koji narusava nomotehnicku koncepciju seksualnih delikata na Stetu djece u
KZ/11. Prema trenutatno vazefem zakonskom rjeSenju, pocinitelji koji kori-
ste spolne usluge s podvedenim djetetom nesposobnim za davanje pristanka
u sferi spolnosti “stopili” su se s pociniteljima s kojima je dijete svojevoljno
stupilo u spolni odnos ili s njime izjednaCenu spolnu radnju. Diskrepanciju u
kriminaliziranju koriStenja usluga podvedenog djeteta ne umanjuje ni ¢injeni-
ca da je raspon kazne od jedne do deset godina zatvora dovoljno velik da se u
sudskoj praksi u¢ini razlika izmedu te dvije grupe pocinitelja i da se okolnost
koriStenja usluga odrazi na izbor visine kazne priblizavajuéi je zakonskome
maksimumu. Okolnost da je dijete Zrtva podvodenja jednostavno je ,,ispala® iz
zakonskog teksta i time je za zakonsku politiku kaZnjavanja seksualnih deli-
kata na $tetu djece postala neprepoznatljiva.

Izuzev gore navedenog, u ostalim segmentima kaznena djela podvodenja
djeteta u potpunosti odgovaraju zahtjevima postavljenima u Direktivi. Prema
izri¢itom nalogu iz Direktive, one koji poticu ili uzrokuju da dijete sudjeluje u
djecjoj prostituciji, odnosno koji iz takvih radnji ostvaruju zaradu ili na drugi
nacin iskoriStavaju dijete koje se podvodi, trebalo bi kaZnjavati kaznom za-
tvora Cija gornja granica propisana u zakonu ne smije biti manja od osam, od-
nosno od pet godina, ovisno o dobi djeteta. Primjena sile ili prijetnje povisuje

# Cl. 162. st. 2. KZ/11.

4 Vlada Republike Hrvatske: Prijedlog Kaznenog zakona, Zagreb, srpanj 2011., str. 190;
Turkovié, K. i dr., op. cit., str. 220-221; Pavlovi¢, S.: Kazneni zakon, zakonski tekst, komentari,
sudska praksa, pravna teorija, Libertin naknada, Rijeka, 2015, str. 787.

% Prema ¢l. 162. st. 3. KZ/11 potinitelji koji se uz naplatu upustaju u spolnu intimnost s
djecom koja su na pruzanje spolnih usluga prisiljena ili navedena taksativno naznacenim na-
¢inima kaznjavaju se kaznom zatvora od tri do petnaest godina, pod uvjetom da su znali ili su
morali i mogli znati za navedene okolnosti. U Direktivi se ne propisuje taj oblik kvalificiranog
podvodenja djeteta, $to sve upucuje na zakljuak da se u ovog segmentu u hrvatskom kazne-
nopravnom sustavu djeca pojacano Stite od seksualnog iskoriStavanja.

51 CL. 4. st. 7. Direktive 2011/93/EU; ¢l. 158. st. 1.1 ¢l. 162. st. 2. KZ/11.
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zakonski maksimum na kaznu zatvora od deset godina za pocCinitelje kaznenog
djela na $tetu zrtve koja jo$ nije dovoljno stara da pristane na spolnu aktivnost,
dok predlozena kazna kod djela na Stetu starije djece ostaje nepromijenjena.*
Istaknuti normativni elementi odgovaraju opisu iz bi¢a kaznenog djela podvo-
denja djeteta iz st. 1. i 3., u kojima je gornja granica kazne zacrtana na deset,
odnosno petnaest godina zatvora.>

I u slucaju iskoristavanja djece za pornografske predstave Direktiva inzisti-
ra na mnogo nizim minimumima gornjih granica kazni zatvora od onih koje
su propisane u KZ/11. Pred drzave ¢lanice postavljen je zahtjev da za osnovne
oblike sudjelovanja djeteta u pornografskoj predstavi predvide najviSe kazne
zatvora u trajanju od najmanje pet i dvije godine, ovisno o tome je li dijete
doseglo dob u kojoj se priznaju spolne slobode. Prisilno iskoriStavanje djece za
pornografske predstave povlaci za sobom zakonske okvire ¢ija najvisa kazna
ne smije biti manja od osam, odnosno od pet godina zatvora. Posjetitelji takvih
predstava trebali bi se kaZnjavati kaznama C¢iji maksimumi ne smiju biti nizi
od dvije, odnosno godine dana zatvora.>* Normativni imperativi iz Direktive
odnose se na deliktne situacije iz ¢l. 164. i, ovisno o konstitutivnim okolnosti-
ma iz bi¢a kaznenog djela, visine zakonskih maksimuma kazni zadrZane su na
osam, deset, odnosno dvanaest godina zatvora.>

3.3. Kaznena djela u vezi s dje¢jom pornografijom

U ¢l. 5. Direktive, u Sest razlicitih stavaka, definirane su obveze drzava
da inkriminiraju razli¢ita ponaSanja koja uklju¢uju pornografski materijal s
djecom iz Cl. 2. st. ¢). Pogibeljnost protupravnih djela disparatno je ocijenjena,
pa se predlozene inkriminacije mogu razvrstati u tri grupe. U prvu grupu ka-
znenih djela ulazilo bi nabavljanje, posjedovanje i svjesno dobivanje pristupa
dje¢joj pornografiji koriStenjem informacijskih i komunikacijskih tehnologi-
ja.*® Radi se o skupini najblazih kaznenih djela, ¢ija gornja granica kazne ne

2 CI. 4. st. 5. 1 6. Direktive 2011/93/EU.

3 Cl. 162. st. 1.1 3. KZ/11.

3 Cl. 4. st. 2.-4. Direktive 2011/93/EU.

55 CL. 164. st. 1.-4. KZ/11.

% UL 5. st. 3. Direktive izricito se navodi kako se odredenom kaznom treba sankcionirati
pocinitelja koji “svjesno dobije pristup dje¢joj pornografiji...”. U engleskoj verziji Direktive
istaknuti dio odredbe preveden je sintagmom “knowingly obtaining access”. No u njemackoj
inacici taj je izraz pojednostavljen i glasi “der bewusste Zugriff”, $to bi u prijevodu znacilo
“svjestan pristup”, koji najbolje odgovara opisu radnje iz ¢l. 163. st. 2. KZ/11. O dogmatskoj
i prakti¢noj vaznosti inkriminiranja svjesnog pristupanja djec¢joj pornografiji putem informa-
cijsko-komunikacijskih tehnologija vidi u: MarSavelski, A.: Komentar sudske prakse, Djecja
pornografija na racunalnom sustavu, HLJKPP, vol. 18, br. 2/2011, str. 822-824.
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smije biti manja od godine dana zatvora.”’” Dvostruko veca kazna predlozena
je kao najmanja mjera gornjeg raspona kazne propisane u zakonu za distribu-
iranje, Sirenje i prenosenje pornografskog materijala u kojem sudjeluju djeca,
kao i za nudenje, dobavljanje i omogucavanje pribavljanja takva materijala.*
Proizvodnja pornografskih sadrZzaja definiranih u €l. 2. st. ¢) Direktive poseb-
no je tezak oblik iskoriStavanja djece za pornografiju, pa gornja granica kazne
ne bi smjela biti manja od tri godine zatvora.* Nabrojana kaZnjiva ponaSanja
odgovaraju normativnom sadrzaju iz ¢l. 163. st. 2. KZ/11, u kojem je zaprije-
¢ena kazna zatvora od jedne do osam godina. Hrvatski kaznenopravni okvir,
kojim se nastoji suzbiti iskoriStavanje djece za pornografiju, gotovo je trostru-
ko represivniji nego $to to zahtijevaju europska pravna mjerila. Jednako tako,
granice zone kriminalnog ponaSanja u svezi s djeCjom pornografijom Sire su
od minimalnih granica na kojima se inzistira u Direktivi. Naime, definicija
pojma djecje pornografije iz ¢l. 163. st. 6. KZ/11 obuhvaca, osim vizualnih,
realne prikaze, prikaze “na drugi na¢in”, kao i prikaze osobe koja izgleda kao
dijete, dok je sankcioniranje takvih materijala putem kaznenih normi, prema
izri¢itim odredbama Direktive, prepusteno odluci svake drzave ¢lanice.®

3.4. Mamljenje djece za seksualne potrebe

Mnogobrojne znanstvene studije pokazale su kako seksualno zlostavljanje
djece moZe rezultirati teSkim i dugotrajnim negativnim posljedicama po Zrtvu,
koje mogu predstavljati okida¢ za nastanak duSevnih smetnja i izazvati pro-
bleme u ponasanju i odnosima s drugima.® Studije su potvrdile i dalekoseZzne
posljedice za drustvo u cjelini, jer taj negativni fenomen predstavlja i pitanje
javnog zdravlja, socijalne skrbi, obrazovanja, kaznenopravnog sustava i eko-

37 CL. 5. st. 2.-3. Direktive 2011/93/EU.

38 CI. 5. st. 4.-5. Direktive 2011/93/EU.

% CL. 5. st. 6. Direktive 2011/93/EU.

% CI. 2. st. 1. to€. ¢) te €l. 5. st. 7.-8. Direktive 2011/93/EU; ¢l. 163. st. 6. KZ/11. U predmet-
noj odredbi usvojen je prosireni pojam dje¢je pornografije iz ¢l. 9. Konvencije o kibernetickom
kriminalu (NN-MU 9/02.) kako bi se ostvario dvostruki ratio legis, pruzanje zastite djeci od
seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja i zastite cijelom druStvu od “potencijalne afirmacije
supkulture koja favorizira seksualno iskoriStavanje djece”. Derencinovi¢, D.: Dje¢ja pornogra-
fija na Internetu - o kaZnjivosti posjedovanja i virtualnoj dje¢joj pornografiji, HLJKPP, vol. 10,
br. 1/2003, str. 15. Da se dje¢jom pornografijom povreduju i prava djece i nanosi Steta cijelome
drustvu, potvrduje i Reis, A. S..: Online Protection of the Child within Europe, Int’l Rev. L.
Computers & Tech., vol. 23, 3/20009, str. 217-218.

" Winters, G. M., Jeglic, L. J.: T Knew It All Along: The Sexual Grooming Behaviors
of Child Molesters and the Hindsight Bias, J. Child Sex Abus., vol. 25, br. 1/2016, str. 20-21;
De Jong, R., Bijleveld, C.: Child Sexual Abuse and Family Outcomes, Crime Sci., vol. 4, br.
34/2015, DOL: 10.1186/s40163-015-0046-1.
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nomskih politika, pa su programi usmjereni na njegovo suzbijanje i zaljeCe-
nje konsekvencija svojevrstan izazov za sve javne politike.”> Iz tog su razloga
tvorci nacionalnih zakonodavnih politika u velikom broju europskih zemalja
odluc¢ili u kaznenu zonu uvrstiti ponasanja koja prethode radnjama konkretnog
povredivanja seksualnog integriteta djeteta.®> UvaZzavajuci i Cinjenicu globalno
raSirenog koriStenja komunikacijsko-informacijskih tehnologija, Direktiva je
slijedila isti pravni put i u €l. 6. postavila obvezu drzavama da u svoja kazne-
nopravna zakonodavstva uvrste kazneno djelo mamljenja djece za seksualne
potrebe, tzv. grooming.®*

Usporedba navedene odredbe i ¢l. 161. KZ/11 pokazala je da kazneno dje-
lo mamljenja djece za zadovoljenje spolnih potreba u velikoj mjeri odgovara
pravnom rjeSenju usvojenom u Direktivi. U obje inkriminacije po€initelj moze
biti samo punoljetna osoba, a zrtva dijete koje zbog svoje dobi ne moze pristati
na spolni odnos. Osim stupanja u kontakt s djetetom i predlaganja susreta,
pocinitelj mora poduzeti i mjere “da do tog susreta i dode”, odnosno mjere
“koje vode prema takvu susretu”.® TraZzi se i da pocinitelj postupa sa speci-
ficnim ciljem kao sastavnim dijelom namjere; susret se predlaze kako bi se
nad djetetom pocinilo odredeno kazneno djelo.®® Prema ¢l. 6. st. 1. Direktive,
radilo bi se o kaznenim djelima ¢iji su elementi definirani u ¢l. 3. st. 4. te ¢L. 5.
st. 6. 1 po svome sadrzaju odgovarali bi spolnoj zlouporabi djeteta mladeg od
petnaest godina iz ¢l. 158. st. 1. i iskoriStavanju djece za pornografiju iz ¢l. 163.
st. 2. KZ/11 u segmentu zabrane proizvodnje takva materijala.®’ Za razliku od

6 Pilgrim, D.: Child Sexual Abuse: From Diagnosis to Formulation, Educational & Child
Psychology, vol. 34, br. 4/2017, str. 40; Letourneau, E. J. i dr.: The Economic Burden of Child
Sexual Abuse in the United States, Child Abuse Negl., vol. 79, 2018, str. 413.

% Detaljna analiza zakonskih rjeSenja kojima se nastoji suzbiti mamljenje djece u poje-
dinim zemljama prikazana je u: The Koons Family Institute on International Law & Policy:
Online Grooming of Children for Sexual Purposes: Model Legislation & Global Review, In-
ternational Centre for Missing & Exploited Children, 2017, str. 39-56.

% Scherrer, A. i Van Ballegooij, W.: Combating Sexual Abuse of Children Directive
2011/93/EU, European Implementation Assessment, European Parliamentary Research Ser-
vice, 2017, str. 27.

% Turkovi¢, K. i dr., op. cit., str. 219. Suprotno tvrdi Pavlovi¢, koji smatra da je djelo dovr-
Seno radnjom predlaganja susreta djetetu putem informacijskog ili drugog sustava ili sredstva
komuniciranja. Pavlovi¢, S., op. cit., str. 162.

% U hrvatskom prijevodu Direktive u €l. 6. st. 1. usvojen je izri¢aj “odrasla osoba koja...
predlaze djetetu... susret radi pocinjenja kaznenog djela...”. Istaknuti dio teksta u engleskoj
inacici glasi “for the purpose of”. 1z navedenog se moze zakljuciti kako se nastojao definirati
razlog zbog kojeg pocCinitelj dijete namamljuje, odnosno njegov konkretan cilj, a ne sadrzaj
namjere, koji je u sustini mnogo $iri i obuhvaca sve okolnosti iz bi¢a kaznenoga djela. Identi¢na
opaska vrijedi i za receni¢nu formulaciju iz ¢l. 161. st. 1. KZ/11, koju bi u novim zakonskim
izmjenama i dopunama trebalo ispraviti.

7 CL. 6. st. 1. Direktive 2011/93/EU.
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Direktive, u ¢l. 161. st. 1. cilj mamljenja veZe se uz poc€injenje sve i jednog obli-
ka iz ¢l. 158. KZ/11 kako bi djelo izvr$io onaj tko dijete mami ili neka druga
osoba. Izuzev navedenog, u ¢l. 161. st. 2. zabranjuju se i odredene pripremne
radnje mamljenja djece koje Direktiva ne poznaje (prikupljanje, davanje i pre-
noSenje podataka o djetetu u svrhu pocinjenja djela iz st. 1.).

Odnos inkriminacija mamljenja djece usvojenih u Direktivi i naSem KZ/11
mogao bi se predstaviti putem djelomi¢nog preklapanja dva koncentri¢na kru-
ga. Po svojoj pravnoj snazi Direktiva je obvezatni pravni instrument za drzave
¢lanice EU-a, no nista ne sprecava drzave da u svoje nacionalne kaznene susta-
ve ugrade veci broj inkriminacija od onog propisanog u Direktivi. Budu¢i da
je nacionalno proSirivanje zone kaznjivosti seksualnih delikata na $tetu djece
u skladu s postulatima europskog kaznenog prava, predstojeCe normativne za-
hvate u KZ/11 trebalo bi usmjeriti na normativni supstrat koji iz Direktive nije
prenesen u ¢l. 161. Drugim rijeCima, ciljano postupanje pocinitelja iz ¢l. 161.
st. 1. trebalo bi prosiriti i na iskoriStavanje djece za pornografiju od strane po-
Cinitelja ili druge osobe. Time bi se ostvario i zahtjev iz €. 6. st. 2. Direktive,
kojim se drzave obvezuju poduzeti mjere da se kroz dispoziciju kaznenog djela
mamljenja djece osigura i kaznjavanje pokuSaja nabavljanja, posjedovanja i
pristupanja dje¢joj pornografiji putem komunikacijsko-informacijskih tehno-
logija.®®

3.5. Ostale materijalnopravne odredbe vezane uz inkriminiranje
seksualnih delikata na Stetu djece

U ostalome dijelu najvaznijih odredbi materijalnopravnog karaktera kojima
se ureduje pitanje kriminaliziranja ponaSanja usmjerenih protiv seksualnog
integriteta djeteta posebno je regulirana materija sudioniStva i pokuSaja. I dok
su drzave duZzne osigurati sankcioniranje poticatelja i pomagaca svih kaznenih
djela iz Direktive, kaznjavanje poku$aja u nacionalnom zakonodavstvu trebaju
provesti samo za odredena, taksativno navedena kaznena djela.®® Buduéi da
je, za razliku od pokuSaja u KZ/11, poticanje i pomaganje kaZznjivo kod svih
delikata, pitanje uskladenosti hrvatskih pravnih rjeSenja s obvezama iz Direk-
tive postavljeno je samo u odnosu na st. 2. iz ¢l. 7. ovog europskog dokumenta.

% CI. 6. st. 2. Direktive 2011/93/EU. O ovome problemu vidi i u: Ivicevi¢ Karas, E. i
Munivrana Vajda, M.: Kazneno pravo i djeca, objavljeno u: Dubravka, H. (ur.): Prava djece:
multidisciplinarni pristup, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, 2016, str. 151.

% Prema ¢l. 7. st. 2. Direktive, kaZnjavanje pokusaja vezuje se uz kaznena djela iz ¢l. 3. st.
4.,5.16.,¢l.4.st.2,,3.,5.,6.17. te ¢l. 5. st. 4., 5.1 6. Direktive. Komplementarna kaznena djela
iz KZ/11 jesu kaznena djela propisana u ¢l. 153. st. 1., ¢l. 158. st. 1.1 5., ¢l. 159., ¢l. 162. st. 1.-3.,
¢l. 163. st. 1.-2., €l. 164. st. 3., ¢l. 166. st. 1.
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Detaljna analiza kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta
koja su komplementarna s inkriminacijama iz Direktive pokazala je kako je
hrvatsko kazneno zakonodavstvo ispunilo i nalog kaZnjavanja za pokusa;j.””

Struka je suglasna kako je seksualna radoznalost i upoznavanje s vlastitom
seksualnos¢u sastavni dio psiholoSkog sazrijevanja djece i adolescenata.”! U
odredenom razdoblju Zivota mlade osobe prolaze kroz fazu istrazivanja spol-
nosti i nije iskljuc¢eno da pri tom Cine radnje koje bi odgovarale opisu iz bica
nekog od seksualnih delikata na Stetu djece.”” Slucajevi spolnog eksperimenti-
ranja vr$njaka ne mogu se poistovjetiti po kriminoloSkim znacajkama s delik-
tnim situacijama u kojima postoji znacajna razlika u dobi izmedu pocinitelja i
Zrtve i element seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja djeteta. Jednako tako,
represivne reakcije iz domene kaznenoga prava mogu biti neprimjeren odgovor
drustva na seksualno sazrijevanje mladih i mogu nanijeti viSestruku Stetu. 1z
tog razloga tvorci Direktive prepustili su drzavama ¢lanicama da samostalno
donesu odluku hoce li se za neka kaznena djela progoniti i kaznjavati mlade
osobe koje su pribliZno iste dobi i stupnja psihofizickog razvoja i zrelosti, a
uzajamno su pristale na spolnu aktivnost koja ne ukljucuje zlouporabu, zlo-
stavljanje ili iskoriStavanje.”

U KZ/11 ovlast selektivnog inkriminiranja delikata u kojima sudjeluju mla-
de osobe primijenjena je u suzenom obliku. U ¢l. 158. st. 3. isklju¢ena je protu-
pravnost ako razlika u dobi izmedu Zrtve i poCinitelja koji se upustaju u spolni
odnosaj, s njime izjednaCenu spolnu radnju ili bludnu radnju nije veca od tri
godine. Nadalje, u ¢l. 163. st. 5. iskljuceno je kaZnjavanje djece za proizvodnju
i posjedovanje djecje pornografije koju su ta djeca sama proizvela i posjeduju
je uz uzajamni pristanak i iskljucivo za osobnu uporabu.”* No treba imati na
umu da Direktiva dopusta drzavama da usvoje pravne mehanizme za isklju-
Cenje progona i kaznjavanja maloljetnika i za ponaSanja koja bi odgovarala
zadovoljenju pohote pred djetetom mladim od petnaest godina iz €l. 160. st. 1.

0 Ispitivanje zakonskih okvira kaznjavanja seksualnih delikata iz Glave XVII. KZ/11 po-
tvrdilo je Cinjenicu da se ta kaznena djela s pravom mogu smatrati jednim od najtezih delikata.
Osim toga, visoke gornje granice kazne koje omogucuju da se pocinitelju moZze izreci kazna
zatvora od pet godina ili teza kazna a priori su ispunile obvezu kaznjavanja i za pokusaj.

I High, A.: Good, Bad and Wrongful Juvenile Sex: Rethinking the Use of Statutory Rape
Laws Against the Protected Class, Ark. L. Rev., vol. 69, br. 3/2016, str. 792, 795.

2 Klein, J. L., Cooper, D. T.: Do Perceptions of Statutory Rape Vary Based on Offender
and Victim Pairings? Testing the Effects of Race and Gender, Appl. Psychol. Crim. Justice,
vol. 13, br. 1/2017, str. 33-34.

3 CL. 6. st. 2. Direktive 2011/93/EU. U znanstvenim i stru¢nim radovima kaznenopravna
oblik kaznenog djela protiv seksualnog integriteta djeteta pod gore navedenim okolnostima
nazivaju se ‘“zakonima Romea i Julije”. Godsoe, C.: Recasting Vagueness: The Case of Teen
Sex Statutes, Wash. & Lee L. Rev., vol. 74, br. 1/2017, str. 201.

™ CI. 158. st. 3. i ¢l. 163. st. 5. KZ/11.
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KZ/11. Takvu opciju nas§ zakonodavac nije prihvatio, pa je kod ovog kaznenog
djela utvrdena pravna nelogi¢nost. Naime, prema trenutac¢no vazecem zakon-
skom rje$enju, maloljetnik koji izvrSava radnje zadovoljenja pohote pred djete-
tom mladim od petnaest godina kazneno ¢e odgovarati, no ukoliko se upusti u
spolnu intimnost s djetetom iz ¢l. 158. st. 1. i 2., nee pociniti nikakvo kazneno
djelo zbog iskljucenja protupravnosti iz st. 3. istoga ¢lanka. Proizlazi da bi se
maloljetnici trebali kazneno progoniti za benignije spolne aktivnosti od zabra-
njenih, a takvo $to je kriminalnopoliticki i nomotehnicki nemoguée opravdati.
Osim izravnih smjernica u kreiranju zakonske politike kaznjavanja drzava
Clanica, Direktivom su dane i upute koje se odnose na sudsko odmjeravanje
kazni unutar zakonskih okvira pociniteljima seksualnih delikata, ¢ija se har-
monizacija nastoji posti¢i u europskom pravnom prostoru. U ¢l. 9. izdvojena
je lista okolnosti koje bi trebale, pod uvjetom da ne spadaju u sadrzajni sup-
strat bica kaznenog djela, imati karakter otegotnih okolnosti.”” Usporedba tih
okolnosti 1 odgovarajucih kaznenih djela iz KZ/11 upucuje na zakljucak kako
su gotovo sve okolnosti elementi bi¢a ve¢ usvojenih kaznenih djela. Najveci je
broj okolnosti sastavni dio teSkih kaznenih djela spolnog zlostavljanja i isko-
riStavanja djeteta iz ¢l. 166., odnosno kaznenih djela iz €l. 158. st. 5., ¢l. 159. i
¢l. 328. KZ/11.7¢ Cinjenica ranije osudivanosti pocinitelja za kaznena djela iste
vrste jest jedina okolnost koja ne predstavlja okolnost iz bica nekog seksualnog
delikta. No kako je okolnost specijalnog povrata nesporna otegotna okolnost u
praksi naSih sudova, zahtjev iz Direktive i u ovom je segmentu ispunjen.

4. KOMPARATIVNI PRIKAZ KAZNENOPRAVNE
ZASTITE DJECE OD SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA 1
ISKORISTAVANJA

U prethodnom poglavlju provedena normativna analiza pokazala je kako
odredbe Direktive usmjerene ka postizanju harmonizacije seksualnih delikata
na Stetu djece pred hrvatskog zakonodavca postavljaju izvjesne izazove. Za-
htjev za ujednacavanjem u europskom pravnom prostoru svojevrstan je poziv i
drugim ¢lanicama EU-a da preispitaju i unesu eventualne izmjene u usvojena
nacionalna kaznenopravna rjeSenja. Kako bi se istrazilo u kojoj se mjeri ka-

5 U ¢l. 9. Direktive izricito se navode okolnosti koje se odnose na polozaj Zrtve (posebno
ranjivo dijete), na status poCinitelja (pocinitelj je ¢lan obitelji djeteta, osoba koja s djetetom
Zivi, osoba kojoj se u odnosu na dijete priznaje poloZaj povjerenja ili autoriteta), kao i na nacin
pocinjenja djela (djelo je po¢injeno zajednickim djelovanjem viSe osoba, u okviru zlo¢inackog
udruzenja, ugrozen je zivot djeteta, djelo je ukljucivalo tesko nasilje, dijete je pretrpjelo teSke
posljedice).

¢ CL. 9. Direktive 2011/93/EU; ¢l. 158. st. 5., 1. 159., €l. 166. i ¢l. 328. KZ/11.
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znenopravna politika normiranja i kaznjavanja kaznenih djela protiv spolnog
integriteta djeteta u RH razlikuje od drugih nacionalnih strategija pojedinih
europskih zemalja, u zasebnom dijelu rada daje se kratak komparativan prikaz
seksualnih delikata na Stetu djece u Njemackoj i Sloveniji.

4.1. Njemacka

U njemackom KZ-u svi seksualni delikti regulirani su u jednoj glavi tog
pravnog akta, Kaznena djela protiv spolnog samoodredenja / Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung, bez raslojavanja utemeljenog na dostignutoj ili
izostaloj dobi punoljetnosti osobe na ¢iju je Stetu pocinjeno kazneno djelo. U
predmetnoj se glavi tako mogu pronaci razlicita kaznena djela koja teoreticari
dijele na kaznena djela protiv spolne slobode u uzem smislu, zloupotrebu in-
stitucionalne ili psihoterapijske ovisnosti, seksualne delikte na Stetu djece...”’
Uocena normativna tehnika odgovara pristupu koji je hrvatski zakonodavac
primijenio koncipirajuci seksualne delikte u KZ/97. Prema unutarnjoj ras-
podjeli, seksualni delikti na Stetu djece mogu se podijeliti na kaznena djela
spolne zlouporabe djeteta mladeg od Cetrnaest godina (§ 176., § 176.a, 176.b),
seksualne delikte na $tetu maloljetnika (§ 174., § 180.), kaznena djela u svezi
s prostitucijom (§ 180.a st. 2. toC. 1., § 182. st. 2., § 184.g) te pornografijom (§
184. st. 1. toC. 1.,2.15., § 184.b, § 184.c, § 184.d, § 184.¢e).

U njemackom StGB-u i KZ/97 dob dopustivosti stupanja u spolnu inti-
mnost zacrtana je na Cetrnaest godina Zivota djeteta.’® Seksualni delikti na
Stetu djece mlade od Cetrnaest godina u svojoj su sustini krajnje pogibeljna
djela, koja se moraju prevenirati fout court i u slu¢ajevima u kojima postoji
pristanak djeteta na spolnu intimnost.” Stoga se u § 176. st. 1. i 2. kaznenim
djelom spolne zlouporabe djece proglasava svaka spolna aktivnost s osobom
mladom od Cetrnaest godina Zivota, kao i poticanje djeteta da se s tre¢om 0so-
bom upusti u spolnu aktivnost ili davanje pristanka na takvu aktivnost.’’ Bu-

" Rittossa, D., Martinovi¢, I.: Spolni odnosaj bez pristanka i silovanje — teorijski i prakti¢-
ni problemi, HLJKPP, vol. 21, 2/2014, str. 517.

8 Von Jorg M. Fegert i dr.: Sexueller Missbrauch von Kindern und Jugendlichen: Ein
Handbuch zur Pravention und Intervention fur Fachkrafte im medizinischen, psychotherape-
utischen und padagogischen Bereich, Springer, Berlin, 2014, str. 54. O dobnim granicama do-
pustivosti stupanja u spolne odnose u Njemackoj i pojedinim europskim zemljama v. Kurtovi¢
Misi¢, A., Garacic¢, A.: Kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda, HLJKPP, vol.
17, 2/2010, str. 603.

7 Hornle, T.: The New German Law on Sexual Assault and Sexual Harassment, Ger. Law
J., vol. 18, 6/2017, str. 1313.

8 Po intenzitetu zadiranja u spolni integritet djeteta spolna aktivnost mora barem doseéi
intenzitet bludnih radnji iz ¢l. 158. st. 2. KZ/11. Naime, spolni odnosaji i s njima izjednatene
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duci da su ispunjene spolne radnje izjednacene s radnjama poticanja i davanja
pristanka kao posebnog oblika pomaganja, za pocinjenje tog kaznenog djela
nije potrebno da se spolna aktivnost uistinu i ostvari. Osnovni oblici spolne
zlouporabe djece kaZznjivi su kaznom zatvora od Sest mjeseci do deset godina,
dok u osobito teSkim slu¢ajevima pociniteljima prijeti kazna zatvora od naj-
manje godine dana.’!

BlaZe kazne predvidene su za koruptivna postupanja kojima se povrjeduje
dje¢ja nevinost i neznanje o seksualnom ponasanju. Naime, kazna zatvora od tri
mjeseca do pet godina propisana je za sve one koji se upuste u spolnu aktivnost
u prisutnosti djeteta kako bi se zastitio njihov cjelokupni razvoj od ekshibicioni-
stickog ponasanja.®? Identi¢na kazna prijeti i poCiniteljima koji su pod razliCitim
okolnostima upoznavali djecu s pornografskim sadrZzajima, mamili ih putem in-
formacijskih i telekomunikacijskih tehnologija za spolnu zlouporabu, odnosno
koji su pribavili ili su obecali pribaviti dijete za spolnu zlouporabu.®?

Na tragu rjesenja kojima se zahtijeva stroza osuda seksualnih recidivista iz
Direktive jest i § 176.a st. 1., prema kojem spolna zlouporaba djece iz § 176.
st. 1. i 2. prelazi u kvalificirani oblik kaZnjiv kaznom zatvora od najmanje
godine dana ukoliko je pocCinitelj specijalni povratnik pravomoéno proglasen
krivim u posljednjih pet godina.®* TeSku spolnu zlouporabu djece predstavlja i
spolni odnosaj te penetracijske spolne radnje poCinjene od strane punoljetnog
pocinitelja ili djeteta nad samim sobom.* U kvalificirano spolno zlostavljanje

penetracijske radnje spadaju u teSku spolnu zlouporabu djece iz § 176.a st. 2. to€. 1. njemackog
KZ-a (u daljnjem tekstu StGB).

81§ 176. st. 1.-2. StGB-a, Pro¢is¢ena verzija zakonskog teksta u koju su uvrstene zadnje
izmjene i dopune od 30. listopada 2017. (BGBI. I S. 3618) dostupna je na stranici <https://
dejure.org/gesetze/StGB>.

82 BGH 1 StR 105/09 od 21. travnja 2009. Spolna aktivnost u prisutnosti maloljetnika koji
se spram pocinitelja nalazi u odnosu zavisnosti kaznjava se novcéanom kaznom ili kaznom
zatvora do tri godine. § 174., st. 3. StGB-a.

8§ 176. st. 4. toC. 1.-4., st. 5. StGB-a. Kako bi se kazneno djelo ostvarilo, nije potrebno da
se pocinitelj nalazi u neposrednoj fizickoj blizini djeteta. Zbog dovoljno Sirokog opisa bica dje-
la i intencije zakonodavca da se normom obuhvate i “verbalne erotske manipulacije djetetom”,
to kazneno djelo ¢ini i po¢initelj koji prilikom telefonskog razgovora s djevoj¢icom mladom od
¢etrnaest godina masturbira i ispusta zvukove seksualnog uzbudenja (BGH 1 StR 79/14 od 21.
listopada 2014.) Kazneno djelo iz st. 5. ispunjeno je ozbiljnim obecanjem pocinitelja koje se u
konacnici i ne mora ispuniti (BGH 4 StR 381/12 od 9. listopada 2012.).

8§ 176.a st. 1. StGB “Der sexuelle Missbrauch von Kindern wird in den Féillen des § 176
Abs. I und 2 mit Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr bestraft, wenn der Tdter innerhalb der
letzten fiinf Jahre wegen einer solchen Straftat rechtskrdftig verurteilt worden ist.”

85 U teSku spolnu zlouporabu djece spadaju spolne radnje penetriranjem vibratorom u
vaginu i anus zrtve (BGH 4 StR 562/13 od 12. ozujka 2014.). Takva aktivnost pocinitelja od-
govara pojmu “Eindringen in den Korper” prodiranjem prsta ili predmeta u vaginu ili anus
djeteta (BGH 4 StR 389/16 od 8. prosinca 2016.). Ista ¢e kvalifikacija biti ispunjenja spolnom
radnjom koja ukljuCuje ejakulaciju u usta djeteta (BGH 2 StR 383/08 od 19. prosinca 2008.).
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osoba mladih od Cetrnaest godina ulazi i zajednicko pocinjenje djela od strane
viSe pocinitelja te spolna zlouporaba kojom je prouzrocena opasnost od teskog
oStecenja zdravlja ili teSkih posljedica po fizicki ili dusevni razvoj djeteta.’¢ Za
navedene oblike kvalificirane zlostave zakonodavac je odmjerio kaznu zatvora
od najmanje dvije godine.*” Identi¢na kazna prijeti i poCinitelju kaznenog djela
iz § 176. st. 1.-3., st. 4. to¢. 1.1 2.1 § 176. st. 6. koji spolno zlouporabljuje dijete
kako bi sacinio pornografski materijal koji ¢e se distribuirati protivno § 184.b
st. 1. i 2.8 Propisani zakonski okviri od najmanje jedne, odnosno dvije godine
zatvora podlozni su modeliranju jer za lake oblike teSke spolne zlouporabe
djece iz st. 1. propisana je kazna zatvora od tri mjeseca do pet godina, a iz st.
2. kazna zatvora od jedne do deset godina. S druge strane, ukoliko sud ocijeni
da su ispunjene pretpostavke za pooStrenje kazne zbog teskog fizickog zlostav-
ljanja, odnosno nastanka opasnosti po Zivot djeteta, pocinitelju ¢e moci izreci
kaznu zatvora od najmanje pet godina.® Najteze kazneno djelo seksualnog
zlostavljanja djeteta jest spolna zlouporaba kvalificirana smréu djeteta kao te-
zom posljedicom. Pocinitelji kaznenog djela iz § 176. i 176.a koji su u odnosu
na okolnost smrti postupali barem s nehajem kaznit ¢e se kaznom zatvora od
najmanje deset godina ili dozivotnim zatvorom.”®

Normativna analiza kaznenih djela kojima se zabranjuje spolna zlouporaba
djece upucuje na svu kompleksnost noveliranja koju je njemacki zakonodavac
gradio nizanjem kvalifikatornih i privilegirajuc¢ih okolnosti na osnovne oblike
djela. Polazna to¢ka tog normativnog puta postavljena je na dob djeteta mladeg
od Cetrnaest godina Zivota, a radnje zlostave zabranjivale su se kako bi se za-
Stitilo dostojanstvo, spolna nepovredivost i cjelokupni razvoj tako mladih oso-
ba. Primijenjenom normativhom taktikom maloljetnicima izmedu Cetrnaest i
osamnaest godina indirektno su priznate spolne slobode. No bilo koja okolnost
iz § 174. 1 180. koja briSe samostalnost odluke u sferi spolnosti predstavljat e
kazneno djelo. Ukoliko pocinitelj samostalno vr$i spolne radnje s maloljetni-
kom ili u njegovoj prisutnosti zlouporabom poloZaja, podlijeze progonu i kazni
od tri mjeseca do pet godina zatvora.”® Pod razli¢itim okolnostima kaZnjive
su i radnje poticanja maloljetnika da se upusti u spolnu aktivnost s trecom

8 Da bi se radilo zajednickom pocinjenju spolne aktivnosti na Stetu djeteta, u deliktnoj si-
tuaciji trebaju zajednicki djelovati najmanje dva pocinitelja. BGH 4 StR 258/13 od 10. listopada
2013.; BGH 4 StR 401/17 od 22. studenog 2017.

8§ 176.a st. 2. to€. 1.-3. StGB.

8 § 176.a st. 3. StGB.

8§ 176.a st. 4. i 5. StGB. Prema kriterijima sudske prakse nasilne, bolne analne pene-
tracije pocinjene na Stetu djeteta predstavljaju tesSko fizicko zlostavljanje iz st. 5. predmetnog
¢lanka. BGH 5 StR 422/14 od 9. prosinca 2014.

% § 176b StGB. Laubenthal, K.: Handbuch Sexualstraftaten: Die Delikte gegen die sexu-
elle Selbstbestimmung, Springer, Berlin, 2012, str. 172.

o1 § 174. st. 1.1 2. StGB-a.
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osobom ili u njezinoj prisutnosti, odnosno da takvu aktivnost trpi. Ovisno o
normativnom supstratu iz bica djela, za radnje poticanja propisana je novcana
kazna ili kazna zatvora do tri, odnosno pet godina.”> Maloljetnici se Stite i od
spolnog zlostavljanja zlouporabom njihova teSkog stanja, uz prijetnju novca-
nom kaznom ili kaznom zatvora do pet godina. NeSto blaZe kazne propisane
su za slucajeve spolne zlouporabe u kojima je pocinitelj stariji od 21 godine, a
zrtva mlada od Sesnaest godina, pod uvjetom da je djelo nastalo iskoriStava-
njem zrtvine nesposobnosti za seksualno samoodredenje. Prema § 182. st. 3.,
pocinitelj ¢e se kazniti novéanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.”®

Osim kaznenim djelima spolne zlouporabe djece i maloljetnika, u njemac-
kom kaznenopravnom prostoru mlade osobe koje joS nisu dosegle Zivotnu dob
od osamnaest godina Stite se kaznenim djelima vezanim uz prostituciju i por-
nografske sadrzaje. Tako se nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora do pet godi-
na kaZnjavaju sve punoljetne osobe koje spolno zloupotrebljavaju Zrtve mlade
od osamnaest godina uz financijsku naknadu. U StGB-u posebno su sankcio-
nirane i radnje pomaganja osiguravanjem prostora u kojem e se malodobna
osoba prostituirati.”* Kako bi se ocuvalo dostojanstvo djece i maloljetnika i
sprijecilo da usvoje moralno upitne stavove o seksualnosti, u § 184.g zabranju-
je se i bavljenje prostitucijom u njihovoj blizini.*

U StGB-u ugraden je i Citav niz kaznenih djela kojima se nastoji sprijeciti
spolno zlostavljanje najmladih u svezi s pornografskim sadrzajem. Primjeri-
ce, kriminalizirano je distribuiranje pornografskog materijala svim nepu-
noljetnim osobama,’ kao i distribuiranje, nabavljanje i posjedovanje djetje®’
i maloljetni¢ke pornografije,”® odnosno organiziranje i posjeéivanje dje¢jih i
maloljetni¢kih pornografskih predstava.” Upoznavanje djece i maloljetnika s
pornografskim materijalnom posebno je blag seksualni delikt buduci da je za
to kazneno djelo propisana nov€ana kazna ili kazna zatvora do godine dana.
Radnje vezane uz dje¢ju pornografiju smatraju se uvelike tezim kaznenim dje-
lom bududi da se represija odmjerena u zakonu za njihovo pocinjenje, ovisno

2§ 180. StGB-a. Lackner, K., Kiihl, K.: Strafgesetzbuch mit Erlauterungen, C. H. Beck,
Miinchen, 2001, str. 681-685.

% § 182. StGB-a. Renzikowski, J.: Minchener Kommentar zum Strafgesetzbuch, Band 3,
C. H. Beck, Munchen, 2017, 1650-1671.

% §182.st. 2.1 § 180.a st. 2. to¢. 1. StGB-a.

% § 184.g StGB-a.

% §184.st. 1. toC. 1.,2.15. te § 184.d StGB-a. O povijesnom razvoju kaznenih djela u svezi
s pornografijom u Njemackoj vidi u: Schroeder, F.-C.: Die Revolution des Sexualstrafrechts
1992-1998, JZ, vol. 17, 1999, str. 831.

97 § 184.b te § 184.d StGB-a.

% § 184.c te § 184.d StGB-a. Miebach, K.: Miinchener Kommentar zum Strafgesetzbuch,
Band 3, C. H. Beck, Miunchen, 2012, str. 1599-16009.

% § 184.¢ StGB-a.
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o okolnostima, krece u rasponu zatvorske kazne od tri mjeseca do pet godina,
odnosno Sest mjeseci do deset godina. Posjedovanje djecje pornografije najbla-
7i je oblik kaznenog djela iz § 184.b, kaznjiv novcanom kaznom ili kaznom
zatvora do tri godine. Rasponi kazne propisani za distribuiranje i nabavljanje
maloljetnicke pornografije nesto su blazi u odnosu na djec¢ju pornografiju i kre-
¢u se od novcanog i zatvorskog kaznjavanja do tri godine, odnosno od liSenja
slobode smjeStanjem u zatvor na vrijeme od tri mjeseca do pet godina. I u slu-
¢aju posjedovanja zabranjenog pornografskog materijala iz § 184.c u zakonu
je odmjerena najblaza kazna u odnosu na ostale oblike djela jer poCiniteljima
iz § 184.c st. 3. prijeti novCana kazna te kazna zatvora do dvije godine. Na
pocinitelje kaznenih djela u svezi s dje¢jim i maloljetni¢ckim pornografskim
predstavama na odgovarajuci se nacin primjenjuju kazne propisane za distri-
butere i posjednike dje¢je i maloljetnicke pornografije iz § 184.b, st. 1.1 3. te
§ 184.c st. 1.1 3.

Kratak analiticki prikaz seksualnih delikata na Stetu djece i maloljetnika
u njemackom StGB-u potvrduje zakljucke ranijih studija da je u njemackom
kaznenopravnom prostoru djeci i maloljetnicima pruzena sveobuhvatna zastita
od seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja.'® U kojoj mjeri slovenski KZ di-
jeli zajednicka rjeSenja s njemackim StGB-om i jesu li u slovenskom pravnom
aktu usvojene neke nove normativne koncepcije, kao Sto je to slucaj s KZ/11,
nastojat e se utvrditi u poglavlju koje slijedi.

4.2. Slovenija

U trenutac¢no vazecem slovenskom KZ-u seksualni delikti na Stetu djece
uvrsteni su u Glavu 19. “Kaznena djela protiv spolne nepovredivosti / kazniva
dejanja zoper spolno nedotakljivost”, kojom se zabranjuju spolno neprihvat-
ljiva ponaSanja i na $tetu djece i punoljetnih osoba. Osim jedinstvenog pristu-
pa normiranja seksualnih delikata u jednoj glavi KZ-a, slovenska i njemacka
pravna rjeSenja dijele identi¢nu gradaciju kaznjivih spolnih radnji. Prema ¢l.
173. slovenskog KZ-a, pod spolni napad podvode se i spolni odnosaji i spolna
aktivnost. U predmetnoj odredbi mogu se naci i zajednicki elementi zaStite
djece od spolne zlouporabe iz KZ/11 budu¢i da je ona izgradena na tezi o
priznanju spolnih sloboda osobama starijima od petnaest godina. Naime, po-

19 Federal Ministry for Family Affairs, Senior Citizens, Women and Youth: Plan of Acti-

on 2011 of the Federal Government of Germany for the Protection of Children and Teenagers
from Sexual Violence and Exploitation, Berlin, 2011, str. 48. Za komparativnu usporedbu nje-
mackih kaznenopravnih rjeSenja sa seksualnim deliktima u nekim europskim zemljama vidi:
Jehle, J.-M.: Attrition and Conviction Rates of Sexual Offences in Europe: Definitions and
Criminal Justice Responses, Eur. J. Crim. Policy Res., vol. 18, 1/2012, str. 150-151.

53



D. Rittossa: Seksualni delikti na Stetu djece - hrvatski kaznenopravni okvir kroz prizmu zahtjeva iz...
Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 25, broj 1/2018, str. 29-63.

Cinitelji koji se upuste u spolne odnosaje ili kakvu drugu spolnu aktivnost s
djecom ¢ija dob ne doseZe petnaest godina kaznjavaju se kaznom zatvora od tri
do osam godina.'”" Takvim potezom prihvaéena je neoboriva presumpcija da
djeca mlada od petnaest godina ne razumiju seksualnost kao poseban segment
Zivota, pa je kaznenopravnim odredbama potrebno Stititi njihov seksualni inte-
gritet i skladan razvoj.'” Sli¢no kao i u KZ/11, u slovenskom KZ/08 predvide-
na je moguénost isklju¢enja protupravnosti kod dobrovoljnih spolnih odno$aja
i spolnih aktivnosti izmedu vrsnjaka sli¢ne dobi, dusevnog i tjelesnog razvitka.
Za spolni napad nad nemo¢nim djetetom, uz primjenu sile ili prijetnje izrav-
nog napada na zivot ili tijelo ili u supociniteljstvu s drugom osobom, propisana
je kazna zatvora od pet do petnaest godina. NeSto blaza kazna predvidena je
za spolne napade zlouporabom poloZaja (kazna zatvora od tri do deset godina).
U slucaju da pocinitelj iz ¢l. 173. st. 1.-3. povreduje spolni integritet djeteta na
neki drugi nacin, moZze ga se kazniti zatvorskom kaznom do pet godina.'®®

Na postavkama koje je u europski kaznenopravni prostor unijela Direktiva
odredbama o mamljenju djece za spolne potrebe zakonskim intervencijama iz
2011. godine u slovenski KZ/08 uvedeno je novo kazneno djelo iz ¢l. 173.a - pri-
dobivanje osoba mladih od petnaest godina za spolne svrhe. Predmetno kazneno
djelo koncipirano je kao samostalno kazneno djelo kojim se kriminaliziraju odre-
dene pripremne radnje koje prethode spolnoj zlouporabi djeteta.'** Za razliku od
hrvatskog pravnog rjesenja, bice tog kaznenog djela u vecem dijelu odgovara
predloSku iz Direktive buduci da ono pokriva i mamljenje djece s ciljem upu-
Stanja u spolni odnosaj ili spolnu aktivnost kao i s ciljem izrade pornografskog
materijala i predmeta koji se koriste u seksualne svrhe. Za one koji mame djecu
propisana je kazna zatvora do jedne godine. Kao i u slucaju ¢l. 173. st. 5., pod
odredenim uvjetima isklju¢ena je protupravnost mamljenja izmedu vrinjaka.'®

U ¢l. 174. st. 2. posebno se §titi spolna nepovredivost osoba starijih od pet-
naest godina zabranom spolnih odno$aja i spolnih aktivnosti zlouporabom po-
loZaja. Potiniteljima tog kaznenog djela prijeti kazna zatvora od jedne do osam
godina.!” Osim istog pristupa u sankcioniranju spolne zlouporabe djece starije
od petnaest godina, slovenski i hrvatski zakonodavac usvojili su i jedinstvenu

101 1. 173. st. 1. slovenskog KZ-a (u daljnjem tekstu KZ/08), Uradni list br. 56/08, 66/08,
89/08, 5/09, 39/09, 55/09, 56/11, 85/11, 91/11, 30/12, 50/12 (prociscéeni tekst), 63/13, 54/15, 6/16,
38/16, 27/17, 24/18.

102 VSRS, Sodba I Ips 68891/2010-164 od 27. kolovoza 2015.

103 CI. 173. st. 2.-5. KZ/08. Za tumatenje elemenata iz bi¢a spolnog napada nad osobom
mladom od petnaest godina zlouporabom polozaja v. VSRS sodba VIII Ips 3/2016 od 22. ozuj-
ka 2016.

194 VSRS, Sodba I Ips 10095/2011-62 od 31. sije¢nja 2013.

195 Cl. 173.a KZ/08. Deisinger, M.: Kazenski zakonik 2017, posebni del s komentarjem,
sodno prakso in literaturo, Poslovna zalozba MB, Maribor, 2017, str. 300-302.

196 CI. 174. st. 2. KZ/08.
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koncepciju zastite djece u svezi s pornografijom po uzoru na europsku norma-
tivu.'”” Naime, kao i u ¢l. 165. st. 1. KZ/11, u slovenskom pravnom prostoru
zabranjeno je upoznavati djecu za koju vrijedi neoboriva pretpostavka da nisu
sposobna pristati na spolnu intimnost s pornografskim sadrzajima. PocCinitelji
takvih koruptivnih radnji kaZnjavaju se nov€anom ili zatvorskom kaznom do
dvije godine.'"”® Dvostruko veci zakonski raspon kazne predviden je za isko-
riStavanje svih malodobnih osoba za pornografiju i predmete koji se koriste u
seksualne svrhe. PoCiniteljima tih kaznenih djela prijeti kazna zatvora od Sest
mjeseci do osam godina. Za poCinjenje djela u sklopu zloCinackog udruze-
nja povisen je zakonski minimum na godinu dana zatvora, dok je maksimum
ostao nepromijenjen.'” Slovenski zakonodavac usvojio je i prosirenu koncep-
ciju zastite djece od prostitucije te je propisao kaznu zatvora od jedne do deset
godina pociniteljima koji neku od radnji iz bi¢a djela poCine na Stetu osobe
koja jos nije stekla punoljetnost. Za kvalificirani kazneni oblik tog djela gornja
granica kazne postavljena je na dvanaest godina.'"®

4.3. Uskladenost zakonskih okvira kaznjavanja seksualnih
delikata na Stetu djece iz KZ/11 s Direktivom 2011/93/EU u
komparativnom kontekstu

Analiticka razrada kaznenih djela kojima se suzbija seksualno zlostavljanje
1 iskoriStavanje djece u Hrvatskoj, Njemackoj i Sloveniji iz prethodnih poglav-
lja pokazala je kako trenutno postoji visoka kriminalnopoliticka razlicitost u
sankcioniranju tih delikata. Primjerice, u €l. 173. st. 1. slovenskog KZ/08 kao
osnovno neprihvatljivo spolno ponasanje sankcionirana je spolna aktivnost, ali
i spolni odnosaj s djetetom, i predviden jedinstveni zakonski okvir kaznjavanja
od tri do osam godina zatvora. U StGB-u spolne aktivnosti s djecom predstav-
ljaju spolnu zlouporabu iz § 176. st. 1. i 2. kaZnjivu zatvorom od Sest mjeseci
do deset godina. Spolni odnoSaji i s njima izjednacene radnje koje ukljucuju
penetraciju tijela tezi su oblik spolne zlouporabe iz § 176.a st. 2. toC. 2., koji
povlaci za sobom kaznu zatvora od najmanje dvije godine. Po stupnju odio-
znosti i zadiranja u spolni integritet djeteta, spolnoj aktivnosti iz njemackog i
slovenskog KZ-a odgovarale bi bludne radnje iz ¢l. 158. st. 2. KZ/11.""' Naime,

107 Bele, I. i dr. Kazenski zakonik, GV ZaloZba, Ljubljana, 2008, str. 83.

108 CI1. 176. st. 1. KZ/08.

109 Cl. 176. st. 2.-4. KZ/08.

10 1. 175. st. 2. KZ/08.

" O odnosu bludnih radnja na Stetu djeteta iz KZ/11 i sexuelle Handlungen iz § 176.
StGB-a vidi u: Novoselec, P.: Sudska praksa, PokuSaj bludnih radnji, HLJKPP, vol. 19, 1/2012,
str. 354.
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u vise je odluka njemacki Savezni sud naglasio kako se puko skidanje djeteta
i kratkotrajni dodiri ne mogu smatrati spolnom aktivnos¢u iz § 176. Za poci-
njenje spolne zlouporabe potreban je kontakt poCiniteljeva tijela s djetetom,'?
no koje ¢e se ponaSanje ocijeniti kao spolna aktivnost, ovisi o vrsti, intenzitetu
i trajanju radnje, koji se utvrduju prema svim okolnostima slucaja.'"* Vrhov-
ni sud Slovenije zauzeo je stav da se pod spolnom aktivno$éu trebaju sma-
trati radnje pocinjene na tijelu zrtve koje podrazumijevaju dodirivanje tijela
ili dijelova tijela izmedu pocinitelja i Zrtve."* Stoga u spolnu aktivnost ulazi
milovanje djeteta po trbuhu te dodirivanje spolovila i genitalnog podrucja.'®
No jednako tako obadva su sudiSta zauzela jasan stav da se svi seksualni de-
likti ne moraju ¢initi s pozudom,!'¢ odnosno da bice spolnog napada na osobu
mladu od petnaest godina ne sadrzi cilj zadovoljenja spolnog nagona."” Takvi
zakljucci razlikuju se od uvrijezenih stavova kaznenopravne teorije i prakse u
RH, prema kojima pocinitelji bludnih radnji trebaju postupati radi pobudiva-
nja ili zadovoljenja vlastite ili tude spolne Zelje, nagona ili pohote.'”® Kako bi
se izbjeglo da se uocene razlike u pravnom poimanju bludnih radnji i spolnih
aktivnosti negativno odraze na valjanost komparative analize, krenulo se od
onoga Sto je svima zajednicko, pa su za potrebe ovog rada vezano uz ¢l. 3. st.
4.-6. Direktive analizirana kaznena djela kojima se zabranjuju spolni odnosaji
s djecom i s njima izjednacene spolne radnje (¢l. 158. st. 1. KZ/11, § 176.a st.
2. to¢. 2. StGB-a te ¢l. 173. st. 1. slovenskog KZ/08). Dodatan razlog za takvo
metodolo$ko modeliranje lezi i u Cinjenici da su harmonizacijski napori Di-
rektive usmjereni na ujednacavanje maksimuma propisanih kazni za seksualne
delikte na Stetu djece, pa su po uzoru na ovakav pristup analizom obuhvacena
represivnija kaznena djela.

12 BGH 3 StR 72/16 od 14. lipnja 2016.; BGH 1 StR 627/16 od 23. veljace 2017.

113 BGH 3 StR 87/17 od 4. svibnja 2017.

114 VSRS Sodba I Ips 91/2009 od 21. svibnja 2009.; VSRS Sodba I Ips 55582/2011-160 od
17. ozujka 2016.

115 VSRS Sodba I Ips 213/2004 od 11. studenog 2004., VSRS Sodba I Ips 40934/2014-124
od 6. travnja 2017.

16 BGH 1 StR 627/16, op. cit.

17 VSRS Sodba I Ips 42356/2010-54 od 13. listopada 2011.

8 VSH KZ-121/70 od 13. ozujka 1970.; ZSZg, I Kzm-4/01 od 7. rujna 2001.; ZSZg I Kzm-
19/03 od 21. travnja 2004.; OSRi, Ko-76/14-38 od 12. sije¢nja 2015.; OSRi, Kzd-28/15 od 5.
studenog 2015.; Kzd-52/2016-19 od 2. kolovoza 2016.; Horvati¢, Z., Separovi¢, Z.: Kazneno
pravo (posebni dio), Masmedia, Zagreb, 1999, str. 213; Turkovi¢, K.: Kaznena djela protiv spol-
ne slobode, objavljeno u: Derencinovi¢, D. i dr: Posebni dio kaznenog prava, Pravni fakultet
SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, 2013, str. 168; Kurtovi¢ MiSic, A., Garaci¢, A., op. cit., str. 602;
Turkovi¢, K., MarSavelski, A., op. cit., str. 221.
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Grafikon 1.

Zakonski maksimumi kazni propisani za seksualne delikte na Stetu
djece iz Direktive 2011/93/EU u hrvatskom, njemackom i slovenskom
kaznenopravnom prostoru.
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=+ Direktiva Hrvatska = = =Njemacka **=*°°°* Slovenija

lako Hrvatska, Slovenija i Njemacka dijele zajednicku kaznenopravnu tra-
diciju, seksualni delikti na Stetu djece razlicito su koncipirani. Najkompleksniji
normativni izri¢aj uocen je u seksualnim deliktima StGB-a, koji su se mije-
njali i pod utjecajem konvencijskog prava, primjerice usvajanjem § 176. st. 4.
to¢. 3. o mamljenju djece, no jednako su tako uspjeli zadrZzati tradicionalni
nomotehnicki duh. Stoga se djeca do Cetrnaest godina i maloljetnici u njemac-
kom kaznenopravnom prostoru Stite od veCeg broja kaznjivih ponaSanja, pa je
zona kriminalizacije seksualnih delikata Sira od one na kojoj inzistira Direk-
tiva. No unato¢ uocenome, u StGB-u je izostala izric¢ita odredba kojom bi se
zabranjivalo prisiljavanje djeteta da sudjeluje u pornografskoj predstavi, §to
predstavlja svojevrsni diskontinuitet prema ostalim komparativnim rjeSenjima
prikazanim u Grafikonu 1.

Kaznena djela spolnog zlostavljanja djece i maloljetnika u slovenskom
KZ/08 sinonim su za unisono, kompaktno nomotehnicko reguliranje. I dok su
seksualni delikti na Stetu djece u KZ/11 rasporedeni u devet zasebnih ¢lanaka
koji se dijele na 35 stavaka, u slovenskom KZ/08 ta su djela propisana u pet Cla-
naka, tj. petnaest stavaka. Usvojen nomotehnicki pristup u slovenskom KZ/08
doveo je do toga da se za velik broj razlicitih zabranjenih spolnih ponasanja na
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Stetu najmladih propisuju jedni te isti rasponi kazne. Za razliku od Direktive,
ujednaceno propisivanje gornjih granica kazne za pojedine seksualne delikte
protiv djeteta zamijeceno je i u hrvatskom i njemackom KZ-u.

Graficki prikaz najviSih kazni u analiziranim kaznenim djelima pokazao je
kako kod odredenih djela postoji normativni konsenzus oko njihove pogibelj-
nosti u sve tri zemlje. Kao posebice teSka kaznena djela ocijenjeni su kvalifi-
cirani spolni odnoSaji s djetetom koje jos nije doseglo dob pristanka na spolnu
intimnost. Jednako tako, gotovo je jednoglasno zaklju¢eno kako provodenje
spolnih aktivnosti u prisutnosti djeteta i mamljenje djece predstavljaju blage
oblike seksualnih delikata na Stetu najmladih. Cini se da, Sto je veci stupanj
(ne)pogibeljnosti nekog zabranjenog ponaSanja, to je veca vjerojatnost da Ce se
u zakonima triju zemalja propisati iste odnosno slicne gornje granice kazne.
Osim presutne uskladenosti oko sankcioniranja pojedinih seksualnih delikata,
analiza je pokazala kako su i u KZ/11, StGB-u i slovenskom KZ/08 propisani
veci zakonski maksimumi od onih predlozenih u Direktivi. Jednako tako, u
svojoj ukupnosti hrvatska se pravna rjeSenja umnogome ne razlikuju od kom-
parativnih predlozaka. Na temelju navedenog Cini se opravdanim zakljuciti
kako je u KZ/11 odmjerena gornja granica represije za kaznena djela spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta u skladu s europskim smjernicama i kom-
parativnim rjeSenjima.

5. ZAKLJUCAK

Provedena analiza pokazala je kako je hrvatski kaznenopravni okvir u naj-
vecem dijelu u skladu s imperativima koje pred drZzave ¢lanice postavlja Di-
rektiva u segmentu sankcioniranja seksualnih delikata na Stetu djece. Takvo
$to ne iznenaduje kada se uzme u obzir €injenica da su kaznena djela spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta iz KZ/11 u odnosu na KZ/97 temeljito
izmijenjena kako bi se, medu ostalim, uskladila s klju¢nim medunarodnim
dokumentima kojima se $tite prava djece. U Glavi XVII. tako su usvojena
pravna rjeSenja iz Konvencije Vijec¢a Europe o zastiti djece od seksualnog
iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja,'” UN-ove Konvencije o pravima dje-
teta,'?’ Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji dje-
ce, djecjoj prostituciji i dje¢joj pornografiji'*! te Konvencije o kibernetickom

11 Konvencija Vije¢a Europe o zatiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog
zlostavljanja, op. cit.

120 UN-ova Konvencije o pravima djeteta, NN-MU 12/93, 20/97, 4/98, 13/98, 13/18.

121 Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, dje¢joj prostitu-
ciji 1 dje¢joj pornografiji, NN-MU 5/02, 7/02.
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kriminalu.'”? Prva tri izvora konvencijskog prava predstavljaju i pravni temel;
Direktive, koja tako prenosi medunarodno priznate standarde o zastiti djece od
seksualnog zlostavljanja u europski pravni prostor. Na ovaj nacin tvorci Direk-
tive primijenili su srednji pristup u medusobnom pribliZavanju nacionalnih ka-
znenopravnih rjeSenja, uvazavajuci i fleksibilno oblikuju¢i njihovu razlicitost.

No unato¢ velikom stupnju normativne usuglaSenosti, odredbe Direktive
pruzaju jasnu uputu §to bi u predstojeCim zakonodavnim intervencijama u Gla-
vi XVIL trebalo mijenjati. Najveci broj intervencija odnosio bi se na kaznena
djela spolne zlouporabe djece starije od petnaest godina. Kako bi se ocuvao
cjelovit pristup zastite djece svih dobnih skupina od seksualnih nasrtaja, u
predstoje¢im izmjenama i dopunama KZ/11 zakonodavac bi trebao predvidjeti
silovanje djeteta koje je doseglo dob dopustivosti stupanja u spolne odnose kao
zasebno kazneno djelo. Identican zahtjev spram zakonodavca treba postaviti i
u odnosu na inkriminiranje spolne zlouporabe posebno ranjivog djeteta stari-
jeg od petnaest godina kao teSkog kaznenog djela. Kako bi se otklonila pravna
nelogicnost da se radnje kojima maloljetnik uz obostrani pristanak zadovoljava
pohotu pred djetetom smatraju kaznenim djelom za razliku od radnji iz ¢l. 158.
st. 1.1 2., isto tako predlaze se da se u ¢l. 160. ugradi razlog iskljucenja protu-
pravnosti iz ¢l. 158. st. 3. KZ/11.

Vezano uz kaznena djela kojima se Stite djeca mlada od petnaest godina
od spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja, provedena analiza upozorila je na
potrebu proSirivanja bi¢a djela mamljenja djece za zadovoljenje spolnih potre-
ba. Kako bi se predmetno kazneno djelo usuglasilo s ¢l. 6. st. 1. Direktive, a
po uzoru na slovensko i njemacko pravno rjeSenje, ¢l. 161. st. 1. KZ/11 trebalo
bi nadopuniti na nacin da se u njega uvrsti i postupanje pocinitelja s ciljem
iskoriStavanja djece za pornografiju. Jednako tako, u ¢l. 162. trebalo bi ugraditi
stavak kojim bi se zasebno inkriminiralo koristenje spolnih usluga djeteta koje
nije doseglo dob za pristanak na spolnu intimnost. Takvim potezima zadovolji-
li bi se zahtjevi koje pred drZzave ¢lanice EU-a postavlja Direktiva, no jednako
bi se tako ojacala koherentnost kaznenopravnog sustava u dijelu zastite sve
djece od spolnog zlostavljanja i iskoris$tavanja.

Prilikom usvajanja novih zakonskih odredbi potrebno je postupati krajnje
obazrivo. Naime, medu stru¢njacima kaznenog prava uvelike je prihvaceno
miSljenje kako u€inci proglaSavanja nekog ponaSanja kaznenim djelom prelaze
njegovo puko premjestanje “s one strane zakona”.'** Svakim potezom kojim se
proSiruje podrucje kriminalnoga osnaZzuje se i pravo drzave na kaZnjavanje,
a time ujedno i pomicu granice zadiranja u prava i slobode gradana. Kazne-
nopravni sustav jest sustav primjene drzavne prisile koji je legitiman sve dok
njegovi temelji i konstrukcija zadovoljavaju postavke ustavnopravnog nacela

12 Konvencija o kibernetitkom kriminalu, NN-MU 9/02, 4/04.
123 Quwerker, J. W., op. cit., str. 538.

59



D. Rittossa: Seksualni delikti na Stetu djece - hrvatski kaznenopravni okvir kroz prizmu zahtjeva iz...
Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 25, broj 1/2018, str. 29-63.

razmjernosti. 1z tog razloga uredivanje odnosa u zajednici nikako se ne moze
svesti na isklju€ivu, preteznu ili primarnu primjenu kaznenih normi. U vreme-
nima opce nesigurnosti, produljene ekonomske krize i rastapanja socijalne dr-
Zave razumljiva je potreba gradana da se krajnje rigoroznim kaznama sankcio-
niraju svi koji ¢ine najteZa kaznena djela na Stetu djece. Povijest je ujedno poka-
zala kako su se u razdobljima krize traZile definicije i mehanizmi u kaznenome
pravu kako bi se uvjerilo gradane da se njihove preokupacije i protesti uzimaju
u obzir.”* Cini se kako smo i ovoga puta na svojevrsnom raskrizju. Prije dva-
naest godina na$ je zakonodavac popustio zahtjevima javnosti i usvojio novelu
KZ/97. kojom su se propisale stroze kazne za “pedofilske delikte”.'> No ovoga
puta konkretni prijedlozi gradana zahtijevaju da se u zakonske odredbe ugrade
krajnje rigorozna rjeSenja koja se ne mogu opravdati ni europskim standardima
ni komparativnim kontekstom. Pritom se ne vidi kako se tim istim zahtjevi-
ma za krajnjom kriminalizacijom istovremeno zagovara i zrtvovanje sloboda i
prava gradana protivno liberalnoj demokraciji. Stoga se buduce akcije, osim u
smjeru odmjerenog zakonskog modeliranja seksualnih delikata na Stetu djece,
trebaju usmjeriti prema provodenju programa kojima bi se gradanima prenijele
informacije o ulozi kaznenoga prava kao krajnjeg sredstva i preventivnim pro-
gramima za suzbijanje seksualnih delikata na Stetu djece.
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Summary

SEXUAL OFFENCES AGAINST CHILDREN — THE CROATIAN CRIMINAL LEGAL
FRAMEWORK FROM THE PERSPECTIVE OF DIRECTIVE 2011/93/EU

The media are increasingly reporting on cases of sexual abuse of children. Scientific re-
search has already pointed out the unacceptable nature of texts that give information on an
offensive event or which disclose the identity of a child in an unacceptable manner and against
the rules of the profession of journalism. In a social climate where alarms are sounding due to
the danger from, and incorrigible nature of, sexual predators targeting children, increasingly
frequent requests can be heard from the public to ruthlessly punish sexual abusers of children
and to incapacitate them for many years. In addition to the clearly expressed positions of the
public about the need to create repressive social policies to combat the sexual abuse of chil-
dren, Directive 2011/93/EU requires the legislator to review crimes of sexual abuse and sexual
exploitation of children.

In order to establish to what extent sexual offences against children in the Criminal Code/11
differ from the solutions adopted in the Directive, and whether we are facing new legislative
interventions, this paper analyses in detail the substantive legal provisions of the Directive,
and compares them with the regulative solutions in Title VII of the current Criminal Code.
In a separate part, the paper assesses the relevant provisions in a comparative context based
on examples of incriminating sexual offences against children in the German and Slovenian
criminal codes. In order to determine whether the criticism of criminal sanctions being too
lenient have a valid foundation, the paper analyses the legal maximum penalties prescribed for
criminal offences against the sexual integrity of children in CC/11, the German StGB and the
Slovenian CC/08, and relates this to the minimum requirements for the maximum sanctions
from the Directive. Based on the research, the final part of the paper gives some specific de
lege ferenda proposals, and suggestions to develop additional education policies.

Keywords: criminal offences of sexual abuse and sexual exploitation of children, Directive
2011/93/EU, the model of “minimum maximum penalties”, the German StGB, the Slovenian
Criminal Code
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